Miroslav Kundrata: Financovani ekologickych aktivit (Veronica ¢. 2/2004)
Potieby Zivotniho prostiedi

Zivotni prostiedi patiilo na prelomu osmdesatych a devadesatych let mezi nejdleZit&jsi témata obyvatel eskych zemi.
Zajem o prostiedi mezi vefejnosti vSak postupné klesal a dnes neni ani mezi deseti prvnimi prioritami populace. To se
odrazi i v nezajmu politikil o oblast ekologie (pres nelibost ekologil se toto slovo stalo synonymem vseho, co se tyka
zivotniho prostiedi a ochrany pfirody).

Objektivne se zivotni prostiedi v porovnani se stavem na konci osmdesatych let zlepsilo; zejména diky zastaveni
nekterych znecistujicich vyrob, diky masivnim investicim do novych technologii, zptisnéné legislative i konkurencnimu
tlaku na evropskych trzich. I v tuzemském spolecenském slovniku pfes tuhy odpor fady technokratl postupné zakotvuje
pojem trvale udrzitelny rozvo;j.

Rada ekologickych problémi viak pretrvava a objevuji se nové. Rovnovaha pohrani¢nich horskych lesnich ekosystémt
je rozvracena a obnova lest na okyselenych piidach bude trvat cela desetileti, mozna i staleti; celkovy objem
primyslovych emisi se nam sice podatilo snizit, ale riist automobilové dopravy zplsobuje vazné smogové situace ve
meéstech a disledky klimatickych zmén se mimo jiné projevuji v rostoucich extrémech pocasi a mistnich katastrofach;
zlepSuje se Cistota fek, ale roste jejich zatizeni n€kterymi zivinami (zejména fosforem zpracich praski) a rozsahlé vodni
plochy v 1été kvetou fasami a sinicemi; snizilo se chemické zatizeni piidy, ale zvySuje se tlak na zastavovani volné
krajiny, jeji parcelovani a omezovani volného pohybu zvifat i lidi; mnozstvi odpadl neustale roste, ptikopy silnic i
koryta toki jsou zanefadény PET lahvemi a nedafi nastartovat recyklaci odpadii; na mnoha tzemich tikaji casované
bomby starych skladek nebezpecnych odpadii; vzacné biotopy vazané na tradi¢ni zemédélstvi mizi supadkem nasich
sedlakii; zaostavame za zememi Evropské unie v tsporach energie a ve vyuzivani obnovitelnych zdroji. ..

Problém je stale hodné. Stat na jejich feSeni nestaci ani financné, ani kapacitou svych instituci. Kfade potfebnych
zmén neni dostatecna politicka viile, a fada z nich ma mezinarodni rozmér. Casto si neuvédomujeme, Ze nékteré
problémy ani nejsou fesitelné bez spoluprace statu s obcemi, podnikateli, obany a jejich iniciativami.

Ekologické neziskovky

V této situaci hraji velkou roli ekologické nestatni neziskové organizace (NNO) — riizna obCanska sdruzeni, nadace,
nadac¢ni fondy, obecné€ prospésné spolecnosti. Jejich pocet v celé republice je odhadovan asi na tisicovku (z celkového
poctu témét 53.777 nestatnich neziskovych organizaci zaregistrovanych ke 14.3. 2003) a patii kt€ém nejaktivnéj$im
obcanskym skupindm. Vytvéreji tlak na feSeni ekologickych problémt, samy piichdzeji s novymi naméty, inovacemi i
osvédCenymi postupy z jinych regionti a zemi, informuji a vzdélavaji verejnost i media, podileji se na piipravé projekti,
a velmi Casto d¢laji praci, na kterou nestaci stat, obce nebo vlastnici. Staraji se o nékolik tisic hektart chranénych tizemi,
spravuji nékolik desitek stanic pro handicapované Zivoc€ichy, fidi programy na ochranu druhti a pfirodni rozmanitosti,
zavadgéji ekologickou vychovu do skol i mezi dospé€lé, realizuji pilotni projekty na obnovitelné zdroje energie ¢i
recyklaci odpadi, Cisti potoky ¢i piipravuji rozvojové programy mikroregiontl zalozené na myslenkach trvale
udrzitelného rozvoje. Podileji se na ptiprave legislativy a vneposledni fadé hraji roli ,,hlidacich pst“ v piipadech, kdy je
zivotni prostedi ohrozeno. Tato posledni, konfliktni, ale nezbytna iloha s vyraznym ptispénim medii zastifiuje pozitivni
¢innosti a verejnost vnima ekologické spolky ¢asto jako ,,brzdu rozvoje®.

Tyto organizace vSak i pies fadu konfliktnich kauz ukazuji cestu, jak mohou obcané brat budoucnost i odpovédnost za
Zivotni prostiedi do vlastnich rukou. Radu ¢innosti délaji efektivnéji a levn&ji neZ stat nebo firmy. Ke své praci viak
potiebuji finanéni podporu. Udaje o sm&fovani statni podpory neziskovym organizacim viak ukazuji, Ze ekologické
organizace jsou na okraji zajmu. Nejmarkantnéjsi je porovnani se sportovnimi organizacemi, které dostavaji nejvetsi
podporu z trovng vlady, krajti, obci, ze SAZKY i od sponzort.

Financovani

Z celkovych finanénich piispévkil z vefejnych rozpoétil pro NNO bylo napiiklad pies MSMT v roce 2000 rozdéleno do
oblasti sportu a télovychovy 1 115,5 mil K¢ (35%) zatimco napt. pro ochranu zivotniho prostiedi a trvale udrzitelny
rozvoj poskytla ministerstva 46,5 mil K& (1,5%). Udaje zroku 2002 disproporci ve statnim financovéni je§té prohlubuji.
Rozvoj sportu a telovychovy obdrzel z vefejnych rozpoctl (ministerstva, kraje, poveétené obce) 44%, zatimco na oblast
zivotniho prostfedi a trvale udrzitelny rozvoj $la pouha 2% v souctu vSech 3 zminénych Grovni vefejné spravy. K tomu
je treba pricist skutecnost, Ze ro¢ni dotace sportovnich organizaci ze Sazky €ini téméf 1 miliardu.



Srovnani dotaci z riiznych urovni vefejnych rozpocti na projekty NNO v roce 2002
(celkem v mil K¢/ % z celkové stdtni podpory/ polet podpoienych NNO)

Vybrané hlavni oblasti podpory Ministerstva Meésta a obce Kraje Celkem
1. Poskytovani socidlnich sluzeb 930,4186 145,0975 75,6754 1151,1915
28,90 % 17,05 % 21,24 % 26,00%
404 570 258
2. Ochrana zdravi a péce o zdravotné€ postizené 335,6200 69,2004 18,6451 423.4655
10,42 % 8,13 % 523 % 9,57%
382 816 99
3. Ochrana zivotniho prostedi, udrzitelny rozvoj 63,4970 26,1774 11,8662 101,5406
1,97 % 3,08 % 333% 2,29%
101 277 122
4. Rozvoj kultury, péce o kulturni dédictvi 87,4780 135,0894 100,8677 323,4351
2,72 % 15,87 % 28,31 % 7,31%
660 2003 541
6. Rozvoj sportu a té€lovychovy 1412,1290 424,1844 113,6679 1.949,9813
Pozn.: tabulka nezahrnuje ca 900 mil K¢ pro 43,86 % 49,84 % 31,90 % 44,04%
omezeny pocet sportovnich organizaci z loterie 139 4058 789
Sazka
9. Péce o ohrozené a problémové skupiny 237,4980 44,2406 21,1426 302,8812
obyvatelstva 7,38 % 5,20 % 5,93 % 6,84%
Pozn.: zahrnuje také vyznamné dotace sportovnim 366 450 103
organizacim pod hlavickou prevence nezadoucim
socialnim jeviim
Mezisoucet 3 219,546 356,358 851,162 4 427,066

Zdroj: Rada viady pro nestatni neziskové organizace, 2003.

Povsimnéme si, mezi kolik organizaci rozd€luje vefejna sprava svétené prostredky. Ministerstvo Skolstvi sdaleko
nejvetsim rozpoctem rozdéluje 1,4 miliardy korun mezi 139 neziskovych organizaci (aritmeticky primér na jednu NNO
je pres 10 milion korun!). O kolik dGvéryhodnéji pisobi podpora obci a mést, které uvolnily ¢astku necelé pil
miliardy, ale stacily s ni podélit pres 4 tisice t€¢lovychovnych spolki a sportovnich klubti (primér na jeden spolek ¢ini
10 453 K¢). Z centralni urovné podporuje nejvice subjektid Ministerstvo kultury, které mezi 660 organizaci rozdglilo
87,5 milionu (132 500 K¢ na jednu organizaci). Ministerstvo Zivotniho prostfedi s rozpoctem 63,5 milionu dokazalo
prispét 101 organizacim (pramér na jeden spolek ¢ini necelych 630 000 K¢).

Ministerstvo zivotniho prostiedi rocné uvoliiuje na otevieny grantovy program pro neziskové organizace asi 19 mil. K¢
a Cast sluzeb financuje formou zakdzek nebo ptes Statni fond zivotniho prostiedi. Tento objem je prakticky stejny po
celé desetileti. Napi. mad’arskd nebo polska vlada uvoliuji podstatné vétsi prostiedky na ekologické projekty NNO.

Role nadaci

Ceské Nadace sdruzené ve Foru Dércii rozdélily v roce 2003 na projekty neziskovych organizaci ¢astku 559 473 241
Ke.

Mezi nejvice podporované oblasti patii:

= Déti, mladez, volny Cas 19%
= Vzdélavani 18%
=  Kultura 18%
= Zdravi 15%
=  Socialni a humanitarni oblast 12%

Nejméné podporované oblasti jsou:

»  Zivotni prostiedi 5%
e Komunitni a regiondlni rozvoj 5%
= Jiné 6%
= Lidska prava 2%

Zdroj: Forum Darcii, www.donorsforum.cz



Nadace Partnerstvi rozdélila v roce 2002 vice nez 20 milion K¢ na granty; v roce 2003 se uz projevil odchod
zahrani¢nich dércti a objem nadacnich piispévkil poklesl téméf o 8 miliond. Oblast Zivotniho prostredi podporuje zEasti
také Nadace VIA, vyznamnym distributorem prostiedkt PHARE do této oblasti byla donedavna NROS a rostouci roli
hraji také mensi regionalni nadace (Nadace Veronica, Nadace Slunicko, Nadace pro zachranu a obnovu Jizerskych hor,
Nadace Preciosa, Nadace Jana Pivecky, apod.). Celkovy objem prostredki rozdélenych regionalnimi nadacemi je vSak
pouze v fadu neékolika miliont. Poté, co ekologie vypadla z priorit PHARE a také s ohledem na snizovani zahrani¢ni
pomoci a na odchod zahranic¢nich darcti zregionu stfedni Evropy je patrné, jak velky vyznam pro financovani
ekologickych projektti budou mit v ¢eském kontextu nadace.

Nejde jenom o objem prostfedkd, ale také o skute¢nost, ze nadace podporuji projekty nezavisle na politice statu,
respektive Evropské unie. Vstup do EU se na situaci NNO vyrazn¢ podepiSe. Pokud se ndm nepodaii zajistit dalsi
vyznamny zdroj nestatniho financovani (napf. loterie, dafiové asignace), vzroste i zavislost neziskového sektoru na

Vv

jak z hlediska formalniho vypracovani, tak z hlediska povinného spolufinancovani.

Nadace Partnerstvi také dlouhodobé pomaha ekologickym neziskovym organizacim budovat vlastni finan¢ni nezavislost
— zvySovat kvalifikaci, rozsifovat clenskou zékladnu, diverzifikovat zdroje a pracovat spartnery z jinych sektori na
spole¢nych projektech. Na jaie 2004 budou zvefejnény vysledky rozsahlého prizkumu, ktery nadace délala mezi
ekologickymi organizacemi o jejich situaci, potiebach a prioritach. Vysledky svéd¢i o tom, ze celd komunita proziva
prelomové obdobi a neni jisté, zda z krize vyjde posilena.

V ramci Fora darci, Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, CEE Trustu se snazime spoluvytvaret priznivé;si
prostiedi pro praci neziskového sektoru — legislativni 1 fiskalni. Mezi hlavni priority patii jednani s financnimi ustavy o
co nejjednodussich mechanismech prevodu prispévki od darcti, s mobilnimi operatory o ptizniveéjsich sazbach pro
charitativni pfispévky prostiednictvim SMS zprav, piiprava zdkona o danovych asignacich nebo charitativni loterie,
ptiznivé podminky spolufinancovani projektli uchézejicich se o podporu ze strukturalnich fondi, apod.

Obdobi 2004 a 2005 bude velmi dilezité pro to, jaké podminky pro fungovani neziskového sektoru se podati nastavit.
Velkou roli bude hrat i to, jak budou fungovat nové se ustavujici agentury, komise a platebni organy pro spravu
strukturalnich fondt. Zpravy o jejich pfipravenosti zatim nejsou piili§ povzbuzujici.

RNDr. Miroslav Kundrata je reditelem Nadace Partnerstvi (www.nadaceparnerstvi.cz). Predseda také spravni rade
Nadace Veronica, vykonnému vyboru Fora Darcii a vwboru pro Evropskou unii Rady vilady pro nestatni neziskové
organizace. Je ¢lenem pracovni skupiny pro chranéné krajiny kategorie 5 IUCN. Spoluzakladal a redigoval ¢asopis
Veronica v letech 1986 — 1995, je clenem redakcni rady casopisu.



