Promeény role a pozice hlavy
statu na Ukrajiné



(Obtizné) dédictvi minulosti

* Problém identity
— Vnitrné rozdélena zeme

— Otazka k ¢emu se vztahovat v minulosti (historicky
spise ,naraznikové uzemi“, pokusy o samostatnost
ve 20. stoleti kratkodobé a provazené nasilnostmi)

— Pocetna ruskojazyCna mensina + ,,sovetska
identita”



Ukrainian Presidential Election, 2010
First Round
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Obtizna pritomnost

* Tvrdé dopady ekonomické transformace
* Nizka zivotni uroven
e Korupce a oligarchie (klany)



Zrod funkce prezidenta

USSR nemeéla funkci prezidenta

Prvni prezidentské volby v soubéhu s
referendem o nezavislosti (1. 12. 1991)

Vitézem Leonid Kravcuk

Ustavni reforma definujici pozici prezidenta
provedena az v roce 1992

Od pocatku strety mezi prezidentem a
parlamentem o kompetence



Leonid Kravcuk

e od roku 1958 v KSSS

* 1990 prvni tajemnik KSSS na Ukrajiné a
predseda Nejvyssiho sovetu USSR (v této
pozici de facto hlavou statu)

e volby v roce 1991 vyhral v prvnim kole (61,6
%) j< ¥




KravCukovo prezidentstvi

* Problém slabych pravomoci, ustavni reforma ponechala
klicové pravomoci parlamentu

— parlament na navrh prezidenta voli premiéra
— parlament vybira klicové ministry
— parlament muze vyslovit vladé nedlvéru
— parlament voli soudce nejvyssich soudnich instituci
— parlament mlZe 2/3 vétsSinou odvolat prezidenta
e KravCuk vytvari paralelni prezidentsky statni aparat, faktickeé

dvojvladi (statni aparat ovladany parlamentem x
prezidentsky statni aparat)

* Od roku 1993 hluboka politicka krize, resena parlamentnimi
(brezen) a prezidentskymi (Cerven) volbami v roce 1994



Volby 1994

e Parlamentni volby: dvoukolovy vétSinovy systém

— cca. % poslancl nebyla zvolena (parlament postupné
doplnovan dodate¢nymi volbami)

— cca. % zvolenych poslancl nezavisli (predevsim napojeni na
oligarchy)

— cca. % zvolenych poslanctl za ,vitéznou” KPU
* Prezidentskeé volby: v prvnim kole vitézi Kravcuk (38,4

%) pred expremiérem Ku¢mou (31,8 %), ve druhém
kole ale vitézi Kucma (52,3 : 45,2)

* prezident v dobré pozici vuci neakceschopnému
parlamentu, pokud bude mit dobré vztahy s oligarchii



Leonid Kucma

 Od roku 1960 clen KSSS

* Raketovy inzenyr v Dnépropetrovsku,
postupneé stoupal ve stranickych strukturach

* Od roku 1990 poslanec, 1992-3 predseda
viady P




Ustava 1996

* Prosazena Kuc¢mou, vyrazneé posiluje prezidentské
pravomoci (semiprezidentsky/superprezidentsky
systém)

— Prezident jmenuje premiéra a mize ho/ji kdykoliv odvolat
— Parlament musi vyslovit premiérovi (nikoliv vliadé) divéru

— Prezident mUzZe rozpustit parlament, pokud se nesejde do
30 dni, neni mozné do 30 dnu sestavit vladu, nebo do 60
dnl od padu premiéra neni sestavena nova vlada

— Prezidentské veto prehlasovatelné 2/3 vétsinou

— Prezidenta je mozné velmi komplikované odvolat za
velezradu Ci zavazny trestny Cin (Zalobu poda parlament,
proces musi ,posvetit” Nejvyssi a Ustavni soud, poté
odvolava parlament % vétsinou



Volby v Kuémove ére

e Znovuzvolen 1999, vyhral prvni kolo (38 %), ve

druhém jeho souperem Petro Symonénko (KPU),
KuCéma vitezi 57,7 : 38,8

* Parlamentni volby v letech 1998 a 2002 dle
navrstvujiciho smiseného systému (225 voleno
FPTP a 225 pomeérneé)

— 1998 vitézi nezavisli, ze stran nejsilnéjsi KPU

— 2002 stret prezidentského a opozi¢niho bloku (veden
byvalym premiérem JusCenkem), prezidentsky blok
diky vétsinoveé slozce ziskava tésnou vetsinu



Kucmova éra

Fakticky Kuémuv rezim

V letech 2000-2001 se jeste pokousel dale posilit
pravomoci (zvazovano referendum oslabujici pozici
parlamentu — mj. oslabeni imunity poslancl, moznost
referenda o rozpusténi parlamentu)

Kuémovi uskodilo zverejnéni nahravky dokazujici, ze se
podili na radé véeci (korupce, obchod se zbranémi,
zastrasovani novinari)

Pozdéji nahravka dokazujici, ze si objednal vrazdu
novinare Gongadzeho

Celkove ale posileni vlivu klanu napojenych na
prezidenta a jeho nejblizsi spolupracovniky



Volby 2004 a Oranzova revoluce

Ku€ma si vymohl moznost kandidovat potreti, ale nevyuzil ji
(nizka popularita), vsadil na Janukovyce (Uradujici premiér)

V obavach z prohry zvazoval prezidentsky tabor zménu
Ustavy (posileni parlamentu)

V prvnim kole tésné vitézstvi Jus€enka (39,90 : 39,26)

Po druhém kole prohlasen vitézem Janukovyc (49,46 :
46,61)

Po viné protestt druhé kolo opakovano, vitézem Juscenko
(51,99 : 44,20)

Juscenko ale musel pristoupit na revizi postaveni prezidenta
(revize ustavy v roce 2004, ucinna od roku 2006)



Viktor JusCenko

Od roku 1980 v KSSS

Uéetni, pozdéji bankéF, 1993-9 guvernér
Narodni banky

1999-2001 premiér

Pred volbami v roce 2004 otraven dioxiny,
vylécen, ale zUstal poznamenan ve tvari




/meny v postaveni prezidenta

e Oslabeni ve prospéch parlamentu (a vlady):

— premiéra a slozeni vlady (kromé ministra zahranici
a obrany) vybere parlament, prezidentovo
jmenovani je formalni

— prezident nemuze premiéra z vlastni vule odvolat

— zachovano pravo veta a omezena moznost
rozpustit parlament

— soucasti reforem prechod k pomérném systému



Prezidentstvi Viktora Juscenka

Velmi aktivni pri vyuzivani pravomoci (i po oslabeni v roce 2006)

UZ v roce 2005 rozbil spolupraci s Juliji Tymosenko (premiérka stojici v Cele
bloku, ktery se podilel s Jus¢enkovou Nasi Ukrajinou na Oranzové
revoluci); aby prosadil svého kandidata, spolupracoval s Janukovycovou
Stranou regionu

Parlamentni volby 2006 umoznovaly vznik koalice druhé Tymosenko s treti
Nasi Ukrajinou, ale Jus¢enko dal prednost Janukovycovi (jeho strana volby
vyhrala a jeho jmenovanim se dala zablokovat Tymosenko)

Spoluprace s Janukovycem nefungovala a vladni vétsina brzy zavisela na
frakcich a jednotlivcich; toho vyuzil Jus¢enko k rozpusténi parlamentu
(sporné, protoze nebyly nesporné naplnény podminky k rozpusténi)

Po parlamentnich volbach 2007 koalice (opét druhé) Tymosenko s (opét
tfeti) Nasi Ukrajinou, koalice se brzy rozpadla

Dalsi pokus o rozpusténi parlamentu (2008) byl zrusen soudem



Nastup Viktora Janukovyce

* Celkové zklamani z Jus€enka (nenaplnény
nadéje Oranzoveé revoluce, kritizovan pro
prekracovani pravomoci)

e Juscenko se voleb ucastnil, skoncil az paty
(5,45 %)

* Prvni kolo vyhral Janukovyc (35,32 %) pred
Tymosenko (25,05 %), vitézstvi zopakoval i ve
druhém (48,95 : 45,47)



Viktor Janukovyc

V mladi dvakrat odsouzen (kradeze, tézke
ublizeni na zdravi)

Od roku 1980 clen KSSS
1996-2002 gubernator Donécké oblasti
2002-4 a 2006-7 premiér

Opakované obvinovan z korupce, zneuzivani
statnich prostredku atp. "




JanukovycCovy pravomoci a zazemi v
parlamentu

Janukovyc se zastitil vladou své strany podporenou
dalsim subjekty a prebéehliky

Podafilo se mu u Ustavniho soudu dosahnout zrueni
reforem z roku 2004, navrat prezidentskych pravomoci
do stavu za KuCmova prezidentstvi

Vraci se smiseny volebni systém

Volby v roce 2012 vyhrala Strana regionu, zejména diky
vétSinoveé slozZce (ze 185 mandatu 113 vétSinovych),
proprezidentska vlada podporena komunisty a
prevaznou vetsinou nezavislych



Janukovycuv pad

* Prezident pozastavuje pripravy na podpis
asociacni dohody s EU, coz vede k viné
demonstraci

* Od prosince 2013 narust nasilnych stretu, vse
vyvrcholilo 20. 2. 2014 (vice nez 70 mrtvych po
strelbé do davu), JanukovycC prcha do Ruska

e 22. 2. Janukovyc odvolan parlamentem (nebyly
ale dodrzeny uplné vsechny pozadavky, odvolani
podporilo 328 poslancu, % vétSina ale byla 338
poslancu)



Petro Porosenko

Dlouholety poslanec, dvakrat v minulosti
ministrem, jeden z organizatoru Euromajdanu

Jeden z nejbohatsich Ukrajincu (jeho firma je
nejvétsim vyrobcem cokolady v zemi)
Zvolen v prvnim kole (54,7 %)

Kratce poté rozpusten parlament, ve volbach
vitézi Porosenkuv blok (132 kresel ze 423
obsazenych) a podili se na vladni koalici, od
roku 2016 dominantni silou v nové vladé



/meny prezidentskych pravomoci

e Navrat k reformam z roku 2004

* Formalni oslabeni prezidenta ale (i v
podminkach nestability systému — valka na
vychodé Ukrajiny) nevedlo k zasadnim
Zmeénam v realné pozici

* Prezident zustava klicovym hracem a dokaze
zasadnim zpusobem ovliviiovat slozeni a
politiku vlady



Celkové zhodnoceni I.

 Formalné (dle ustavy) stridani slabych (Kravcuk,
Juscenko, Porosenko) a silnych (Kuc¢ma,
Janukovyc) prezidentu
* Realné postaveni se tolik nelisi, ,,slabi” prezidenti
usiluji o posileni své pozice i na ukor stability
systému
— KravCuk budoval vlastni aparat

— Jus€enko opakované zasahoval do slozeni vlady a
(Uspésne i neuspésné) se pokousel rozpoustét
parlament

— Porosenko posiluje svuj vliv na vladu i za cenu
konfliktd uvnitr koalice




Celkové zhodnoceni II.

* Dvojice ,silnych” prezidentu pak primo
kontrolovala vladu a budovala vlastni ,rezim“ s
radou prvku zcela inkompatibilnich s demokracii
— Jejich éru v obou pripadech ,,ukoncila® revoluce (u

Kuémy provazejici volby jeho nastupce, Janukovyce
primo svrhla)

* Celkové problematicka role prezidentl, nebot
nejsou ochotni (i za cenu mozné destabilizace)
ustoupit z pozice rozhodujicich hracu, zaroven
jsou ale vice ¢i méné napojeni na klanové
struktury



