URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PREHLED KOMPETENCI A CINNOSTI
2017

Mgr. Martin Svanda
tiskovy mluvéi z



Obsah prezentace

Pisobnost a organizace UOHS
Spravni proces a soudni prezkum
Ochrana hospodarske souteze
Vyznamna trzni sila

Verejné zakazky

Verejna podpora

L

UOHS



Pisobnost a organizace UOHS |

* Historie
« 1991 zfizen Cesky UFad pro hospodafskou soutéz
e 1992-1995 Ministerstvo pro hospodarskou soutez
» 1996 Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe
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Plisobnost a organizace UOHS I

Ustfedni organ statni spravy (dalsi UOSS - CTU, ERU, UOOU,
CSU...)

nezavisly - nepodleha zadnemu ministerstvu

zakon €. 273/1996 Sb., o plisobnosti Ufadu pro ochranu
hospodarske souteze

podpora a ochrana HS proti jejimu nedovolenému omezovani
sidlo v Brne

pfedseda Ufadu (6 let, jmenovan prezidentem na navrh vlady,
max. 2 mandaty)

3 mistopredsedove
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Pusobnost a organizace UOHS Il

Dle zakona o pusobnosti Urad:
— vytvari podminky pro podporu a ochranu hospodarske
souteze
— vykonava dohled nad zadavanim verejnych zakazek
— vykonava dalsi pusobnosti stanovene zvlastnimi zakony

Oblasti pusobnosti
— 1991: hospodarska soutez
— 1995: verejne zakazky
— 2000: verejna podpora
— 2009: vyznamna trzni sila
— 2017: zakon o platebnim styku
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Plsobnost a organizace UOHS IV

Sekce
druhostupnoveho
rozhodovani

Sekce
vnejsich
vztahu a

spravy

Uradu

Sekce
hospodarske
souteze

Sekce
verejnych
zakazek

Sekce
legislativy
a verejné
regulace




Plisobnost a organizace UOHS V

Pfedseda UOHS

= Petr Rafaj (od 2009, v 2015 jmenovan na druhé obdobi)

Mistopredsedoveé

= Hynek Brom
= Josef Chyle
= Petr Solsky




Spravni proces a soudni prezkum |

Spravni rizeni dle spravniho radu (€. 500/2004 Sb.)
— dvoustupnove
— rozklad k pfedsedovi Ufadu

Soudni prezkum
— zaloba ke Krajskemu soudu v Brne
— mimoradny opravny prostredek — kasacni stiznost k NSS
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Spravni proces a soudni prezkum li
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Spravni proces a soudni prezkum li|

Kartel pekait




Ochrana hospodarske souteze |

Legislativa
Antitrustové zakonodarstvi — od pocatku 20. stoleti, nejdrive v
USA, Kanada. Po 2. svetove valce v EU. Nyni jsou soutézni
rezimy v temer 120 zemich sveta.

zakon €. 143/2001 Sb., o ochrane hospodarske souteze, ve zneni
pozdéjsich predpisu

prima aplikace unijniho prava — clanky 101 a 102 Smlouvy o
fungovani EU (v pripade, ze jedna ma dopad na vnitrni trh ve vice
Clenskych statech EU)
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Ochrana hospodarske souteze I

Zakladni pilire ochrany hospodarske souteze
Zakazane dohody
Zneuziti dominantniho postaveni
Spojovani soutézitelu

Ceské speciality
Dozor nad organy verejné spravy
Dohled nad problematikou platebniho styku (284/2009 Sb.)

Pojem souteézitel: Fyzické a pravnické osoby, jejich sdruzeni, sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy
seskupovani, a to i v pripade, ze tato sdruzeni a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se
ucastni hospodarskeé souteze nebo Ji mohou svou cinnosti ovliviiovat, i kdyz nejsou podnikatell.
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Ochrana hospodarske souteze ll|

Zakazaneé dohody

Soutéezitel ma svou trzni strategii stanovovat individualne a nezavisle
na ostatnich soutezitelich na trhu

Horizontalni dohody — mezi primymi konkurenty
— ceny, zakaznici, trhy, omezovani vyroby

Vertikalni dohody — mezi subjekty na ruznych urovnich
dodavatelsko-odbéeratelskeho retezce

— urcovani cen pro dalsi prodej (Resale Price Maintenance)
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Ochrana hospodarske souteze IV

Bid rigging
Zakazane dohody mezi uchazeci o verejne zakazky
Az 20% zvyseni ceny zakazky
Ufad mdzZe vyuzit synergie
Jednoznacna priorita v oblasti hospodarske souteze

Leniency
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Ochrana hospodarske souteze V

Zneuziti dominantniho postaveni

Dominantni postaveni — pokud je soutezitel tak silny, ze na

trhu muze jednat bez ohledu na konkurenci (40 % podil na trhu
+ dalsi faktory)

Samotne dominantni postaveni neni protizakonne
Zneuzitim je:

Vynucovani neprimerenych podminek ve smlouvach

Vazani smlouvy na odebrani jiného plneni

Uplatfiovani rozdilnych podminek bez objektivnich duvodu

Zastaveni nebo omezeni vyroby a dodavek

Odmitnuti pristupu k sitim

Predatorske ceny —_
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Ochrana hospodarske souteze Vi

Spojovani soutézitel
ucelem je zabranit vzniku dominanta, ktery by mohl narusit
hospodarskou soutez na relevantnich trzich
obratova kritéria 1,5 mld. CZK + dva 250 mil. CZK

povinnost podat navrh na povoleni spojeni, bez povoleni neni
mozno fuzi uskutecnit

zjednodusené a standardni rizeni
1 mesic nebo 1+4 mesice
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Ochrana hospodarske souteze VIl

Statistika

Vyse ulozenych sankci v I. stupni v mil. K¢




Ochrana hospodarske souteze VIli

Statistika

Pocty vydanych rozhodnuti v oblastech zakazanych
dohod a zneuziti dominance

m Zkizané dohody
mZDP

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016



Vyznamna trzni sila

Zakon ¢. 395/2009 Sbh., o vyznamne trzni sile pri prodeji
zemedeélskych a potravinarskych produktu a jejim zneuziti
ucinny od 1. unora 2010

v roce 2016 probehla vyznamna novelizace

obchodni retezce s obratem nad 5 mild. KC maji VTS

vztahy mezi obchodnimi retézci a jejich dodavatel
— splatnost faktur, pisemné smlouvy, poplatky
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Verejné zakazky |

zakon c¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

dozor nad formalnim postupem zadavatele v zadavacim/koncesnim
rizeni — nikoliv zakazky malého rozsahu

do rijna 2016 zakon ¢€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
zakon C. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v preprave cestujicich

zakladni zasady VZ:
— transparentnost
— zakaz diskriminace
— rovny pristup k uchazecum
— primerenost
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Verejné zakazky Il

Spravni fizeni

zahajuje se na navrh nebo ex offo

postup dle specialni upravy + subsidiarne spravni rad

rada povinnosti ucastniku

lhuty dle spravniho radu — 60 dni

Navrhove spravni rizeni
— navrh muze podat jen subjekt, ktery muze plnit zakazku
— navrhu musi predchazet namitky zadavatel

— s navrhem musi byt slozena kauce ve vysi 1 % z ceny, nejméne
50 000 CZK, max. 10 mil. CZK

— muze navrh zamitnou nebo ulozit napravné opatreni — zrusit
ukony zadavatele nebo cele zadavaci rizeni

— pokud je jiz uzavrena smlouva, pak se rizeni zastavuje —_
L/
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Verejné zakazky llI

Spravni rizeni zahajené ex offo
ucastnikem jen zadavatel

vetsinou |iz je uzavrena smlouva, pak prichazi v uvahu jen pokuta, do
10 mil. CZK nebo do 10 % z ceny zakazky

Navrh na zakaz plnéeni ze smlouvy
jedina moznost jak napadnout postup po uzavreni smiouvy
pokud nedoslo ke zverejneni informace o zahajeni zadavaciho fizeni
pokud byl porusen zakaz uzavrit smlouvu
ulozeni zakazu plneni/s odkladem az na 1 rok + pokuta
upusteni od ulozeni zakazu kvuli duvodum hodnym zvlastniho zretele

spojenym s verejnym zajmem
—_—
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Verejnée zakazky IV

NejCastejsi pochybeni
neprimerene/diskriminacni kvalifikacni predpoklady
neopravnene zruseni zadavaciho rizeni
neurcCité/nejednoznacné zadavaci podminky
nespravne posouzeni a hodnoceni nabidek (MNNC)
nevylouceni dodavatele, ktery nesplnil pozadavky

poruseni uverejnovacich povinnosti — profil zadavatele, vestnik

zadani mimo zakon
neopravnéné uziti JRBU
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Verejné zakazky V

Statistiky

Pocet zahajenych prvostupnovych rizeni v
oblasti VZ

981
803
668
650
629
530
| I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Verejné zakazky VI

Statistiky

Pocet vydanych prvostupnovych rozhodnuti v
oblasti VZ

1049 1063 1074
959
943
710
| ||||||||

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Verejné zakazky VII

Statistiky

Pocet vyrizenych rozkladu

480
423
368

B Rozhodnutim II. stupné
B Rozhodnutim I. stupné

* rozkladova fzeni zastavena kvuli

zpétvzeti, bezpfedmétnosti ¢i

autoremedure

3 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016



Verejna podpora |

Zakon €. 215/2004 Sb., o uprave nékterych vztahu v oblasti
verejné podpory
UOHS je centralni koordinaéni, poradenskou, konzultaéni a
monitorovaci jednotkou pro vSechny oblasti verejné podpory krome

zemedelstvi a rybolovu (MZe)

od 2004 neméa UOHS rozhodovaci pravomoc, o viech vefejnych
podporach se rozhoduje Evropska komise

V 2014 dokonCena modernizace verejne podpory
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Verejna podpora Il

obecne verejna podpora narusuje hospodarskou soutez
poskytovana jen tam, kde je to nezbytné k naprave trznich selhani
blokove vyjimky — GBER, SGEI

programy + jednotlivé podpory — nutno notifikovat

podpora de minimis (200 000 eur ve 3 letech)
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Dekuji za pozornost

Mgr. Martin Svanda
martin.svanda@compet.cz
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