Verejne
rozpocty



Rozpocet
Jako nastroj verejne politiky

 slouzi k uskutecnhovani takove
politiky, jakou chce delat
vladnouci politicka reprezentace
— verejne priority



Cim je rozpoéet?

» peneznim fondem (kumulace verejnych penez)
* financni bilanci (prijmy vs vydaje)

 financnim planem (predikce oCekavani prijmu —
zdroju, oCcekavani vydaju — verejnych potreb)

* nastrojem verejne politiky



Centralni vs regionalni rozpocty

* Centralni (statni) rozpocet — vytvari vlada,
schvaluje poslanecka snemovna, ma charakter
zakona

« K centralnim rozpocCtum patri také: rozpocCty
statnich fondu, organizaCnich slozek statu a
prispevkovych organizaci — jde o jednotlivé
kapitoly rozpoctu

« Rozpoéty uzemnich samosprav — v CR

rozpocty kraju a obci (téz mohou vytvaret fondy
s vlastnimi rozpocty)



Statni fondy

e Jsou tzv. mimorozpoctove

« Statni fondy — SF dopravni infrastruktury, SF
zivotniho prostredi, SF na podporu
kinematografie, Statni zemedelsky
intervencni fond, SF kultury, SF rozovje
bydleni — jedna se o dotacni fondy, jejichz
pomoci stat dotuje ruzné oblasti verejného
Zivota

» Patri sem i rozpocCty verejnych zdravotnich
pojidtoven a uéelové viadni agentury (CEB,
Podpurny lesnicky a rolnicky garancni fond)



Organizacni slozky statu

* Maji vlastni rozpocCet, nejsou vsak
samostatnymi pravnickymi osobami, v urcité
oblasti verejné spravy zastupuji stat.

« Soudy, Ufad vlady, KancelaF prezidenta
republiky, Akademie véd CR, Kancelaf
verejneho ochrance prav, hasicské zachranné
sbory, Drazni inspekce Ci Statni zemedeélska a
potravinarska inspekce

* Prispevkove organizace jsou pravnickymi
osobami.



Statni rozpocet — prijmy a vydaje

* Prijmy — zhruba polovinu tvori vynos z dani,
tretinu odvody ze socialniho pojisteni, dale
ruzné poplatky, dotaCni prijmy z EU, vynosy
spojené s majetkem statu

* VVydaje — zhruba tretina duchody, socialni
davky, platy statnich zaméstnancu, prevody do
rozpoCtu samosprav, investice, obsluha
statniho dluhu

* Az 75 procent vydaju je mandatornich, tj.
povinnych a kvazimandatornich (nutnych).



Typy rozpoctu

* Prebytkovy
* \/yrovnany

» Schodkovy (deficitni) — na nej si
vlada pujCuje zpravidla vydavanim
statnich dluhopisu, samosprava jej
resi bankovnimi uvery, ridce
pujCkou od Evr. investicni banky



TFi principy verejnych rozpoctu

e nenavratnosti — co do rozpoctu prostrednictvim
dani vlozim, nedostavam zpet

* neekvivalence — pokud neco dostavam, neni to
ekvivalentni memu prispevku

* nedobrovolnosti — kazdy prispiva do rozpoctu
nedobrovolne



Charakteristiky statniho rozpoctu

« Cesko hospodaii s deficitnim rozpoétem od
roku 1997 — od té doby cCini vladni (verejny)
dluh 1886 miliard korun, zhruba 40 procent

IDP

» Maastrichtska kritéria povoluji rocni deficit do tri

procent HDP a kumulovany deficit nema byt
vyssi nez 60 procent HDP

* Vladni vs statni dluh — statni vCetne
mimorozpoctovych fondu, samosprav a
verejnych pojistoven (88 pct tvori statni dluh)



Porovnani s evropskymi staty

e http://1url.cz/ahVR

 Rada statu si s tfiprocentni hranici neldme
hlavu

» 2016 — Spanélsko -4,5 %, Francie -3,4 %, VB a
Rumunsko -3 %, CR 0,6 %

* Od zacatku hospodarske krize 2008
hospodarily s deficitem téemer vsechny zeme
EU. Loni vetsinou deficit klesal diky rostouci
ekonomice.



Parametry rozpoctu

e Spravny odhad pfijmu — predevsim danovych
vynosu, neplati, Zze o kolik navysim dang, o tolik
priteCe do statni pokladny vice

* Adekvatni stanoveni vydaju — odhad potreby po
verejnych statcich a sluzbach

* Adekvatni mandatorni vydaje — nyni temer
80%, dané zakonem — potreba jejich revize
 Rozpoctove strednedobé plany — potreba s nimi

pracovat, aby se nestalo, ze v polovine
investicniho obdobi dojdou penize



Parametry rozpoctu - pokracovani

» Strednedobé plany obcim dokonce narizuje
zakon — musi byt na 2-5 let, avsak neurcuje
jejich podobu, pokud je nemaji, dopusti se
spravniho deliktu s pokutou az 1 mil. KC

* Mira rizika — je potreba pocCitat s kurzovymi
vykyvy v celostatnim rozpoctu (ruzné strategie
omezeni miry rizika), u obecnich napriklad vyse
prispevku z rozdeleni dani (2013 zmena, obce
oCekavaly preventivhé meéne)



Vyrovnanost rozpoctu

o Stat i samosprava by mely hospodarit
vyrovnane — ¢im vice si napujcuji, tim vetsi
procento vydaju jde pouze na splaceni uroku

* Dluhova past — dostava se do ni sprava Ci
samosprava ve chvili, kdy nema na splaceni
urokll a musi si na né& znovu puljcovat — Recko
Ci Royktnice nad Jizerou — nasleduje bankrot,
resp. exekuce, obstaveni majetku

* Navic ¢im vice se dluzi, tim drazSi jsou pujCky



Rozpocty kraju a obci - prijmy

* Prijmy danove - prerozdelovani centralnich
dani — zhruba dve tretiny, mistni dane, {].
poplatky (psi, odvoz odpadu, ubytovani turistu),
dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondd,
dotace z EU, v obcich dotace z kraju

* Prijmy nedanove — vlastni podnikani, vynos z
dividend, uroky

* Prijmy kapitalove — prodej majetku
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Rozpocty kraju a obci - vydaje

* BéZné — denni provoz obce (platy ufedniku a
zameéstnancu, sprava budov, Cisténi ulic...) -
vydaje, z nichz nema obec v budoucnu uzitek

» Kapitalové — investice do staveb a sluzeb, z nich
ma obec v budoucnu uzitek

* \/'ydaje na samostatnou a prenesenou
pusobnost — nekteré Cinnosti vykonava obec za
stat (Uzemni a stavebni rizeni)



Bilance obecniho rozpoctu

* Rozdil mezi prijmy a vydaji — nerika vsak nic o
Spatnem Ci dobrem hospodareni obce (kraje) a
jeho majetku — je potreba znat celkovou bilanci
a obce a hodnotu a stav majetku

« JednorocCni deficit — muze znacit velkou
investici s prospechem do budoucha
(kanalizace, dopravni stavby), jednorocCni
prebytek — muze znacit podfinancovani udrzby
majetku a tedy prodrazeni budouci udrzby

* |Lze sledovat na webu www.rozpocetobce.cz


http://www.rozpocetobce.cz/

Konsolidovany vs
nekonsolidovany rozpocet

* Nekonsolidovany — zahrnuje i ucCetni operace v
ramci méstskych fondu — napfiklad z fondu
kultury do fondu na opravy pamatek

» Konsolidovany — ocisteny od financnich operaci
vysSe zminénych

* Vysvetluje pripadny rozdil ve zpravach o
rozpoctech obci, kdy jsou k dispozici odlisna
cisla, v konsolidovaném castky nizsi



* Podobne jako stat maji | kraje a mesta
prispevkové organizace — maji vlastni rozpocty
dotované z rozpoCtu samosprav.

» Stejneé tak maji fondy — nejCasteji to byva fond
bydleni — mifi tam penize z pronajmu a
privatizace bytu — z nich pak opravy obecnich
bytu, ale vynos z privatizace i na jiné ucely.

* Rozpocty obchodnich spolecnosti — mohou
jimi téct nekontrolovane penize, spolecnosti
casto spravuji majetek velmi vysoke hodnoty —
Brno priklady?



Hrozba dluhove pasti pro obce

* Obec neni schopna poskytovat sluzby, ktera
ma v samostatné pusobnosti.

e Hrozi nefunkcnost chodu obce — osvetleni,
udrzba komunikaci, secCeni travy, svoz
komunalniho odpadu

* Nezajem kandidovat do obecniho zastupitelstva

* Hrozba exekuce majetku — chysta se novy
zakon.



Pripad obce Prameny

* Pres 100 obyvatel, kazdy ,dluzil® milion.

* V 90. letech nedotahla obri investici do
mineralnich vrtu.

 Nedokazala splacet uroky.

e Soud zabavil majetek, exekutori jej prodali v
drazbe vCetne budovy obecniho uradu.

* Snaha Sobotkovy viady, aby obce mohly
vyhlasit osobni bankrot jako fyzické osoby —
ochrana pred vériteli. (http://1url.cz/bhVU)



Ratingove agentury

* Agentury, které pravidelné ohodnocuji
schopnost statu ¢i samosprav dostat finanénim
zavazkum.

* Prihlizeji k aktualni bilanci a perspektive vyvoje.

« Cim vy33i hodnoceni a tedy vy3si
duveryhodnost, tim levnéji Ize sehnat penize.

LI " AN |

Standard&Poor’s a Fitch Ratings.
» Rating zacal pred prvni svetovou valkou.
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