Verejne
zakazky



Smysl verejné zakazky

e Uspora penez — e verejnost muze
uprednostnéeni kontrolovat nakladani
levnejsi nabidky pred S verejnymi
drazsi prostredky

 moznost ziskat oslovit ¢ zmensuje se prostor
vice dodavatelu — pro korupci (,vSimnée*
pokryti trhu pro zadavatele,

dohozeni kSeftu
kamaradove firme)



Riziko verejne zakazky

» zdlouhavy proces — * korupce je i nadale
obzvlast ve chvili, kdy = mozna — déeleni
neuspesny uchazec mensich zakazek na
napadne prubéh tzv. zakazky malého
rizeni rozsahu, Ize zadat

* nizka cena versus bez uverejneni
kvalita — stavebni o stavebni firmy se
firmy Casto leccos znaji, domlouvaji se

osidi, davaji ceny pod
realnymi naklady



Priklady zfusovanych zakazek

e dalnice D1 u Ostravy < velka oprava dalnice
— Eurovia byla levna, D1 - OHL ZS

ale kvalita je zastavilo prace,
katastrofalni protoze potrebovalo

« Rekonstrukce Skoly v peglz_e na vuigg_rlace ]
Kamennych nebo jen Zou,ilz's 2
Zehrovicich Cenou pod hakiady:

» prazska Opencard



Klicovy zakon
KliCovou normou je

Zakon o verejnych zakazkach 134/2016 Sb.

e ucinny k 1. 10. 2016, nahradil 10 let starou
normu (1url.cz/AtglH — komentar k novéemu)

— 0d té doby Castecne odstraneny chaos,
ktery vedl ke zpomalovani procesu, ruseni a
napadani zakazek

— |ze Iépe soutezit nejen na cenu, lze vyloucit
nespolehliveho uchazece

— naopak podlimitni je 50 mil., drive 10 mil. KC



Priklady problému novelizace

» zpozdeni — rekonstrukce ulice Milady Horakove
— novelizace natolik zmenila podminky vyberu
uchazecu, ze se rekonstrukce zpozdila o rok

 norma byla napsana tak, ze zadavatele uz
casto nechavali jako jediné kriterium cenu —
vyhybaji se tak napadeni souteze a zpomaleni
prevazne staveb — naprava postupna

« UFad pro ochranu hospodafské soutéZe je byl
zahlceny kvuli nejasnym vykladum — kazdy mél
,Svou“ pravdu, i nyni stale hodné spor



Zadavatel

« zadavatel je dle zakona verejny subjekt

* do Véstniku vefejnych zakazek muze zadat i
soukromnik — nema presne zmapovany trh,
informace z vestniku se snadno dostane k
uchazeCum — nepodléha vsak zakonu o
verejnych zakazkach



Déleni zadavatelu

* A — verejny zadavatel
* B — dotovany zadavatel

» C — sektorovy zadavatel



Verejny zadavatel

» CR (Ufad vlady, Kancelar Vefejného ochrance
prav, Akademie ved CR)

» statni prispevkova organizace (muzea, nar.
knihovna, narodni divadlo, RSD, nemocnice)

* Uzemne samospravny celek Ci prispevkova
organizace zrizovana samospravou
(nemocnice, domovy duchodcu, DPS)

* jiné pravnickeé osoby zalozené za ucelem
uspokojovani potreb verejného zajmu (dopravni
podnik, spravy a udrzby krajskych silnic,
knihovny, ZOO)



Verejny zadavatel — pokr.

* jiné pravnické osoby financované prevazne
statem Ci jinym verejnym zadavatelem,
pripadné je stat Ci zadavatel ovlada v
statutarnim ¢i kontrolnim organu (obcas je
t&zké rozlisit, patfi sem také Ceska televize,
Pozemkovy fond CR, Fond narodniho majetku
CR)



Dotovany zadavatel

» pravnicka Ci fyzicka osoba, ktera zadava
zakazku hrazenou z vice nez z poloviny z
penéz, které poskytl verejny zadavatel —
kdokoliv se rozhodne zadat nejaklou zakazku a
chce na to dostat dotaci, pripadne prispevek od
samospravy

» sbor dobrovolnych hasiCu, okraslovaci spolky,
stavitelé zabavnich parku, akvaparku



Sektorovy zadavatel

e presnou definici vymezuje slozite zakon

* jde napriklad o energeticke Ci teplarenske
spolecnosti, take vodarenskeé, ministerstvo
obrany pro nektere druhy zbozi

* poziva nekterych vyjimek ze zakona, nemusi
nekdy dodrzovat tak prisna pravidla



Ctyri zasady pfi zadavani zakazky

 Transparentnost - pisemna dokumentace k
projednavani, jasna kritéria, rozhodnuti radne
oduvodnit, uverejnit smlouvu — nové nutné v
registru smluv, uverejnit cenu

 Rovné zachazeni - se vsSemi potencialnimi
zajemci treba jednat stejne a dopredu jasne
stanovit podminky, jak bude vybeér probihat



Ctyfi zasady - pokraéovani

» Zakaz diskriminace - jednanim nesmi byt
diskriminovany zadny z uchazecu, kvalifikaCni
podminky je mozné stanovit pouze tak, jak
umoznuje zakon, neni vSak diskriminujici vse
resit v cestine

 Primerenost - parametry zadavaciho rizeni
nastavit tak, aby byly primerené charakteru a
predmétu verejné zakazky — Ihuty, pozadavky
(ne prilis prisne, ne formalistické...)



Zakazka samotna musi splnovat tri kritéria:

— hospodarnost
— efektivitu

— ucelnost



Druhy verejnych zakazek

 A— dodavky - predmetem je nakup Ci
pronajem zbozi, take dodavka energii

B — stavebni prace

* C — sluzby — jakakoliv sluzba, kterou neni
mozné zaradit do prvnich dvou kategorii -
mohou byt pravni sluzby, nebo zajisteni
regionalni verejné dopravy



Typ zakazek dle ceny a zadavatele

« Zakazka malého rozsahu — do 2 milionu na
dodavky a sluzby, do 6 milionu za stavebni
prace — zadavatel déla pruzkum trhu, ale
nevypisuje otevienou soutéz (neinformuje ve
vestniku), pouze oslovi vybrane firmy

« Podlimitni zakazka — do 3,4 mil. CR, do 5,2
mil. samosprava, do 10,5 mil. sektorovy
zadavatel — jde o otevrené rizeni, ale nemusi
byt ve vestniku

o Zjednodusené podlimitni rizeni — oslovi 5
uchazecu



Typ zakazky dle ceny a zadavatele

* Limity se meni kazdé dva roky dle EU

 Nadlimitni zakazka — u stavebnich praci jde o
zakazku nad 143 milionu, zadavatel ji musi
zverejnit i v evropskem veéstniku — muze mit
zajem i1 zahranicni firma (napriklad stavby
silnic, zeleznic, dodavky vyspéelych technologii)

 Vyznamna verejna zakazka — pokud zadava
stat, tak nad 300 mil., pokud samosprava, tak

nad 50 mil. - mohou mit dopad na verejne
rozpocty, schvaluje vlada Ci samosprava

» http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6723874



Druhy zadavciho rizeni

e otevrene rizeni — pres vestnik

* uzsi rizeni — ma 2 faze, 1. posuzuje se
kvalifikace firem, Ize v tomto kole omezit pocCet
uchazecu — napriklad obce pri stavbé
kanalizace — vyhnou se firmam, u nichz by
mohl byt problem, 2. firmy davaji jen cenové
nabidky



Druhy zadavaciho rizeni

* jednaci rizeni s uverejnénim ci bez
uverejneni - zadavatel vyjednava s uchazeci,
muze modifikovat cenu a podminky plnéni

— bez uverejneni podobné uzsimu rizeni,
vyzyva jen jednu firmu (napriklad jen jedna
softwarova firma ma licenci k programu)

» elektronicka aukce — pouziva se velmi Casto
pri nakupu energii — uchazeci v konkretnim
stanoveném Case snizuji nabidkovou cenu



Vestnik verejnych zakazek

orientace — nejlepe podle zadavatele, pripadne
podle nazvu zakazky, pripadne podle data

Ize sledovat genezi zakazky od predbezného
ozhameni po zadani, pripadne zruseni

zjistime cenu, pripad od pripadu popis zakazky,
respektive ucel

denné okolo 50-200 novych zaznamu, nejde

vSsak o nove zakazky, ale o zakazky ve vsech
stadiich



Kontrolni a odvolaci instituce

Ufad pro ochranu
hospodarske souteze

(antimonopolni urad)
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