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BSS 157 VOJENSKA POLITIKA




Obsah prednasky

» Analyza politiky

» Bezpecnostni a obranna/vojenska politika

» Stat, ozbrojené sily, zajmy statu a jejich obrana

> Bezpe&nostni rada statu a Ustfedni krizovy §tab




Studium strategie a vojenske politiky

» 1948, Henry Morgenthau — Politics among Nations

» 1949, Bernard Brodie — Strategy as a Science

» 50. a 60. |éta — zlaty vék strategickych studii - mezioborovy pristup — politologie, historie, pravo,
ekonomie... vliv na vojenskou a obrannou politiku ziskavaji civilni experti

» 70. |éta — regiondlni konflikty, politika détenté, mirova studia - Ustup strategickych studii

» Po roce 1989 rozsifovani mimo oblast hard security

Security

Qrategv




Policy Analysis

Smyslem analyzy politiky je zjisti/najit/objevit, co politicti aktéri délaji, proc to délaji a jaké to ma
ucinky.

Trojdimenzionalni pojeti politiky:

POLITY - oznacuje normativni, institucionalni (formalni) slozku politiky
POLITICS - vyjadruje procesualni aspekt politiky o §
POLICY - obsahova a materialni stranka politiky Dimensionen der Politik

Podrobné: Fiala, P., Schubert, K. 2000. Moderni analyza politiky:
policy analysis, Brno: Barrister & Principal, 5 — 23.

Strukturen Prozesse Inhalte













Policy Analysis

Politicky rad tvori ramec (POLITY), v némz na zakladeé strategie
politického konfliktu a konsenzu (POLITICS) vznika materidlni
politika (POLICY)........

....... a tedy cilem POLICY ANALYSIS je odpovéd na
otazku, jaky vysledek (POLICY) se dostauvi,
jestlize urcita strategie reseni problému (POLITICS) bude pouzita v
urcitém politickém systému (POLITY).




Policy Analysis Steps

1. Define

Klasifikace POLICIES:

» podle nomindlnich kategorii
» podle ucinkd

» podle principu fizeni

» podle povahy programu

Podrobné: Fiala, P., Schubert, K.
2000. Moderni analyza politiky:
Uvedeni do teorii a metod policy
analysis, Brno: Barrister & Principal,
5-23.




Bezpecnost a bezpecnostni politika

Bezpecnost = absence nebezpedi

Subjektivni stav, ve kterém se referencni objekt neciti ohrozeny vaznymi hrozbami, popr. se citi

byt proti nim dostatecné chranény.

Subjektivita pocitu vychazi z historickych zkusenosti, z geografie, vlastniho vnimani sebe a okoli,

ale také z policy analysis.

Bezpecnostni politika: Snaha maximalné eliminovat bezpecnostni rizika

pro referencni objekt (zpravidla stat).
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Bezpecnostni politika

Vrcholny Rr?lgram (zp aV|dIa statu) v oblasti obrany narodnich zajm( stanoven na zdkladé jejich
eflek

definice. uje tak vnitrni jako i vnéjsi bezpecnost a deklarujé ochotu a pfipravenost pou2|t|
vybranych prostredku

D,efinli<ce narodnich zajmu: analyzy bezpecnostniho prostredi, klasifikace hrozeb a rizik, mezinarodni
zavazky...

Obecna vychodiska bezpecnostni politiky
» Co je objektem bezpecnostni politiky — referencni objekt - definice a obrana narodnich zajmu
» Co narodni zajmy ohrozuje — analyza a predikce bezpecnostnich hrozeb a rizik

» Jaké zdroje jsou k dispozici pro obranu — co je referencni objekt schopen/ochoten/pripraven
pouzit

» Jaké jsou limity — moralni zasady, mezinarodné-pravni dohody/smlouvy/zvyklosti, financni limity...
» Jaké metody pouzit na ochranu narodnich zdjmu — konkrétni nastroje ochrany narodnich zajmu




Obranna a Vojenska politika

Obranna politika vytvari predpoklady a stanovuje_cile a priority v oblasti obrany statu pred
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vnéjsim napadenim. Je podrazenou a specifickou ¢asti bezpecnostni politiky.

» nadresortni povaha (absorbuje MO, MZV, ¢astecné MV...)
» dlouhodobd/trvala platnost
» zavislost na identifikaci narodnich zajmu — chranénych hodnot

Vojenska palitika odkazuje na uzkou a dnes jiz zastaralou (prekonanou) predstavu Cisté vojenské
obrany statu pred vnéjSim napadenim. Je podrazenou a specifickou casti obranné politiky.

» akcentace pouze hard security
» jediné mozné hrozby jsou hrozby vojenského charakteru
» tykd se vyhradné rezortu MO




Stat a jeho zajmy

Etapy vyvoje statnich zajmii

» Dynasticky: zdjem panovnika = zdjem statu

» Raison d’état: stat presahuje panovnické dynastie i prosty lid, proto jsou zdjmy statu nadfazené
zajmUm koruny ¢i lidu

» Narodni zajem: stat prebird odpovédnost za obyvatele na svém Gzemi a zodpovida se jim

Narodni zajem = statni zajem

» anglosaské (konstruktivistické) pojeti naroda, nikoliv ndrodni v etnickém smyslu
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Narodni zajem
Narodni zajem je v urcitém casovém intervalu stale zaméreni statu vzniklé na pozadi jeho | 5
vnitropolitické a zahranlcne%olltlcke situace, ktera podnécuje jeho politické elity, aby na zakladé

charakteru rezimu, potreb a hodnotove prleptavqe,olquatelstva, histo_rl.c.kﬁch zkusenosti a
bezpecnostni analyzy stanovovaly po stat dulezité cile a usilovaly o jejich dosazeni.

ch’lcwajoba narodnich zajmU je primarnim dlivodem a zaroven prostredkem existence a fungovani
statu.

»  Klicovy (zivotni) narodni zajem kazdého statu = politické i fyzické preziti (zachovani teritoria,
funguijicich instituci...) + v soucasnosti zabezpeceni socialnich standardu, udrzeni clenstva v
mezinarodni organizaci...

»  Zajisténi nejen vojenské, ale také politické, ekonomické, ekologické a spolecenské
bezpecnosti




Narodni zajmy - clenéni

> dle Bezpeénostni strategie CR z roku 2015:

Zivotni zajmy

» relativné stalé, obecné a neménné, na jejich obranu je stat ochoten a pfipraven vynalozit veskeré dostupné prostredky
a zdroje

> jejich zajisténi je nevyhnutnym predpokladem pro zajistovani dalSich zajm

» zachovani suverenity, Uzemni integrity, politického systému, ochrana obyvatelstva

Strategické a dalSi vyznamné zajmy

» Casové a sektorové omezena podpora pro napliovani Zivotnich zajmu

» nestoji vSak na nich existence statu

» prochdzeji neustdlou modifikaci, reaguji na ménici se bezpeénostni prostredi a potreby zajisténi bezpecnosti statu

» proménlivé, kratkodobé, specifické




ivotni zajmy CR dle Bezpecnostni strategie
R
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Zivotnim zdjmem je zajisténi suverenity, tizemni celistvosti a
politické nezdvislosti CR, zachovdni vsech ndleZitosti
demokratického pravniho statu vcetne zaruky a ochrany
zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana zivotnich
zdjmu stdtu a jeho obcanu je zdkladni povinnosti vlady i vsech
orgdnt vefejné sprdvy. Pro jejich zajisténi a obranu je CR
pfipravena vyuzit vsech legitimnich pristupu a pouzit vsechny
dostupné prostredky.




Strategické zajmy CR dle Bezpeénostni
strategie CR

>

>
>
>
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bezpecnost a stabilita, predevsim v euroatlantickém prostoru
prevence a zvladani mistnich a regionalnich konfliktd a zmirfiovani jejich nasledku
zachovani globalni stabilizacni role a zvyseni efektivnosti OSN

posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funk¢ni a verohodné
transatlantické vazby

naplhovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, v€etné posilovani jejich spoluprace
pri komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpecnostnich schopnosti

rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktt, demokratizace a posilovani
vzajemné dlvéry a bezpecnosti

udrzeni funkéniho a transparentniho rezimu kontroly konvencniho zbrojeni v Evropé




Dalsi vyznamné zajmy CR dle
Bezpecnostni strategie CR

>
>
>

snizovani kriminality s dUrazem na hospodarskou kriminalitu

posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR

vyv/jcy.éFenl’ podminek pro tolerantni ob¢anskou spolecnost, potlacovani extremismu a jeho
pricin

zvysSovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této souvislosti

posilovani spoluprace verejné spravy s obCany a podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi
osobami

rozvoj obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci pusobicich v oblasti bezpecénosti
posilovani verejné informovanosti a aktivniho podilu ob¢ant na zajisténi bezpecnosti
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Ozbrojeneé sily — nastroj zajisteni narodnich
7 e o
zajmu
» Ozbrojené sily umoznuji pouziti sily na obranu ndrodnich zajmU — nefunguji samoucelné, ale jako konkrétni nastroj
statni moci

» Za ucelem zajisténi vnitfniho radu je ¢ast OS (policie) vyuzivana také (predevsim) uvnitf statu

» Struktura ozbrojenych sil se v kazdém staté lisi v zavislosti na ndrodnich zdjmech a také na vnitfnich a vnéjsich
bezpecnostnich hrozbach (preference policie, armady, zpravodajskych sluzeb...)

» Cilem statu je vybudovat ozbrojené sily dostacujici ke schopnosti hajit narodni zajmy, ne vsak na ukor jinych sfér Zivota
(SSSR, KLDR)




Strategie posilovani pozice statu

Stat usiluje o maximalni ochranu svych zZivotnich zajmu a posileni své pozice v systému
mezinarodnich vztahU. Vyuziva k tomu:

» Aliancni chovani - voli ti aktéri, ktefi nemaji Sanci samostatné se prosadit proti mocnéjsim
konkurentiim

» Posilovani mocenského potenaalu paradoxné mtizZe vést ke vzniku tzv. bezpecnostniho
dilematu T —
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Bezpecnostni systém CR

Systém statnich orgdni, orgdnu uzemnich samosprdavnych celki, ozbrojenych sil, ozbrojenych

bezpecnostnich sbort, zachrannych sbort, havarijnich sluZzeb a dalsich pravnickych a fyzickych

osob, jejich vazeb a c¢innosti zabezpecujicich koordinovany postup pfi zajistovdni bezpecnosti
stdtu a jeho obyvatel.

Je vytvaren v souladu s Ustavnim poradkem. Jeho zakladnimi prvky jsou instituce a Cinitelé:
» Prezident republiky
» Parlament

» Vlada

» Bezpecnostni rada statu




Bezpecnostni rada statu

» Poradni orgdn vlady, schazi se 10 — 11x ro¢né

» Historicky rizné nazvy (1933 — Nejvyssi rada obrany statu, 1945 — Vojenskd rada, 1969 — Rada
obrany statu, 1998 — Bezpecnostni rada statu)

> Ustavni zakon €. 110/1998 o bezpeénosti CR

» Bezpecnostni rady krajl

> Pfedseda: premiér CR
> Clenové: ministfi (obrany, vnitra, dopravy, financii, zemédélstvi, zdravotnictvi, prdmyslu a obchodu)

> Clenstvi na zakladé rozhodnuti vlady, pravo U&astnit se zaseddni ma i prezident CR, policejni
prezident, nacelnik GS ACR, vedouci uradu vlady CR, guvernér Narodni banky CR...




Stalé vybory Bezpecnostni rady statu

» Vlybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (MZV)

» Vlybor pro obranné planovani (MO)
» Vlybor pro vnitini bezpecnost (MV)
» Vlybor pro civini nouzové planovani (MV)

» Vlybor pro zpravodajskou ¢innost (v gesci premiéra)

» Vlybor pro kybernetickou bezpecnost (v gesci premiéra)




Ustredni krizovy $tab

Zabezpecuje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace opatreni pr’iL'ima_n;?ch
viadou, ministerstvy (...) k FeSeni vzniklé krizové situace, nebo jiné zdvazné situace. Poskytuje
podporu cinnosti orgdnum krizového rizeni uzemnich spravnich uradi a organum uzemnic

samospravnych celku.

» Pracovni organ Bezpecnostni rady statu pro krizové situace

» O aktivaci Stabu rozhoduje vldda (zafi 2001, 2002 — povodné, summit NATO v Praze...)

» V gesci ministra vnitra nebo ministra obrany

Clenové

» Naméstci ministrd

» Pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv, pfedseda Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost,
reditel sekretaridatu Bezpecnostni rady statu

> Polilgle;'km' prezident CR, generalni Feditel HAZS CR, naéelnik GS ACR, vedouci Kanceldfe prezidenta
republiky




Déekuji Vam za pozornost.
Otazky?




