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PRECO STUDOVAT STAT

Slaby stat podkopava vykonnost vlady, co lahko
moze viest' k nespokojnosti verejnosti

Ak su zakladné verejné sluzby (bezpecnost,
vzdelanie, zdravotnictvo, infrastruktura, atd’)
nedostupné alebo zabezpecovane nerovnomerne,
vznika dojem neefektivnosti vlady, korupcie,
nespravodlivosti a nezaujmu

V demokraciach chaby vykon vilady podkopava
doveru verejnosti v politikov, strany a nakoniec aj v
samotné demokratické institucie




PRECO STUDOVAT STAT

Preco sa stat, obzvlast' v europskom priestore, stal
najdolezitejsim centrom politickej moci?

Tilly: vsetky europske staty zazili tranziciu smerom
k byrokratizacii a absolutizmu, a to kvoli tlakom
vyvolanym vojnou

Stat je ako obrovska mafia, ktora vybera vypalné
za ochranu; peniaze potrebuje predovsetkym na
obranu pred podobnymi organizaciami
(konkurencnymi statmi)




EUROPSKY PROTOTYP?

moderné staty su technologickym a logistickym
vedlajsim produktom vojnovych aktivit

vojna --> extrakcia zdrojov --> represalie -->
vznik Statu

Vybudovanie a udrzanie modernej armady
vyzadovalo permanentnu byrokraticku
infrastrukturu  schopnu  vytazitt zdroje zo
spolocnosti, co nasledne viedlo k byrokratickej
centralizacii




PESTROST STATNYCH FORIEM
V EUROPE

Ako vysvetlit, ze v Eurdpe pocas uplynulych 1000
rokov existovali rozlicné formy statu (impéria,
mestské staty, narodné staty)?

vztah "war-makes-states” je vseobecne platny,
zatial co Tillyho teodria donutenia a kapitalu
(coercion and capital) je specificky europska

VO vysoko komercionalizovanych
(monetarizovanych) krajinach ako Anglicko a
Nizozemsko boli trendy byrokratizacie a
absolutizmu slabsie ako Y mene;

rozvinutych/modernych kontextoch (Francuzsko,
Priiclka \wWehodna FiirAna)
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TRI CESTY FORMOVANIA STATOV

1) coercion-intensive: impéria ako Rusko a
Svedsko a cela vychodna Europa

2) capital-intensive: talianske, nemecké a
svajciarske mestske staty, Nizozemsko

3) capitalized coercion: postupom casu pritomné
v narodnych statoch, obzvlast vo Francuzsku,
Britanii, Spanielsku a Prusku

Nakoniec vo vsetkych pripadoch doslo k
nasledovaniu tretej cesty, predovsetkym kvoli jej
efektivnosti vo vojenskych otazkach, v schopnosti
organizovat” a udrziavat stalu armadu




TRI CESTY FORMOVANIA STATOV

Donutenie a kapital sa v europskom priestore
roznili

Donutenie mozeme chapat’ v perspektive zhora-
nadol, ako konsolidaciu statu zhora

Zatial co kapital vyzaduje perspektivu zdola-
nahor, teda pohlad na skupiny v spolocnosti a na
iIch zdroje

donutenie vs. kapital ----- > nacasovanie
rozdielnych foriem statu (impérium, mestsky stat,
narodny stat)




DOLEZITOST KAPITALU/MIEST

Dokonca aj po prijati modelu narodneho statu sa
prejavuju rozdiely vyplyvajuce z predchadzajucich
ciest vyvoja statu, napr. v rozdielnom charaktere
reprezentativnych institucii

Unikatnost Eurépy (napr. v porovnani s Cinou),
ktora umoznila vznik narodnych statov, spociva v
kapitale

Jeho dostupnost’, resp. absencia, typicky vo forme
bohatych miest, ovplyvnila zvolenu cestu vyvoja
statnej formy




JE EUROPSKA SKUSENOST PRENOSNA
NA INE KONTINENTY

Uz od Stredoveku existoval v  Eurdpe
medzinarodny systém v ktorom bola vojna casta,
ak chceli budovatelia statov prezit v tvrdom
konkurencnom  prostredi, museli posilnovat’
mocenské centrum

Situacia mimo Europy bola odlisna, obzvlast’ po
skonceni II. svetovej vojny: geopolitické tlaky boli
vyrazne menej dolezite

mnohé staty su neefektivne, nici ich korupcia,

chyba im zabezpecenie verejnych sluzieb, niektore
z nich dokonca uplne zlyhavaju (failed states)




VYNIMKY SU AJ MIMO EUROPU

Japonsko a Juznad Korea, Taiwan a neskdr Cina
dokazali vybudovat' fungujuce staty

Juhovychodnd Azia tiez poskytuje niekolko
prikladov funkcnych statov ako Singapur, Malajzia,
Thajsko a do urcitej miery aj Indonézia

podobne najdeme aj pripady fungujucich statov v
Juznej Amerike a Afrike, okrem inych Botswanu,
Cile a Uruguaj — véetky sa vyvinuli do relativne
efektivnych statnych dtvarov, aj ked boli
hospodarsky malo rozvinute
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ULOHY PRE KOMPARATIVNU ANALYZU

pochopit” dosledky odlisnych podmienok vzniku
statov v mimoeuropskom kontexte

vysvetlit, ako je mozné, ze aj inde vznikli efektivne
staty

vychodna Azia je po roku 1945 vynimo¢néa tym, ze
tu existovali silné geopoliticke tlaky: staty
umiestnené medzi Japonsko/USA a Cinou boli

nutené ,zapojit” svojich obyvatelov do projektu
budovania statu

nedokazali by udrzat’ doveryhodnu
obranyschopnost  bez  financnych tokov




SUBSAHARSKA AFRIKA

vacsina statov v Afrike nie je schopna plnit ani
elementarne ulohy ako je wvynucovat® zakony,
stavat’ cesty a poskytovat’ obyvatelom dostupné
vzdelanie

statna byrokracia je zamorena korupciou a
rodinkarstvom, stat vo vidieckych oblastiach
prakticky absentuje a nedokaze systematicky
zdanovat svoje obyvatelstvo

peniaze na svoj chod zabezpecuju africké staty
prostrednictvom nepriameho zdanovania
obchodu, z rozvojove] pomoci a z nerastnych




SUBSAHARSKA AFRIKA

hustota obyvatelstva v Afrike bola vzdy vyrazne
nizsia nez v zapadnej Europe

este pred sto rokmi prakticky neexistovali mesta a
dopravna infrastruktura

vojny boli tradicne cielené na zajatie obyvatelov
(ich zotrocenie a nasledny predaj) a nie na dobytie
uzemia

sekundarnym cielom bolo donutit” susedné
kmene platit’ vykupné, idealne v podobe otrokov







HERBSTOV (2000) ARGUMENT
O AFRICKYCH STATOCH

tradicne bola moc v Afrike neteritorialna

Europania dlho nemali zaujem angazovat sa v
Afrike: vacsinou len zalozili pobrezné centra,
odkiall mohli nakupovat® otrokov a vzacne
suroviny ako zlato, diamanty a slonovinu

az v 80. rokoch 19. storocia, po Berlinskej
konferencii, si europske mocnosti rozdelili africke
uzemie - hranice boli zakreslene tak, ze k
pobreznym centram, ktoré jednotlivé mocnosti
kontrolovali, sa pridalo Uzemie smerom do
vhutrozemia




HERBSTOV (2000) ARGUMENT
O AFRICKYCH STATOCH

Europania nemali zaujem viest vojny o bezcenneé
africké  teritoria: ich  mierovée  kolonialne
spolunazivanie bolo zabezpecené mierovymi
zmluvami a dohodami

Francuzi, Briti, Portugalci, Belgicania a Nemci
dokazali ziskat" rozsiahle Uzemia bez vacsieho
zaujmu o kontrolu nad nimi

zamerali sa najma na vybudovanie hlavnéeho
mocenskeho centra, kde boli pritomni, zatial co
perifériu  kontrolovali len nepriamo, casto
prostrednictvom  spoluprace s miestnymi
kmenovymi vodcami




HERBSTOV (2000) ARGUMENT
O AFRICKYCH STATOCH

bez potreby ochranovat obyvatelstvo pred
vonkajsim nepriatelom mali africke staty po
ziskani samostatnosti problem s wvnutornou
legitimitou

chybajuce vonkajsie tlaky podkopali dve
najdolezitejsie  funkcie statu, teda vytvorit
legitimitu obyvatelstva a vyberat” dane

napriek tomu je faktom, ze kapacity Africkych
statov nie su rovnake




HERBSTOV (2000) ARGUMENT
O AFRICKYCH STATOCH

geografia: najmenej priazniva je situacia velkych
statov s koncentraciou obyvatelstva do centier
oddelenych velkymi vzdialenostami (Sudan,
Nigéria, Demokraticka republika Kongo, naopak
najpriaznivejsia je situacia krajin strednej velkosti
a s jedinym populacnym centrum (Botswana,
Eritrea),

staty s priaznivou geografiou maju aj lepsie
politiky obcianstva a vacsiu ochranu majetkovych
prav

mnohé africke staty su prazdne skrupiny, fiktivne
entitv vvtvorené bpred 150 rokmi s malvmi




LATINSKA AMERIKA

vacsinou staty, ktore neboli schopné ziskat
institucionalnu autonomiu: nizka legitimita a
obmedzena institucionalna kapacita

pozoruhodné je, ze v Latinskej Amerike boli len
obmedzené medzistatne vojnove  konflikty:
vacsinou trvali kratko, zahrnali len malé mnozstvo
ozbrojenych sil a viedli len k minimalnym zmenam
hranic statov (hranice z rokul840 zhruba
zodpovedaju sucasnym)

preco su latinskoamericke staty slabé a preco bol
hal kaontinent talky mieriimilovnyg?
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CENTENOYV (2003) ARGUMENT
O LATINSKEJ AMERIKE

staty boli prilis slabé aby viedli vojnu a preto su
tiez slabe pri vynucovani prava a poriadku

armada bola az prilis casto zamestnané bojom s
domacimi protivnikmi a zriedkavo zapojena do
medzistatnych konfliktov — obcianske vojny boli
castejsie nez medzinarodne

s jedinou vynimkou boli vojnove konflikty pocas
uplynulych dvoch storoci limitované, naproti tomu
europske vojny a obcianska vojna v USA boli
totalne




CENTENOYV (2003) ARGUMENT
O LATINSKEJ AMERIKE

limitované vojny neviedli ku vseobecnému a
efektivnejsiemu zdanovaniu obyvatelstva, ale boli
financované natlacenim penazi (inflacna dan),
zdanovanim  medzinarodného  obchodu a
pozickami (hlavne z Europy)

vojna vedie k zdanovaniu len za urcitych
podmienok, za existencie silnych politickych
institucii, ktoré vzniknu len ak elity suhlasia s
posilnenim kapacit statu

prvé skutocne vznikli v Latinskej Amerike az
neskor, zaciatkom 20. storocia; ich vznik sa

AV4




PRECO BOLA LATINSKA AMERIKA
ODLISNA?

staty boli vnutorne rozdelené, ani masy a ani elity
nedokazali najst’ zhodu

regionalna fragmentacia, casti krajiny kontroloval
lokalni bosovia, rasova segregacia, ideologické
rozpory medzi konzervativnymi a liberalnymi
elitami

vojny  neprispievali  k  vzniku  narodného
povedomia: elity nemali zaujem na vytvarat
inkluzivny nacionalizmus, ktory by viedol k

zrovnopravneniu rozlicnych skupin obyvatelov a
aaranciam obcian<kveh prav  pre  novodné




VYNIMKY V LATINSKEJ AMERIKE

jedinou vynimkou - totalnou vojnou — bol konflikt
v rokoch 1864-1870, v ktorom totalne
mobilizovany Paraguaj stratil zhruba polovicu
svojho obyvatelstva v konflikte s Argentinou a
Braziliou

Paraguaj zvitazil v dalsom podobnom konflikte s
Boliviou v konflikte rokov 1932-1935

najvyraznejsou vynimkou je ale Cile, ktoré sa
velmi skoro transformovalo na funkcny stat s
konsenzom medzi elitami a masami, pricom vojna
prispela ako k vzniku tohoto konsenzu tak aj k




VYNIMKY V LATINSKEJ AMERIKE

Argentina, Brazilia, Uruguaj a Mexiko presli
podobnymi obdobiami, v ktorych mala vojna
oriaznivy vplyv na budovanie statu a posilneniu
nocitu narodnej jednoty

oovodna téza ,war-makes-states” je zalozena na
viacerych nevyslovenych podmienkach:
administrativne  jadro  existuje este  pred
geopolitickymi tlakmi, aspon cast elity, chape
narast kapacit statu ako pre nich vyhodny jav, a
existuje zhoda na tom, kto patri do naroda




DEFINICNE A METODOLOGICKE
OTAZKY

klucovy je rozdiel medzi minimalistickou a
maximalistickou definiciou statu

minimalisticka definicia umoznuje identifikovat
stat uz pred 6000 rokmi: stat je akakolvek
organizacia spolocnosti ktora je komplikovanejsia
ako kmen




TILLY VS. WEBER

Tilly definuje staty ako "coercion-wielding
organizations that are distinct from households
and kinship groups and exercise priority in some
respect over all other organizations within
substantial territories”

Weber predstavil maximalisticki definiciu ako
entity ktora ma monopol legitimneho nasilia na
danom uzemi

legitimny monopol nasilia predpoklada moderné
organy ako su armada, byrokracia, sudy a policia




LEGITIMITA AKO MODERNY FENOMEN

legitimita znamena, ze obcania normalne
respektuju pravidla stanovené statom, ciastoCne
oreto, ze tieto pravidla su zakorenené v ich
bovedomi (a rule-of-law mind-set) a ciastocCne
voli existencii jednotného politického
spolocenstva

tieto atributy neexistovali v predmodernych
formach statu, ako ich definuje minimalisticka
koncepcia

ich vnutorny monopol na moc/kontrolu na danom
uzemi je uzko previazany s medzinarodnou




LEGITIMITA AKO PODMIENKA
MODERNEJ STATNOSTI

minimalisticka post-weberovska definicia statu sa
vyhyba pojmom ako legitimita a monopoal,
pretoze ich chape ako premenné:

nie vsetky (moderné) staty su legitimne a mnohé
nemaju monopol na legitimne nasilie na svojom
uzemi

bez legitimity ako crty statnosti sa koncept statu

stava nadmerne materialisticky, spocivajuci len na
sile, donuteni a pod.




LEGITIMITA AKO PODMIENKA
MODERNEJ STATNOSTI

bez konceptu legitimity redukujeme stat na
vojenski moc a byrokraciu, ktoré vynucuju
materialny poriadok

ziadny stat nemoze byt postaveny len na fyzickej
a materialnej baze: idey, hodnoty a normy
zohravaju sirsiu ulohu nez reprodukciu fyzickeho
donutenia, pretoze legitimizuju stathu moc

idey, hodnoty a normy maju Sirsiu rolu nez len
produkciu fyzického donutenia, pretoze statnu
moc leqgitimizujl - to samotné fvzické donutenie




LEGITIMITA AKO PODMIENKA
MODERNEJ STATNOSTI

preto je stat potrebné vnimat” ako objekt analyzy,
ktory existuje zaroven ako materialne sily a ako
ideovy konstrukt

to, Co nazyvame stat vznika prostrednictvom
technik, ktoré umoznuju kazdodennym praktikam
naberat’ abstraktnd a nematerialnu formu
(Mitchell 1999)




