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MARTINA VRTELOVA

Cesky vzdusny prostor: stale nejasno

Néktefi se boji o své zdravi, jini o zdravi svych déti, dali prosté chtéji svobodné dychat. Smog, polétavy prach
a aromatické uhlovodiky jim v tom ale zabrafuiji. Cesko ma jedno z nejSpinavéjsich ovzdusi v Evropé, skutecné Gcinna
opatreni ovSem stale chybi. A tak se obyvatelé Prahy, Brna, severnich Cech a Ostravy, kde je situace nejhorsi,
rozhodli Zalovat ministerstvo zivotniho prostiedi. Zatim ovéem s ne moc velkym dspéchem.

Pfedné konstatujme, ze neni pravda, Ze by ministerstvo zivotniho
prostredi nedé¢lalo viibec nic. V souladu se zakonem pripravilo tfi
druhy dokumentd, které mély vytycit cestu k lep§imu ovzdusi. Za-
streSuje je Strednédobd strategie zlepsSeni koality ovzdusi, ktera definuje
narodni zajmy, tedy co je tfeba ud€lat, za pomoci jakych opatreni
a v jakych oblastech. Ndrodni program sniZoodni emisi je dalsi celo-
narodni strategie, ktera vyvhodnocuje systém posuzovani a fizeni
kvality ovzdusi stejné jako technickou stranku znecisténi. Programy
zlepSovdni koality ovzdusi pro jednotlivé zony se tykaji konkrétnich
krajti. Obsahuji navrhy a opatieni vhodné pro danou lokalitu. VSechny
dokumenty maji za cil zlepSeni stavu ovzdusi uz do roku 2020, tedy
dodrzovani imisnich limitd a emisnich stropt. V praxi tedy nejde
o zadné snizeni, pouze o dodrzovani téch limitd, které jiz davno
mély byt dodrzovany. Stfednédoba strategie a Narodni program byly
pfijaty vroce 2015, programy pro jednotlivé zony teprve letos.

A prave proti posledné jmenovanym miri Ctyfi spravni zaloby.
Iniciativa Dejchej Brno podala Zalobu na program aglomerace Brno,

10

spolek Stop tuneltim na zénu Severozéapad, koalice Vlasta kvali
aglomeraci Praha (viz ¢lanek Terezy Sim8inkové Pridusend Prahana
s. 12) a obecné prospésna spole¢nost Cisté nebe kvili programu
pro aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek. VSechny organi-
zace zastupuje sdruzeni pravnickych osob Frank Bold, které po-
skytuje ekologicky pravni servis a advokatni sluzby.

»Cilem prace Frank Bold v otazce ovzdusi je dosazeni imisnich
limit§, které stanovuje zakon o ovzdusi. Zaloby na Programy zlep-
$ovéni kvality ovzdusi navazuji na nasi dlouhodobou praci,“ popi-
suje aktivity pravni spolecnosti Petra Hodysova, ktera se kampani
za imisni limity intenzivné vénuje. Kdyz ministerstvo zvefejnilo
navrhy jednotlivych programd, rozhodla se organizace podnitit
obyvatele v Praze, Brné i severnich Cechach, aby se zapojili do pti-
pominkovani téchto navrhi. Na Ostravsku ve spolupraci se spolec-
nosti Cisté nebe vytvotili kampati Vpakuj smog, do niz se zapojilo vice
nez sedm stovek obyvatel, ktefi ministerstvu poslali pres pét tisic
pripominek. Jednotlivci i celé spolky se zapojovali i do procesu

Sedma generace 6/2016

foto: archiv F



TEMA |

Plehbed wfanic & nefeytibimi Eoncenbrs rl—l;i'-'h.. 2a rok JO0 % fpdisy: .\,I-'-'ﬁ.ll
bl el nuae=aitaee Powediey | Podel phekicdenl | Pesaliny podel
dennd koncenirace vy | dennd Bmit | Bmini hodnoty v | pfelrodend w
Lok il a Aodnl komsenirse v ppimy Porenimrrg podni lirat w pgdm, iy v PiEn Ariec dneci
(nEravs-Radvanace 1) &r2 an 1521 S0 L) 1%
Fin-Sait 41,7 40 084 S0 30 5
WA 415 a0 LS 50 a5 %
Samperk L] & (iR ] EL [T] 1
Kavinid 36,5 40 139.3 50 &7 35
Coviry Tékin 365 ai B3 pLl i ] L]
Dhlrava-Mgs 363 40 1428 50 &7 35
Hawilios 3632 a0 132.1 50 &3 %
Ui LN &) 158.3 S0 (=] 5
Sunychl T a0 a1 50 (5] T

posuzovani vlivii koncepce na Zivotni prostredi (SEA). Minister-
stvem nasledné piijaty program iniciativam nepfisel jako dostate¢né
propracovany. ,Ministerstvo v drobnostech nase pripominky za-
pracovalo, ovSem celkové se k ndm stavi spiSe odmitave, prestoze
se nebran{ uréitému dialogu,“ dodéva Hodysova.

Cinny, Gcinny & nedéinny?

Pokud by ministerské programy mély byt skute¢né i¢inné a vyrazné
zlepsit stav ovzdusi do Ctyt let, mély by obsahovat co nejucinnéjsi
a nejkonkrétnéjsi opatreni. Kazda oblast by méla mit jasny plan,
jak postupovat, aby dosahla zakonnych imisnich limitd. Podle Pe-
try Hodysové ovSem prijaté programy tyto podminky nespliuji.
Proto je Frank Bold spole¢né s lokalnimi partnery na Ostravsku,
vsevernich Cechéch, Praze a vBrné napadl u soudu. Vjednotlivych
navrzich se objevovaly spole¢né rysy. ,,V kazdé oblasti byl navrho-
vatelem jednotlivec a lokalni spolek. V obecnych argumentech se
objevovaly vytky na vagnost, neurcitost, nekonkrétnost navrzenych
opatfeni ¢i absence ¢asového rozvrzeni,“ vyjmenovava Hodysova,
V programech je napiiklad uvedeno, Ze se ma sazet zelen. Chybi
ale informace, kde presné, kolik stromd, jaké druhy, zda listnaté
nebo jehlicnaté — a hlavné nakolik vysazena zelen zlepsi Cistotu
vzduchu.

Zatimto banalnim pfikladem se skryva hlavni problém: programy
neurcuji, jakymi kroky ma dojit ke sniZeni znecisténi ovzdusi na
zakonnou droven v co nejkratsi dobé. ,,Od zaloby si slibujeme, Ze
plany budou zruseny a vypracovany znovu, kvalitné. Nové plany
snad povedou k tomu, ze lidé budou moci kone¢né dychat Cisty
vzduch,“ shrnuje své zdméry a zaméry kolegd Hodysova.

Ministerstvo Zivotniho prostredi ovSem odmita, ze by programy
nebyly efektivni. ,,Ministerstvo ptipravilo Program zlepsovani kva-
lity ovzdusi naprosto v souladu se zdkonem. Jednotliva opatieni
byla stanovena na zakladé mnoha dokumentd vcetné rozptylové
studie a disledného zmapovani pricin znedisténého ovzdusi v da-
nych lokalitach,“ vysvétluje mluvéi MZP Dominika Pospisilova.
Ministerstvo si také stoji za tim, Ze do roku 2020 bude ovzdusi diky
programim cistsi. ,Dokumenty spolu s ministerstvem vytvarely
a nasledné odsouhlasily dvé skupiny odbornikt z komer¢ni i aka-
demické sféry, z fad nevladnich i resortnich organizaci. Odbornici
z Ceského hydrometeorologického tstavu potvrdili, ze zavedeni
opatreni povede ke zlepSeni ovzdusi do roku 2020. Zruseni pro-
gramu by jen vytvofilo prekazku, obhajuje postoj ministerstva Po-
spisilova.

Sedm4 generace 6/2016

Mistni organizace i Frank Bold ale trvaji na tom, Ze ministerstvo
prijalo nedostatecné dokumenty bez jasné strategie a uspokojivych
reSeni. Nemysli si tudiz, Ze by zruseni programu mélo zavazny da-
sledek; navrhovana opatreni jsou podle nich natolik neurcita, ze se
mohou pfijimatibez programu. ,,Z naseho pohledu je lepsi pockat
o chvili déle na kvalitni plan, ktery skutecné povede ke kyzenému
cili, nez za kazdou cenu branit soucasny, nedostatecny plan, ktery
zfejmé k cili nevede. Analyticka ¢ast programu je jiz hotova, takze
na ni Ize pfi vytvafeni nového programu stavét,“ reaguje Hodysova
na argument ministerstva.

Cerné Ostrava s Cistym nebem

Jednou z nejvice postizenych lokalit je aglomerace Ostrava, Karvina
a Frydek-Mistek, v niz jsou dlouhodobé ptekracovany limity pro
pevné &astice polétavého prachu a benzo(a)pyrenu (jejich vyskyt
je zde kazdoro¢né viibec nejvyssi v Cesku, viz tabulky), stejné jako
emisi oxidu uhelnatého, sifi¢itého a oxidt dusiku. Spolecné s pol-
skym Slezskem tato aglomerace patii k nejznecisténéjsim castem
Evropy. Zatimco b¢hem letni sezony se mnozstvi pevnych Castic
ve vzduchu pohybuje primérné mezi Sestadvaceti az pétatriceti
mikrogramy na metr krychlovy, v zimé se hodnoty blizi az k osm-
desati mikrogramdm. Zakon pfitom povoluje maximalné Ctyti-
cet mikrogramt na metr krychlovy a rok. Zprava za lonsky rok
vydand Zdravotnim tstavem se sidlem v Ostravé upozornuje, jak
se znecisténé ovzdusi podepisuje na zdravi mistnich obyvatel:
rocn¢ zemfe o osm az tfinact lidi na deset tisic obyvatel vice nez
v oblastech s Cistym ovzdusim. Snizuje se doba doziti u starsich
anemocnych osob, zvysuje se pocet pripadd chronické bronchiti-
dy, zvysuje se pocet prostonanych dnd jak na dospélého cloveéka,
tak na dité.

Nepfiznivy stav ovzdusi na Ostravsku je dan vysokou intenzitou
tézkého priimyslu v regionu i faktem, ze Ostravsko lezi v Horno-
slezské panvi, kde se znecisténi koncentruje, zvlast v zimé.

Proto se spole¢nost Cisté nebe, ktera se dlouhodobé snazi
o zlepSeni ovzdusi na Ostravsku, rozhodla spolupracovat s Frank
Bold a spole¢né navrhnout zruseni zdejsitho ministerského programu.

Pravnici z Frank Bold uz jednou obyvatele Ostravska zastupo-
vali. Spolecné s obyvateli Radvanic a Bartovic podali pred nékolika
lety Zalobu na Moravskoslezsky kraj, ktery nezavedl opatieni pro
snizeni prachovych ¢astic ve vzduchu, ¢imz porusil prava obcand
na priznivé prostredi a ochranu zdravi. ,Krajsky soud v Ostravé
v unoru 2015 potvrdil, Ze kraj postupoval nezdkonné. P¥i pro-
jednavani zaloby presla kompetence k vydani planu pro Ostravsko
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na ochranu ovzdus{ z kraje na ministerstvo Zivotntho prostredi,*
vysvétluje Anna Ploskov3, feditelka spolecnosti Cisté nebe.

Opomijené velké zdroje

Pravé proto nyni sméfuje zaloba na ministerstvo, respektive jeho
program. ,I po zapracovani pripominek ztstal program vagni, bez
jasného ¢asového planu, vymahatelnosti nebo kontrol, které by uka-
zaly, jestli se situace skute¢né lepsi,“ vyjmenovava Ploskova divody
#aloby. Ani spole¢nost Cisté nebe totiZ nevéi, Ze by program ob-
sahoval dostatecné Gc¢inna opatreni, ktera by pomohla dosdhnout
stanovenych cilé do konce roku 2020. ,Neni jasné, z ceho minister-
stvo usuzuje, ze bude imisnich limitd do stanoveného data skutecné
dosazeno. Nékteré ¢asti oddvodnéni programu naopak napovidaji,
ze je stanoveny termin nerealny. Myslime si, Ze nespliuje poza-
davky Ceské ani evropské legislativy, ktera i1ka, ze dosazeni limitd
mé probéhnout ,co nejdrive‘. Proto pozadujeme zruseni celého pro-
gramu,“ dodavé Ploskova.

Program podle ni obchdzi zasadni problémy, misto nich upted-
nostnuje méné podstatné oblasti. ,,Jak by potom bylo mozné vy-
svétlit, Ze pro plnéni imisnich limitd je prioritou zateplovani budov
adalsivysadba zelené? kritizuje dokument Anna Ploskova. Program
pro ostravskou aglomeraci se nevénuje ani sousednimu Polsku, které
ma benevolentnéjsi nastaveni limitd, coz se projevuje pravé v prihra-
ni¢i. Dokument pracuje s hlavnimi opatfenimi pro automobilovou
dopravu a individudlni vytapéni domacnosti pevnymi palivy, zcela
ovSem opomiji podstatny zdroj znecisténi — takzvané velké zdroje
z promyslu. Hlavni prmyslovi znecistovatelé se nachazeji v pramys-
lové z6né v Kuncicich, v arealech v Marianskych Horach - Vitkovicich
a teplarny Dalkia v Ostrave - Trebovicich. Podle ministerského pro-
gramu Posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostiedi ma primysl
hlavni podil na emisich benzo(a)pyrenu a polétavého prachu, proto
by méla zvolena opatfeni smérovat do sektoru priimyslu. Pravé tato
opatreni ovSem chybi, prestoze provoz velkych zdroji lze upravit
efektivnéji a rychleji nez dopravu ¢i lokalni topeniste.

»Pozadovali jsme prezkum vsech velkych zdroj znecisténi a je-
jichupravu, pokud je jejich provoz opravdu problematicky. Namisto
toho si program klade za cil investovat do kotlikovych dotaci a vy-
stavby obchvat{i, které probihaji i bez programu,“ poukazuje fedi-
telka Ploskova.

Pravé zalobu pro aglomeraci Ostravsko/Karvina/Frydek - Mis-
tek (i pro zénu Severozapad) vsak jiz prvoinstanéni soud zamitl.
To mize napovédeét, ze dalsi dvé zaloby budou zamitnuty také.
Prévnici z Frank Bold uz nicméné planuji podani kasa¢ni stiznosti
k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Mezitim v Evropé

Ceska vefejnost nenf jedin4, kdo v otazkach imisi tlaéi na vladu.
Evropska komise u# t¥i roky vede s Ceskou republikou Fzeni kvéli
prekracovani imisnich limitd prachu v primyslovych oblastech a ve
velkych méstech. ,,Evropska komise se domniva, ze Ceské republika
uz davno méla prijmout opatieni vedouci k ochrané zdravi obcant:
mélo se tak stat v roce 2005 po vstupu Ceské republiky do Evrop-
ské unie,“ komentuje tento fakt Anna Ploskova. Pravé od vstupu
do Unie zacaly platit smérnice, které urcuji limity pro znecisténi
ovzdusi prachovymi ¢asticemi.

Letos v bfeznu vydala Komise dal$i upozornéni, a pokud Cesko
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Cisté nebe — obecné prospésna spoleénost, ktera se od roku

e -:Prr' e L”L‘ 2010 snazi prosazovat pravo obyvatel Ostravska dychat &isty
Deirava Ragvance 111 74 ] vzduch. Zalozili ji dva dlouholeti obyvatelé Ostravy Jan Kozina
Ly Ay A3 : a Andreas Triandafilu v reakci na postup tehdejsiho naméstka
Deridwad Pfad LR 1
T Thia 3 . primétora Ostravy pro Zivotni prostfedi Dalibora Madeje (ODS),
£arved 21 13 L ktery bagatelizoval vliv zneéisténi ovzdusi na lidské zdravi. Cisté
Walalabd Moot 28 1 v . . e v . . s
P ] T - nebe se vénuje informovani verejnosti o zdravotnich dopadech
Wby u lablerizen 21 I znecisténého ovzdusi, zapojovani verejnosti i watchodog ¢innosti
“:": _l_l"“':""l“" ! : . — sleduje politiky a snazi se na né vytvaret patficny natlak.
Koalice VLASTA — opozi¢ni strana v zastupitelstvu Prahy 10. V ko-
munalnich volbach v roce 2014 ziskala osm zastupiteld a stala se
Zdravotni nésledky tak druhou nejsilngjsi stranou.
Emise — v souvislosti se znecisténim ovzdusi jsou emise latky vy-
Negativni dusledky zneéisténého ovzdusi jsou jasné prokazané: slané do okolniho prostredi z komind elektraren, tovaren nebo
pii dlouhodobém piisobent vyvolévaji pevné ¢astice a benzo(a) z vyfukd automobill. Viyjadruji se mnoZzstvim emitované latky za
pyren ve vzduchu dychaci a kardiovaskularni potize, rakovinu casovou jednotku — kg/den nebo t/rok. Jaké mnozstvi znedistujici
plic, nadory jater a ledvin, alergie, ekzémy. Prach zvysuije riziko latky mGze zdroj znecisténi do ovzdusi vypustit, stanovuje emisni
respira¢niho Gmrti u déti do jednoho roku, negativné ovliviiuje limit.
funkce plic, zhorSuje astma, kasel nebo bronchitidu. Nejvyssi Imise — obsah nezadoucich latek v ovzdusi. Imise vyjadruji obsah
rakovinotvorné riziko piedstavuje benzo(a)pyren, jehoZ vyskyt skodlivin v uréitém objemu. Imisni limit je hodnota nejvyse pfi-
v ovzdusi zvysSuje pravdépodobnost nadorového onemocnéni pustné Grovné znecisténi ovzdusi vyjadiend v jednotkach hmot-
o Sestnact az osmasedesat pripadi na sto tisic obyvatel, nega- nosti na jednotku objemu pri normalni teploté a tlaku. Emisni
tivné ovliviuje vyvoj plodu v téhotenstvi, poskozuje DNA no- i imisni limity pro jednotlivé latky stanovuje zakon o ochrané
vorozencU i kvalitu spermii. Zasazena je veskera populace, ale ovzdusi.
efekt je viditelny na citlivych skupinach: na détech, téhotnych PM,, — polétavy prach neboli pevné ¢astice mensi nez deset
zenach, seniorech ¢i dlouhodobé nemocnych. Déti ze znedi- mikrometrd a volné se pohybujici v atmosfére. Kvili pasobeni
Sténych oblasti stonaji az pétkrat vice se zanétem stredniho ¢lovéka se nyni dostéavaji do atmosféry i pi spalovani fosilnich
ucha nebo s onemocnénim dychacich cest — béhem roku paliv. Pri kratkodobém vystaveni se ¢asticim dochazi k podrazdéni
prokaslou o devét az Sestnéct dni vice. dychacich cest a Cast€jsim infekcim, pri dlouhodobém se mohou
rozvinout vazna onemocnéni dychacich cest. Imisni limit je Cty-
ficet mikrogram@ v metru krychlovém za rok a v jeho prekraco-
vani vynika Ostravsko — mnohé ostravské lokality maji takzvané
nepredlozijasny plan pro snizeni mnozstvi prachovych ¢astic, ziejmé vydychano na cely rok uz v pribéhu listopadu.
se nevyhne zalob¢ u Evropského soudu. Pokud bude zaloba aspés- PM,; — jemné Castice polétavého prachu mensi nez 2,5 mikro-
na, cekaji Cesko vysoké sankee. metrd. Ultrajemné ¢astice mensi nez jeden mikrometr se mohou
Ceské zaloby kopiruji celkovy evropsky trend. Napiiklad ve Velké dostat a7 do krevniho fecisté a odtud do vech organdi. Cim
Britanii dosahli Zalobci zruseni planu na sniZeni zne¢i$téni ovzdu- jsou tedy Castice mensi, tim jsou nebezpecnéjsi. Imisni limit je
§1. Britsky vrchni soud uznal ndmitky ekologickych organizaci, které pétadvacet mikrogramd na metr krychlovy za rok.
zalovaly vladu kviili nedostate¢né ambiciéznimu planu na snizovani Benzo(a)pyren — polycyklicky aromaticky uhlovodik, ktery na
znecisténi ovzdusi. Soud nafidil vladé premiérky Mayové znedisténi sebe vaze prachové ¢astice (PM) a tak se dostava do téla. Vznika
snizit, a to v co nejrychlej$im terminu. Podobné Zaloby se objevuji pii nedokonalém spalovani pfi teplotach 300—600 °C. Nachézi
v Némecku ¢i Belgii. Pfestoze tedy Ceské soudy zatim rozhodly v ne- se v uhelném dehtu, ve vyfukovych plynech vznétovych motor,
prospéch podanych zalob, situace se mize pod vlivem spole¢ného v cigaretovém koufi nebo v grilovanych potravinach. Zplsobuje
vyvoje v Evropé obratit. rakovinu a genetické mutace. Imisni limit je jeden nanogram na

metr krychlovy za rok.

Kontakt: vrtelova@sedmagenerace.cz.
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