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zdroju Evropské unie

e Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) &. 1553/89 o
kone¢né jednotné upravé vybirani vlastnich zdroju vychazejicich z dané
z pfidané hodnoty

Identifikac¢ni ¢isla dokumentu:
8357/18 (COM(2018) 325 final)
8358/18 (COM(2018) 326 final)
8359/18 (COM(2018) 327 final)
8360/18 (COM(2018) 328 final)

Stupen priority pro CR: Narodni priorita

1) Popis problematiky, v€etné stadia projednavani:

V ramci sdéleni a baliCku navrhd k Viceletému finanénimu ramci (VFR) na roky
2021-2027 Komise predklada samostatné legislativni navrhy tykajici se financovani
rozpoctu Unie.

e Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie (COM(2018)
325 final; dle ¢l. 311(3) SFEU);

e Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém
vlastnich zdroju Evropské unie (COM(2018) 327 final, dle ¢l. 311(4) SFEU);

Soucasti baliCku jsou rovnéz legislativni navrhy k operativhim pozadavkim, tj.

zpusobu poskytovani tradiCnich vlastnich zdroju a dalSich zdroji financovani
rozpoctu EU (dle €l. 322(2) SFEU):
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e Navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich
zdroju ze spole€¢ného konsolidovaného zakladu dané z pfijmu pravnickych
osob, ze systému EU pro obchodovani s emisemi a z plastovych
obalovych odpadu, které nejsou recyklovany, a o opatieni ke kryti
hotovostnich narokd (COM(2018) 326 final)

e Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) €. 1553/89
o konec¢né jednotné upravé vybirani vlastnich zdroju vychazejicich z dané
z pridané hodnoty (COM(2018) 328 final).

Evropska komise (EK, Komise) navrhuje reformu systému vlastnich zdroja, jejimz
cilem je jeho zjednoduSeni a modernizace. Pfedkladana reforma ma zahrnovat pét
vzajemné propojenych kroku: 1) modernizace stavajicich vlastnich zdroja; 2)
zavedeni baliku novych vlastnich zdroju; 3) zavedeni principu budoucich pfijmu
z politik EU plynoucich pfimo do rozpoctu EU; 4) postupné zruseni vSech korekci; 5)
zvySeni stropu vlastnich zdroji. Navrh zachovava pfisnou rozpoctovou disciplinu
prostfednictvim principu vyrovnaného rozpoCtu, vzajemna interakce mezi
jednotlivymi zdroji je dle Evropské komise potencialnim zdrojem synergii, pfiCemz
zdroje se maiji vzajemné doplhovat. Diverzifikace zdroju financovani dle Komise
povede rovnéz k posileni odolnosti a reaktivity rozpoc¢tu EU.

I.  Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie
(rozhodnuti, ORD)

Rozhodnuti je kliCovym aktem v oblasti vlastnich zdrojl, ktery schvaluje Rada
jednomysiné na zakladé konzultace s EP a ktery vstupuje v platnost az po svém
schvaleni ze strany vSech Clenskych statd v souladu s jejich Ustavnimi pFedpisy.
Rozhodnuti stanovuje kategorie vlastnich zdroji, maximalni sazby, které maiji byt
uplatnény, stropy vlastnich zdrojli, korekce (je-li to nutné) a zplsob jejich financovani
a v neposledni fadé nékteré rozpoctové zasady. Rozhodnuti by mélo byt ucinné od
1. ledna 2021. Komise navrhuje nasledujici zmény:

1. modernizace stavajicich vlastnich zdroiju

a. zachovani celnich davek (tradicni vlastni zdroje, TOR) se snizenim nakladl na
vybér pro CS

Po snizeni nakladt na vybér, které si nechavaji CS, na 20 % v soudasném VFR
2014-2020, navrhuje Komise jejich dalSi snizeni a to na 10 %. Tuto upravu
zdOvodniuje statistickymi daty, niz8i potfebou kontrol a zjednoduSenim procedur
vedoucim ke zvySeni jejich nakladové efektivnosti a v neposledni fadé skute¢nosti,
ze prostiedky z nakladd na vybér cel neplynou vzdy v piné mife na celni aktivity
a predstavuiji tak pro (nékteré) CS skryty rabat.

b. zachovani zdroje zaloZzeného na HND

Komise konstatuje, Zze zdroj z HND tvofi nejvétsSi Cast pfijmu do rozpoc€tu EU.
Nedavny ekonomicky vyvoj ale klade pfed CS nové vyzvy, zejména s ohledem na
nematerialni povahu fady sluzeb (rychly rozvoj e-commerce, rostouci vaha
nehmotného majetku, rychla a masivni fluktuace zahrani¢nich kapitalovych investic).
Zdroj z HND proto navrhuje doplnit o nové zdroje (viz nize) a snizit tak jeho podil na
financovani EU pfi zachovani jeho ,vyrovnavaci“ funkce.



c. zjednoduseni zdroje zaloZzeného na DPH

Soucasny systém vypoctu zdroje zalozeného na DPH je komplexni a vyzaduje fadu
korekci, kompenzaci a slozitych matematickych vypoctd, na druhou stranu jde
o zdroj stabilni, ktery navic zajiStuje navazani rozpoCtu EU na jednotny trh a darovou
harmonizaci. Komise proto navrhuje vyrazné zjednoduseni spocCivajici v zaméreni se
na dodavky podléhajici zakladni sazbé DPH, zjednoduSeni vypoctu zakladny
a aplikaci jednotné sazby (call rate) na zakladnu ve standardni sazbé. EK ocekava,
Ze i pfes upravu vypoctu je mozné zachovat stavajici vynos.

2. soubor novych vlastnich zdrojl

Komise navrhuje tfi nové kategorie vlastnich zdrojd, z nichz kazdy ma sva pozitiva,
ktera by byla pfi jejich soubézné aplikaci jesté znasobena. Balik navrhu je navazan
na klicové politiky EU — klimatickou zménu, environmentalni politiku, strategii pro
plasty, ob&hové hospodafstvi a jednotny trh. Sirsi (diverzifikovany) okruh novych
zdroju dle Komise zajisti, Ze bude lépe provazan s cyklickymi vykyvy ekonomik
Clenskych statd. Z hlediska objemu by pak mély nové zdroje nahradit ¢ast zdroje
z HND, EK ocekava, ze by mohly pokryt cca 12 % sedmiletého rozpoctu.

a. Vlastni zdroj ze Spoleéného konsolidovaného zakladu dané z pfijmu
pravnickych osob (CCCTB)

Vlastni zdroj zaloZzeny na zdanéni pravnickych osob byl dle Komise jiz dlouho
kandidatem predevSim z dlvodu vazby na pfinosy jednotného trhu, na kterém
spole¢nosti operuji. Komise predlozila v roce 2016 navrh CCCTB a jakmile bude
schvalen (a nova darnova pravidla plné implementovana v ¢lenskych statech), maze
byt na jeho zakladé snadno zaveden novy viastni zdroj. CCCTB by tak poskytl
stabilni a relativné vyznamné pfijmy do rozpoc¢tu EU, dle Komise by ,call rate“ ve vySi
3 % pfinesl v praméru pfiblizné 12 mid. EUR rocné.

b. Vlastni zdroj z evropského systému obchodovani s emisemi (ETS)

Systémem obchodovani s emisnimi povolenkami vytvofila Unie spole€ny nastroj pro
boj se zménou klimatu. Komise nyni navrhuje jako vlastni zdroj vyuzit ¢ast pfijmu
zETS, konkrétné 20 % zurlitych specifikovanych pfijmid z prodeje povolenek.
Pfispévek na vilastni zdroje by se nemél tykat pferozdélovanych povolenek, ani
prostfedkd uréenych pro Inovacni a Moderniza¢ni fond. Komise odhaduje, ze tento
zdroj by do rozpo¢tu mohl pfinést mezi 1,2-3 mld. EUR ro¢né (v zavislosti na
obchodované cené povolenek).

c. Vlastni zdroj z plastovych obalovych odpadu

Komise dne 18. ledna 2018 pfijala Evropskou strategii pro plasty v obéhovém
hospodarstvi, ve které mj. indikovala, ze opatfeni fiskalni povahy by mohla pfispét
k ekologicky Setrnému chovani. Navrhovany pfispévek na vlastni zdroj by byl pfimo
umérny mnozstvi nerecyklovanych plastovych obalovych odpadl vyprodukovanych
v kazdém cClenském staté a predstavoval by tak pobidku pro Clenské staty tyto toky
odpadu snizit. Pfispévky €lenskych statd by se vypocitaly tak, ze Clensky stat by za
kazdy kilogram téchto odpadd odved| do rozpoc¢tu EU 0,8 EUR, coz by dle odhadu
Evropské komise mohlo rocné pfinést do rozpoctu pfiblizné 7 mid. EUR.

3. zavedeni principu, Ze budouci prijmy z politik EU plynou do rozpodétu EU

Existuji dalSi pfijmy, které maji potencial byt zajimavym doplikovym zdrojem
financovani rozpoCtu EU a tvofi nezavisly, skuteCny zdroj financovani EU.



Nevyhodou téchto ,ostatnich® pfijmi je jejich nepredvidatelnost a nestabilita,
vyhodou naopak vazba na politiky EU, snadna sprava a skuteCnost, Ze nejsou
prevadény z rozpoctu Clenskych statu.

Dle Komise by tak mélo byt pravidlem, Ze pfijmy pfimo plynouci z provadéni politik
EU a prosazovani spoleCnych pravidel na urovni Unie by mély byt odvadény pfimo
do rozpocCtu EU. Pfikladem muze byt evropsky systém pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS), kdy by ziskané pfijmy mohly byt vazané urCeny na financovani
jeho provoznich nakladu.

4. postupné zruSeni korekci (slev na odvodech)

Nékolik Clenskych statd poziva predevSim z historickych diavodd vyhod slozitého
systému nejriznéjSich korekci a rabatt. Pavodni korekce pro Spojené kralovstvi se
postupné rozsifila na systém Uprav pro Rakousko, Némecko, Nizozemi, Svédsko &i
Dansko. Komise argumentuje, Ze zavedeni baliku novych vlastnich zdroju
a orientace rozpoCtu na nové priority bude vyhodné a soucCasné spravedlivé pro
v8echny Clenskeé staty, systém korekci tak nebude nadale potfebny. Aby vSak odvody
Clenskych statu, jejichz prFispévky byly dosud upravovany, nenarostly skokove,
navrhuje Komise postupné ruseni korekci, pfiCemz pausalni snizeni by postupné
klesala az do roku 2025, kdy by byly korekce odstranény zcela.

5. zvySeni stropu vilastnich zdroju

Soucasny strop vlastnich zdroja je stanoven ve vysi 1,20 % HND EU v platbach.
S odchodem Spojeného kralovstvi tato ¢astka v absolutni vySi automaticky poklesne
o cca 16 %, a relativni podil rozpoétu EU ma narust na 1,11 % HND EU v zavazcich
a 1,08 % HND v platbach. Komise sou¢asné pro obdobi 2021-2027 ofekava vyssi
vyuziti finanénich nastroji a zaruk v ramci rozpo¢tu EU a rovnéz navrhuje novou
stabiliza¢ni funkci pro eurozénu, v ramci které ma rozpoc€et EU rucit za navazujici
(zpétné) uvéry (tzv. back-to back loans) az do vySe pevného maximalniho stropu 30
mid. EUR (jistina). Aby byl zachovan dostate¢ny prostor (margin) mezi platbami a
stropem vlastnich zdroju, ktery zaijisti, ze EU bude schopna dostat vSem svym
finanénim zavazkim, navrhuje Komise zvyseni stropu vlastnich zdroji na 1,29 %
HND v pfipadé plateb a 1,35 % v pfipadé zavazkd.

Il. Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatreni pro systém
vlastnich zdroji Evropské unie (implementacni nafizeni, IN)

Na zakladé zmocnéni upraveného v navrhu rozhodnuti Rady Komise pfedklada
navrh implementacniho nafizeni, které upravuje prakticka opatfeni a technické
podrobnosti ohledné zdroju Unie, které nejsou zasadni povahy a které mohou byt
diky odliSnému proceduralnimu postupu schvalovani v Radé (kvalifikovana vétsina)
v mezich danych ORD flexibilnéji upravovany. Implementacni nafizeni by mélo
vstoupit v platnost souasné s ORD, ucinné bude zpétné od 1. 1. 2021.

Komise tak do navrhuimplementacniho nafizeni zahrnula ustanoveni obecné
povahy, stejné jako ta vztahujici se k jednotlivym viastnim zdrojam. Navrhuje v ném
upravit:

a) aktualni sazby pro jednotlivé viastni zdroje stanovené v rozhodnuti

Clanek 1 stanovi platné sazby pro jednotlivé vlastni zdroje, a to ve vysi 1 % v pfipadé
zdroje z DPH, 3 % v pfipadé zdroje ze CCCTB, 20 % v pfipadé zdroje z prodeje



emisnich povolenek a 0,8 EUR za kilogram nerecyklovanych plastovych obalovych
odpadu.

b) referencni HND podle Evropského systému narodniho ucetnictvi (ESA)
a ustanoveni pro pripad podstatnych zmen;

Komise nové navrhuje pfesunout tuto oblast do IN, tj. pfevzala a aktualizovala zde
ustanoveni upravena v aktualné platném ORD. Komise by tak v pfipadé zmény ESA,
ktera ma podstatny dopad na HND, informovala Radu a EP o terminu, kdy se tato
zména promitne v HND pro ucCely vlastnich zdroji a dle uvedeného vzorce
prepocitala stropy pro zavazky a platby.

c) Upravu rocniho rozpoctového zdstatku (vysledku)

Tento bod je i v souCasném obdobi upraven v implementacnim narizeni, Komise tak
stavajici ustanoveni pfevzala a aktualizovala.

d) ustanoveni tykajici se kontroly a dohledu, véetné dodate¢nych poZadavku na
podavani zprav.

Kontrola a dohled je i v souCasném obdobi upravena v implementacnim narizeni
a Komise navrhuje tento postup zachovat i nadale. Doplnéna byla ustanoveni
vztahujici se k novym vlastnim zdrojim a systém byl upraven tak, aby — tam kde je to
relevantni -byl pouZitelny na v8echny vlastni zdroje.

e Clenské staty by byly nadale povinny hlasit odhalené podvody a nesrovnalosti
presahujici ¢astku 10 tis. EUR tykajici se tradi¢nich vlastnich zdroju

e C(Clenské staty by musely pfijmout nezbytna opatfeni zajistujici, Zze vlastni
zdroje budou poskytnuty Komisi, a provadét kontroly a Setfeni tykajici se
vypoctu, stanovovani a poskytovani vlastnich zdrojua. Dale by byly povinny
vykonavat doplfikové kontroly podle pozadavki Komise, resp. ke kontrole
pfizvat Komisi, pokud by si to vyZadala, a musely by dat Komisi k dispozici
veSkeré dostupné kontrolni zpravy vztahujici se k analyze systému nebo
k vybéru a platbam vlastnich zdroja a dalSi souvisejici dokumenty a podklady.
Opravnéni zastupci Komise by mohli vykonavat kontroly na misté
(u konkrétniho subjektu) a mél by jim byt zajistén pfistup ke vSem potfebnym
ucetnim dokladum.

e Clenské staty by predkladaly Komisi podrobné vyroCni zpravy o prabéhu
a vysledcich jejich kontrol souvisejicich s tradiCnimi vlastnimi  zdroji
obtizi vyplyvajicich z uplatfiovani pfislusnych nafizeni, kterymi se provadi
ORD, zejména o spornych zalezitostech. Na zakladé téchto zprav Komise
pfipravi souhrnnou zpravu, kterou da na védomi vSem c¢lenskym statim.
Komise pak kazdé tfi roky poda EP a Radé zpravu o fungovani kontrolnich
mechanismu pro tradi¢ni vlastni zdroje.

lll. Navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani viastnich
zdroji ze spoleéného konsolidovaného zakladu dané z pFijmu
pravnickych osob, ze systému EU pro obchodovani s emisemi
a z plastovych obalovych odpadu, které nejsou recyklovany, a o opatieni
ke kryti hotovostnich naroku (making available regulation 2, MAR2)



V souladu se stavaijici architekturou legislativy k vlastnim zdrojum navrhuje Komise
i pro obdobi 2021+ nafizeni o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdrojl
(pfijimano legislativnim postupem dle ¢l. 322(2) SFEU). Vzhledem k tomu, ze Komise
navrhuje nové vlastni zdroje, navrhuje pro né i vlastni MAR 2. Nafizeni by vstoupilo
v platnost sou¢asné s ORD, ucinné bude zpétné od 1. 1. 2021. Ustanoveni tykajici
se zdroje ze CCCTB by se pouzila od druhého roku po uplynuti Ihaty pro provedeni
prislusné smérnice ve vnitrostatnim pravu.

Prakticka opatfeni navrzena v tomto nafizeni provadéni systém stanoveny v navrhu
ORD a doplriuji stavajici systém urCeny pro vlastni zdroje tim, Ze ho pfizpUsobuiji
novym vlastnim zdrojum. Navrh se zabyva zejména

e vypoctem, stanovenim a poskytovanim novych vlastnich zdroj,

e uchovavanim podkladu (systém podobny TOR pro zdroj z ETS, podobny zdroji
z HND a HDP pro zdroj ze CCCTB a nerecyklovanych plastovych obald),

e spravni spolupraci,
e vedenim ucta vlastnich zdroju (pfizplsobeni novym viastnim zdrojam),

e Casovym ramcem pro jejich poskytovani (uroky z prodleni obdobné TOR pro
zdroj z ETS a obdobné jako pro zdroj z HND a DPH - taxativné stanovené
pfipady — v pfipadé zdroje ze CCCTB a nerecyklovanych plastovych obal()
a pro provadéni oprav a uprav (do vypoctu ro€nich zlstatki budou nové
zahrnuty dva nové vlastni zdroje — ze CCCTB a nerecyklovanych plastovych
obalu)

e podle potfeby i ustanovenimi o hotovostnich narocich.

e stanovuje také vypocet pouZitelné sazby pro vlastni zdroj z HND (ij. Castka
HND by méla byt vypocitana, jakmile jsou znamy Castky vSech ostatnich
vlastnich zdroju a dalSich finan¢nich pfispévku).

IV. Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89
o konecné jednotné upravé vybirani vlastnich zdroji vychazejicich
z dané z pfidané hodnoty (nafizeni o DPH)

Cilem novelizace nafizeni ke zdroji z DPH predkladanym Komisi je vyrazné
zjednodusit aspekty vlastnich zdroji z DPH — navrh se zaméfuje na dodavky, na
které se uplatfiuje zakladni sazba (ij. na rozdil od stavajiciho systému nebude tfeba
vazena prumeérna sazba), pficemz pocCet oprav je omezen na absolutni minimum
a finan¢ni nahrady byly zruSeny. Komise také navrhuje spole¢ny procentualni podil
vychazejici z nejnovéjSich fiskalnich udaji ¢&lenského statu. Nafizeni by mélo
vstoupit v platnost ve stejnou dobu jako nové ORD, ucinné by mélo byt od 1. ledna
2021 (tj. novy rezim vlastnich zdroji z DPH se ma pouzit zpétné od zacatku obdobi,
takze opravy vykazu vypracovanych pred timto datem se budou fidit pravidly
platnymi v té dobé).

1 Stavajici MAR (nafizeni Rady (EU, Euratom) &. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu pro
poskytovani tradi¢nich vlastnich zdrojl a vlastnich zdrojich z DPH a HND a o opatfenich ke kryti hotovostnich
narokd) zGstava nadale v platnosti. Ustanoveni tykajici se Spojeného kralovstvi pfestanou byt po jeho
vystoupeni z EU relevantni.



Pravnim zakladem je, stejné jako u stavajiciho nafizeni 1553/89, ¢l. 322(2) SFEU.
Pouzivani tohoto nafizeni bude (a jiz nyni stavajici je) pravidelné projednavano
v Poradnim vyboru pro vilastni zdroje (ACOR). Nafizeni bylo v celé své Sifi
aktualizovano, aby byla zohlednéna navrhovana uprava zdroje z DPH a pfislusna
zjednodusSeni, a podrobné stanovuje postup zjednoduseného vypoctu.

2) Pozice CR:
Obecny postoj:

Soucasny zpusob financovani rozpoctu EU je znacné komplexni, systém je tak tfeba
vyrazné zjednodusit. Odchod UK je idealni pfilezitosti pro zruSeni vSech korekci,
ke kterému by mélo dle CR dojit hned od pogatku VFR 2021+. Za nejvhodnéjsi
kritérium pro stanoveni vySe odvodu/pfispévkl jednotlivych ¢Elenskych stati do
rozpoCtu nadale povazujeme HND, ktery nejlépe vystihuje jejich ekonomickou
vyspélost a prfedstavuje tak spravedlivy kli€.

Navrhy na Upravy stavajicich zdroji a zavedeni novych je CR pfipravena diskutovat
v Sir§im kontextu podoby VFR 2021+, obecné se vSak domniva, Ze rozSirovani
$kaly zdroja financovani jde spiSe proti snaze o zjednoduseni systému. Dle CR
by jejich zavedeni nebylo efektivni z divodu, Ze navrhované tfi nové vlastni zdroje
maji dle Komise do rozpoc€tu EU pfinést souhrnné pouze 12 % celkovych pfijm{
(stejny objem jako stavajici zdroj z DPH &i tradiéni vlastni zdroje). CR mGze v ramci
usili o zjednoduseni systému financovani a odstranéni vSech rabatt podpofit snizeni
narodniho podilu na vybéru cel.

Predkladany navrh reformy pfijmové strany rozpoctu EU spiSe muize cela jednani
o VFR zkomplikovat a muze tak oddalit v€éasnou dohodu.

K jednotlivym navrhiim:

Kategorie viastnich zdrojd

CR dlouhodobé& preferuje systém zalozeny na pfijmech z tradiénich vlastnich
zdroju (cla) a ze zdroje zalozeného na HND, ktery nejlépe odrazi vyspélost
jednotlivych &lenskych statt. Ztohoto divodu jej CR povazuje za objektivni,
transparentni a spravedlivy zaklad pro stanoveni viastnich zdroji. Pfedpisy pro jeho
stanoveni jsou navic jiZ harmonizovany.

CR muzZe pfipadné souhlasit s navrhovanym navySenim podilu tradiénich
vlastnich zdrojii pro EU z 80 na 90 %. V piipadé CR by totiz mél byt niz$i podil na
prijmech z cel (o0 10 p.b.) z pfevazné Casti kompenzovan sniZzenim odvodu zdroje dle
HND. Zména by si nicméné vyzadala opét nutnost doCasné vést paralelné dva
systémy - nové (90:10) a staré (80:20) déleni tradi€nich vlastnich zdroju - a pfislusné
upravy v administrativnich systémech.

CR podporuje odstranéni veskerych korekci na pfijmové strané rozpoétu EU
a vita proto navrh Komise k tomuto kroku pfistoupit. Domniva se v8ak, Ze korekce by
meély byt odstranény hned od pocatku VFR 2021+, nikoli postupné utlumovany. Na
druhou stranu si je védoma, Ze narGst odvod( by pro nékteré CS mohl byt skokovy,
v zavérecnych fazich jednani tak bude ochotna — v zavislosti na podobé finalniho
kompromisu - zvazit jejich postupné snizovani.



CR by upfednostnila Gplné zruseni zdroje z DPH (bez nahrady). Je vSak pfipravena
diskutovat Komisi navrzené zjednodusSeni tohoto zdroje za pFedpokladu, Ze
nebude narusen princip subsidiarity a Uprava nepovede Kk dodateCnym
administrativnim nakladlm pro Clenské staty (ij. zejména systém by mél vychazet ze
stavajici platformy vykazovani vybranych pfijmd zDPH a nemél by vést
k dodate€nym upravam stavajiciho systému evidence dani, pfipadné novym
komplexnim poZadavkim na vykazovani pro ucely vlastnich zdroju apod.) a posileni
pravomoci Komise. CR proto bude pozadovat dal$i vyjasnéni a upfesnéni navrhu EK
zejména v navaznosti na feSeni mezery ve vybé&ru DPH v jednotlivych CS.

Kromé& vySe uvedenych vyhrad CR k novym vlastnim zdrojim zaloZzenym primarné
na jejich sloZitosti a omezeném rozpo&tovém ptinosu je dle CR je dulezité, aby
nové vlastni zdroje spliovaly principy subsidiarity, proporcionality
a neprenasely nadmérné bfemeno na vybrané élenské staty. Pro to, aby CR
mohla posoudit soulad potencialnich novych vlastnich zdroju s témito principy a
konkretizovat mozny dopad na CR, bude po Komisi pozadovat vyjasnéni navrhd, a to
zejména v otazkach vypoctu/stanoveni vySe odvodu, praktického fungovani odvodu
do rozpoCtu EU a spojené administrativy a moznych kontrol ze strany Evropskeé
komise.

V pfipadé zdroje z CCCTB se domnivame, Zze je vzhledem k fazi projednavani
prislusnych smérnic zna¢né pfedCasné planovat jeho zavedeni. UvaZovat by se dle
CR mélo pouze o jiz realné existujicich zdrojich, pfipadné& o zdrojich, které nejsou
kontroverzni a nevyzaduiji slozité upravy systému a komplikovana dlouholeta jednani.

U navrhovaného zdroje na zakladé nerecyklovanych plastovych odpadovych
materialad vidime jako hlavni problém nestalost tohoto =zdroje, a to vcetné
oCekavaného snizovani vynosu v ¢ase (pfipadné uplné vymizeni tohoto zdroje) s tim,
jak Elenské staty budou zavadét narodni opatfeni omezujici objem nerecyklovaného
plastového odpadu. Tento zdroj tak neplni jedno z hlavnich kritérii, ktera by méla pro
vlastni zdroje EU platit. SouCasné se obavame dalSiho navySeni administrativy v této
oblasti. CR je nazoru, Ze pfipadna dodateéna domaci regulace uvalena v souvislosti
se zavedenim tohoto vlastniho =zdroje by do znaéné miry zdvojovala jiz
existujici/pfipravované navrhy regulace (napf. jiz schvalené smérnice o obalech,
nové zvefejnény navrh smérnice o jednorazovych plastovych vyrobcich)
a predstavovala by daldi navySeni zatéZe v této oblasti. Pfestoze CR v mnozstvi
recyklovanych plastovych obalu patfi v EU ke Spi¢ce (ij. kli€ na zakladé tohoto
kritéria je v tuto chvili vyhodnéjsi nez dle HND), nelze na tento aspekt s ohledem na
predpokladané zvySeni recyklace v ostatnich Cclenskych statech dlouhodobé
spoléhat.

CR rovnéz neni naklon&na vyuzivani &asti pfijma z prodeje ETS jako vlastniho
zdroje. PFijmy z prodeje ETS jsou s ohledem na fluktuaci cen znacné nestalé
a obtizné predikovatelné, ¢lenskeé staty navic nemaji moznost prodej a vynos ovlivnit.
CR je pfesvédéena, Ze stavajici systém, kdy jsou prostfedky ponechany &lenskému
statu, ktery je (z8asti nebo jako v pfipadé CR zcela) vyuziva ke snizovani emisi
(pInéni  klimatickych zavazk(), splfiuje princip subsidiarity a umozfiuje nejlépe
reagovat na rozdilné potieby &lenskych stati. CR bude pozadovat po EK vyjasnéni,
Ze prijmy z prodeje ETS by slouzily pouze jako zaklad pro vypocet odvodu ¢lenského
statu ze statniho rozpodtu a neznamenaly by tak realné snizeni prostredki
vydavanych ¢lenskymi staty na klimaticka opatfeni. Je vSak zfejmé, Ze tento zdroj by



vice zatizil vybranou skupinu ¢lenskych stati (a to zejména nové clenské staty)
a nepfinesl by tak spravedlivé rozdéleni bremene.

Stropy vlastnich zdroju

CR je pfipravena zvazit navyseni stropu vlastnich zdroju tak, aby bylo zajisténo, ze
EU bude v kazdém okamziku schopna dostat svym zavazkam. Je vSak dulezité, aby
Clenské staty byly pravidelné informovany o aktualni vysi zaruk a tyto byly
poskytovany v souladu s principy fadného finan¢niho fizeni. V pfipadé, Zze se zaruky
vazi k aktivitam pouze vybrané skupiny clenskych statd, nemél by za né rucit
rozpocet EU (tj. vSechny Clenské staty).

Struktura legislativy

CR je pfesvédéena, ze zasadni prvky systému financovani vlastnich zdroji —
zejména portfolio vlastnich zdroju v&etné stanoveni platné vySe sazby vlastniho
zdroje Ci promitnuti zmény systému ESA by mély zlstat primarné v rukou
Clenskych statdt a mély by tak nadale byt upraveny v rozhodnuti Rady
(jednomysinost). Implementaéni nafizeni by se pak mélo omezit na prakticka
ustanoveni a technické detaily.

3) Dopad na pravni fad CR:

V souvislosti s pfipadnym schvalenim (€asti) navrhd EK na reformu pfijmové strany
rozpoCtu EU by byla zapotfebi uprava rozpoc¢tovych pravidel.

4) Dopad na statni rozpocet:

Jedna se o navrhy Komise, které budou diskutovany clenskymi staty a EP, nemaji
tak pfimy dopad na statni rozpocCet. Dopad na statni rozpocCet bude mit od roku 2021
dale az vysledek jednani o pfistim viceletém finanénim ramci, pficemz kliCovymi
faktory budou zejména objem rozpoctu, struktura pfijmové strany rozpoctu, vySe
alokace pro CR na politiku soudrznosti EU & objem prostiedkd pro CR v rdmci
Spolec¢né zemédélské politiky. Na zakladé objemu rozpoctu navrzeného Komisi
avdusledku brexitu se d& predpokladat navySeni odvodd vlastnich zdroji CR
hrazenych ze statniho rozpoctu oproti souCasnému finanCnimu ramci fadové
o tfetinu, tj. na cca 60 mid. KC rocné.

V pfipadé zavedeni novych vlastnich zdroji, resp. upravené DPH bude CR
posuzovat jejich vyhodnost porovnanim s kli¢em odvodd zalozenym na podilu CR na
HND EU.

5) DalSi relevantni dopady (napr. na Zivot. prostfedi, hospodarské, socialni apod.):
CR v sougasnosti vynosy z povolenek pln& alokuje na plnéni klimatickych zavazkd.
V pfipadé, Ze by Cast téchto vynost pfimo (odvod do rozpoctu EU) Ci nepfimo
(odvod ze statniho rozpoCtu na zakladé pfFijmu z prodeje ETS) plynula do rozpoctu
EU, zvySily by se — pfi zachovani stavajiciho objemu opatfeni - odpovidajicim
zpusobem naklady pro statni rozpocet.



6) Pozice zastupcu socialnich a hospodaiskych partnerd, zastupcu
samospravy, nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob:

Bude doplnéno.

7) Pozice EK a EP:
EK je autorem legislativnich navrhu.

Oficialni pozice EP zatim neni znama. EP dlouhodobé vyzyva k dukladné reformé
finan¢nich zdroju s cilem opétovné sladit financovani rozpo¢tu EU s podstatou
a pozadavky Lisabonské smlouvy. EP je dlouhodobé zastancem zruSeni stavajicich
slev, vyjimek a opravnych mechanismu na pfijmové strané rozpoctu, které systém
velmi komplikuji. EP usiluje o to, aby nové vilastni zdroje (z velké €asti) nahradily
systém zalozeny na HND (tzn. odvodech c¢lenskych statd) a tvofily tak opravdu
vlastni pfijmy EU. Unie by dle EP méla sama vybirat pfimo své vlastni finanéni
zdroje nezavisle na vnitrostatnich rozpocCtech. EP usiluje o to, aby v ramci
pravomoci, které mu poskytla Lisabonska smlouva v pfipadé vlastnich zdroju, ziskal
maximalni vliv na novy systém vlastnich zdrojl.

8) Pozice ¢lenskych statu:

Modernizace stavajicich vilastnich zdroju:

HU, S|, ES, MT, EE, LT, DE, NL, DK, IE, Fl volaji po jednoduchém, transparentnim
a spravedlivém systému vlastnich zdroju, coz nejlépe spliuje systém zaloZzeny
primarné na zdroji z HND a TOR. Rada zejména &istych platcti bude veskeré nové
navrhy posuzovat praveé touto optikou (srovnani s HND).

Zdroj z DPH by preferovaly zcela zru$it HR, FR, MT, EE. LT, DE, NL, jsou ale
ochotny, stejné jako ES, LV, PL, SK, SE o navrhu EK na jeho reformu blize
diskutovat, pokud pfinese skute¢né zjednoduseni. EK by méla vysvétlit pfidanou
hodnotu svého navrhu (FI, AT). Naopak reformu tohoto zdroje podporuje IT, RO.
Staty uznavaji, Zze reformovany zdroj by mohl byt jednodussi, vcCetné nizsi
administrativni naro¢nosti, ale zejména pro EK, Sl a SE se obavaji, ze by ,potrestal*
ty CS, které DPH vybiraji efektivngji a maji tak mensi ,VAT-gap®, pfipadné zvyhodnil
staty s nizsi zakladni sazbou (SK).

Snizeni nakladd na vybér cel, které si nechavaji CS, na 10 % mohou podpofit HU,
SK, SE (pokud nebudou nové pozadavky na kontroly) a Fl, ochotny zvazit jsou pak
tuto dpravu IT, RO, PL. Naopak zasadné s timto krokem nesouhlasi HR, Sl a EE
(mendi CS maji vyssi fixni naklady na vybér cel), NL a BE (politicky citlivé,
oCekavany vysSi napor po brexitu), IE (nevhodna doba — nejistota). DalSi vysvétleni
a argumenty pozaduje LT a AT (dopad na mensi CS), spiSe skeptické je také LV.

Nové viastni zdroje:

Nové vlastni zdroje vitaji IT (ale otazka vySe oCekavanych vynost) a FR. FR
podporuje zejména prispévky z ETS, CCCTB, v pfipadé nerecyklovanych plastovych
odpadl potrebuje vice informaci o vstupnich datech. Mezi OR by pfidala i digitalni
zdanéni (s podporou IT, PT). PL by v ramci novych zdroju znovu uvazovalo o FTT.

10



Ochotno zvazit nové zdroje je ES, PT (ale fada otdzek — spolehlivost v Case,
dopady), DE (bude slozité vyvazit nerovnhomérné zatizeni), Fl (zavedeni bude ale
vyzvou). Zdroj z nerecyklovanych plastovych obald podporuje SK.

VSechny tfi nové navrzené vlastni zdroje naopak odmita HR, Sl obecné neni pro
noveé vlastni zdroje na EU urovni, které by konkurovali narodnim (ETS). Pfekvapeni
navrhy jsou EE (nefeSi nezavislost na narodnich rozpocCtech, nerovnhomérny dopad),
PL, BE, skeptické je i NL a EL.

Jako pred€asné oznacCily uvazovat o zdroji z CCCTB HU, EE, LT, LV, IE, LU, BE,
SK, SE. Za administrativné naro¢né jej povazuje Sl. MT je proti financovani rozpoctu
EU z dani, znepokojen navrhem je CY.

Ke zdroji z ETS a nerecyklovanych plastovych obalovych materidlt je fada CS
skepticka, mezi hlavni argumenty patfi nesoulad se smlouvami (HU), dopad na méné
vyspélé CS (HU, RO, LT — zejména ETS), nepInéni zakladnich kritérii OR — nejsou
dlouhodobé (LT, LV — zejména plasty, PL); vazba na politiky (LV — jak zaruCime, Ze
zdroj z ETS bude pfispivat na klimatické cile, PL — budou sniZeny povinnosti CS
v této oblasti?, BE), nepfedvidatelnost/nestabilita (IE, SK), dostupnost dat (BE —
plasty). Naopak pfipraveni je dale analyzovat a diskutovat o nich jsou MT (ETS
pouziva i ke kompenzaci narodni struktury hospodafstvi), SE (pobidky pro CS), AT
(plasty - otazka kvality dat).

Postupné ruseni korekci

VétSina €lenskych statd (HR, HU, FR, IT, SI, ES, PT, EE, LT, LV, PL, EL, SK) je pro
spravedlivy systém bez korekci, a to hned od pocatku, brexit je k tomu historickou
prilezitosti. Oznadcila tak navrh EK v této oblasti za malo ambiciézni. Naopak staty,
které nyni korekce maji (DE, NL, SE, AT) vidi opodstatnéni pro jejich existenci i do
budoucna, zvlasté po brexitu, aby zatéz pro jejich obCany nebyla neumérna, a navrh
EK tak spiSe vitaji. DK se domniva, Ze zakladnim principem by mélo byt spravedlivé
sdileni nakladu tak, aby korekce nebyly potfeba. Pokud vSak budou zavedeny, pak
neni davod pro jejich postupné odstranéni v pridbéhu obdobi. Pro LU jsou korekce
otazkou principu, vnitiniho souladu navrhi EK — nelze fict, Zze systém korekci je
nespravedlivy, ale sou€asné ze s nim muzeme zit, pokud tak dosahneme dohody.
Bud je to neférové a tudiz je tfeba tento systém opustit, nebo to férové je a pak je
nutné korekce zachovat.

ZvySeni stropu viastnich zdrojd

HR, PL nesouhlasi se zahrnutim EDF do rozpoctu, i tim se uméle zvedaji stropy, na
vazbu se zahrnutim EDF do rozpoc&tu upozornilo i RO.

BlizSi informace (zdUvodnéni rozdéleni navySeni na jednotlivé &asti) pozaduji HU,
FR, LV, PL, DK. Na nutnost posuzovat stropy az v celkovém kontextu upozornilo IE,
SE (po znalosti podoby celkového VFR).

Struktura legislativy

CS jsou obecné piekvapeny, 7e EK navrhuje stejnou architekturu, ktera byla
v minulém obdobi Radou zamitnuta. Zasadni prvky, v€. aktualnich ,call rates®
a nékterych dalSich prvkd (napf. zmény HND v dusledku uprav ESA), by mély byt
obsazeny v ORD (HU, PL, DK, IE, RO).
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9) Projednani v Parlamentu CR:
Bude doplnéno.

10) Proceduralni otazky:

a) Pravni zaklad EU/ES: €l. 311 a 322(2) SFEU

b) Hlasovaci procedura:
Rozhodnuti o vlastnich zdrojich (dle €l. 311(3) schvaluje Rada jednomysIné po
konzultaci s EP. Rozhodnuti musi byt schvaleno rovnéz vSemi ¢lenskymi staty
v ramci jejich ustavnich pfedpisu.
Nafizeni (dle €l. 311(4)) schvaluje Rada kvalifikovanou vétSinou na zakladé
souhlasu EP.
Nafizeni (dle Cl. 322(2)) schvaluje Rada kvalifikovanou vétsSinou po konzultaci
s EP.
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