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Uvod

CR se — stejné jako ostatni zemé Evropské unie — nachazi na konci druhého
demografického prechodu, ktery je charakteristicky nizkou sfatecnosti a vysokou
rozvodovosti, vyssim vékem prvorodicek, nizkou plodnosti, rozvolnénim forem
partnerstvi a prodluzujici se nadéji doziti. Tyto demografické a socioekonomické
rysy jsou dlsledkem modernizacniho procesu, ktery se vyznacuje zvySenym
individualismem a materialismem. V éfe globalizace a digitalizace tyto zmény
prfinaseji jak vétSi moZnosti a vyssi ocekavani, tak také neukotvenost, Upadek
vyznamu mezilidskych vztaht, osamélost, vyssi konkurencéni boj a celkovy pocit
nedUlvéry, strachu a nejistoty. Rodiny se tedy nachdazeji pod velmi vysokym tlakem.

Koncepce rodinné politiky (dale jen ,Koncepce®) byla zpracovana Ministerstvem
prace asocidlnich véci (ddle jen ,MPSV“) ve spolupraci s Odbornou komisi
pro rodinnou  politiku,* kterd byla ustanovena vsouladu s Programovym
prohlaenim vlddy? za Ucelem zajisténi dlouhodobého a systémového fedeni
rodinné politiky v Ceské republice (dale jen ,CR“). Jednd se o celkové teti
strategicky dokument v oblasti podpory rodin se stfednédobym vyhledem,
tj. na pristich pét let, pfedchozi dvé Koncepce byly schvdleny v roce 2005 a v roce
20083, Koncepce vznikala paralelng se Zpravou o roding, kterd pfinasi detailni
analyzu situace rodin v soucasné Ceské spolecnosti stejné jako paralelné s cetnymi
legislativnimi zménami (viz kapitola ,Co se prosadilo v rodinné politice od roku
2014").

Opatreni v této Koncepci jsou zacilena na funkéni rodiny (viz kapitola Funkce
rodiny). Na podporu ohrozenych rodin s détmi se pak zaméruje Narodni strategie
ochrany prav déti a Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb.

(ITato Koncepce se zaméruje na funkini rodiny. Na podporu
ohroZenych rodin se pak zaméfuje Narodni strategie ochrany prav
déti a Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb.

Tato Koncepce je logicky ¢lenéna do sedmi kapitol. V Uvodu jsou stanoveny cile
a principy rodinné politiky a jeji funkce, popsana ndvaznost na dalsi koncepni
materidly — jak na predchozi dokumenty zoblasti rodinné politiky, tak
na dokumenty z ostatnich, Uzce souvisejicich politik. V zavéru této kapitoly je
popsano uplatfovani Koncepce.

V &asti A nasleduje Analyza soucasné situace rodin, kde jsou popsany zakladni
socioekonomické a demografické trendy tykajici se ceskych rodin. Téchto Sest

1 Vice informaci o Odborné komisi pro rodinnou  politiku naleznete  zde:
http://www.mpsv.cz/cs/21022; seznam ¢lend Odborné komise je uveden vzévéru tohoto
dokumentu.

2 Programové prohlageni viady Ceské republiky. VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. 2014 [cit. 2016-02-
24]. Dostupné z:  https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-
prohlaseni-vlady-cr-115911/

3 Vsechny tyto dokumenty naleznete na  nasledujici  webové  strance  MPSV:
http://www.mpsv.cz/cs/14474
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zakladnich trendd ukazuje, jak velmi se Ceska rodina, a tedy i ceskad spolec¢nost,
proménuje.

V Casti B jsou popsany zakladni hodnotové orientace a prani ¢eskych rodin, které
vyplyvaji dlouhodobé z vyzkum( vefejného minéni a sociologickych Setreni. Jedna
se o inovativni kapitolu této Koncepce, postoje obyvatelstva doposud
v programovych dokumentech rodinné politiky reflektovany nebyly.

V &asti C je popsana pozice CR v podpote rodin v mezindrodnim srovndni, jedna se
o osvédcené postupy zejména ze zemi OECD, které vykazuji nejen nejvyssi
spokojenost rodin, ale také nejvyssi porodnost.

Posledni a nejdulezitéjsi kapitola této Koncepce je ¢ast D, ktera se vénuje navrhim
naplfiovani specifickych cild Koncepce a konkrétnich opatfeni, kterd povedou
ke zlepseni situace rodin v CR. Viech 39 opatfeni bylo navrieno sohledem
na predchozi tfi kapitoly, tj. socioekonomicka situace rodin a demografické trendy
(Cast A), jakou podporu rodiny od statu oCekavaji (¢ast B) a osvédCena opatreni
ze zahranici (¢ast C).

Cast E obsahuje souhrnnou tabulku naklad@ navrhovanych opatteni
a v uplném zavéru Koncepce je uveden seznam c¢lenl a ¢lenek Odborné komise
pro rodinnou politiku, kterd se na zpracovani Koncepce podilela, a také vycisleni
financ¢nich dopadd jednotlivych opatreni.

Nové je také spolecné s touto Koncepci vladé pro informaci predkladana Zprava
o rodiné, kterd byla vypracovana po vice nez tfinacti letech a je vzhledem ke
svému obsahu pfilohou Koncepce rodinné politiky. Pfiprava Koncepce i Zpravy
o rodiné probihala paralelné aobsah analytickych casti obou dokumentl je
totozny.

CIiLE A PRINCIPY KONCEPCE

Zakladni principy rodinné politiky respektuji Ustavné chranéné hodnoty a prava,
jak jsou uvedena predevsim vl 10 a 32 Listiny zdkladnich prdv a svobod,
a mezinarodni zavazky CR plynouci zejména z Umluvy o pravech ditéte, Umluvy
o odstranéni viech forem diskriminace Zen, z Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech a Mezindrodniho paktu o hospodarskych, socidlnich
a kulturnich pravech a z Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
a jejich dodatkovych protokoll (zejm. ¢l. 10 — ochrana soukromého a rodinného
Zivota, €l. 12 — pravo uzaviit manzelstvi, ¢l. 14 — zdkaz diskriminace, ¢l. 5 jejiho
dodatkového protokolu €. 7 (rovnost mezi manzely) a Listinou zakladnich prav EU.
Koncepce tak sméfuje k podpore naplfiovani téchto zdkladnich lidskych prav
a svobod clovéka, véetné rovnosti muzl a Zen a prav déti.

(IKIiéovymi principy rodinné politiky jsou moznost volby, blaho
ditéte a posilovani mezigeneracni solidarity.
Klicovym principem rodinné politiky je vytvaret rodindm takové prostredi,

ve kterém mohou svobodné naplfiovat sva rozhodnuti a presvédceni tykajici se
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rodinnych hodnot, zplsobd péce a cill rodinného i osobniho Zivota.* Jednd se tedy
o zajisténi svobodné volby pfi respektovani Ustavnich hodnot a z nich vychazejicich
zadkond.

V ndvaznosti na Strategicky rdmec Ceskd republika 2030 a Narodni koncepci
podpory rodin sdétmi zroku 2008 azaucelem posileni soudrZnosti celé
spolecnosti a zvySeni dlvéry obyvatelstva v budoucnost a v prostfedi, ve kterém
vyrlstaji a Ziji, jsou cile rodinné politiky definovany néasledovné:

1. Spolecenské klima ma byt vicéi rodindm vsestranné priznivé, bariéry
a spolecenské tlaky maji byt minimalizovany. Rodina, rodicovstvi a manzelstvi
maji pozivat zvlastni zakonné ochrany a maji byt spolelensky vysoce
ocenovany, pficem? je nutno posilovat autonomii rodiny;

2. vhodné socioekonomické podminky maji podporovat dobré fungovani rodin
a vychovu déti. Maji se zaméfit na financni zajisténi rodiny, slucitelnost prace
arodiny asluzby péce o déti i seniory Ci jiné zavislé osoby a umoznit tak
rodindm ziskat dostatek volného ¢asu pro zkvalitiovani rodinnych vztah(;

3. rodindm se specifickymi potfebami ma byt vénovana zvldstni pozornost —
zejména neulplnym rodinam, rodindm se ¢lenem se zdravotnim postizenim,
rodindm se tfemi a vice détmi a dalSim rodinam nejvice ohroZzenym relativni
i absolutni chudobou. Maji byt pfijimana cilend opatfeni prispivajici k rovnému
pristupu ke vzdélavani a uplatnéni clend téchto rodin na trhu prace
i ve spolecnosti;

4. posilovat védomi a vyznam rodinnych hodnot, kterymi jsou trvaly vztah,
manzelstvi, vzajemnd péce a hodnoty lasky a Ucty a podpora vyznamu rodiny
ve spolec¢nosti;

5. vzhledem k demografickym zménam v eské spole¢nosti  podpofit
prostfednictvim navrhovanych opatfeni vtéto Koncepci vy$si porodnost
a shateCnost obyvatelstva.

(I Koncepce definuje cile rodinné politiky za uUcelem posileni
soudrZznosti celé spolec¢nosti a zvySeni davéry obyvatelstva
v budoucnost a v prostredi, ve kterém vyrUstaji a ziji.

FUNKCE RODINY

Rodina je prostorem, ve kterém dochazi k formovani osobnosti ¢lovéka, prostorem
tvorby lidského kapitalu, vychovy a rlstu budoucich generaci. Jako takova je
bezesporu zakladni a nejvyznamnéjsi jednotkou nasi spolecnosti. Jen stabilni
a prosperujici rodiny jsou zarukou dobrého prostfedi pro vychovu déti,

4 Rodinnd politika a demografické zmény [online]. 2011 [cit. 2016-02-24]. Dostupné z:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:03Am-h5Nf-
MJ:https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/ces804-
2011_ac_cs.doc+&cd=1&hl=cs&ct=cInk&gl=cz.%3E
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udrzitelného rozvoje spole¢nosti a jeji funkénosti a soudrznosti. Uloha rodiny
ve spolec¢nosti je nezastupitelna.

Z toho dlivodu Vldda CR povaZuje rodinnou politiku za svou strategickou prioritu.
Stat bude podporovat vsechny typy rodin s détmi tak, jak to odpovidd platné
legislativé CR i jejim mezindrodnim zévazkdim. Pod pojmem ,funkéni rodina“ se
rozumi rodina plnici své zdkladni pfirozeni funkce — tj. biologicko-reprodukéni,
socializa¢ni, socialné-ekonomickou, regeneracni  a podplrnou, neboli
emocionalné-stabilizacni. Bez fungujici rodiny, realizujici své zakladni funkce, je
ohroZena samotnd existence spole¢nosti. Bez soudrZzné rodiny nebude soudrind
ani spolecnost a lidé budou méné spokojeni se svym Zivotem; nesoudrzna
spolecnost bude rozklddana vnitinimi tenzemi (vCetné politickych konflikt()
a bude se muset potykat s nepfimérené vysokymi dodatec¢nymi naklady v roviné
ekonomické, socidlni i emocionalni.

NAVAZNOST NA OSTATNI KONCEPCNI MATERIALY

Rodinna politika je politikou z povahy véci prlifezovou, tyka se zejména danového,
davkového a ddchodového systému, socidlnich a zdravotnich sluZeb,
zaméstnanosti, predskolni péce, vzdélavani a Skolstvi, ale také lidskych prav
a bezpecnosti. Na jeji realizaci se podili kromé MPSV i dalsi rezorty, proto je
Koncepce pfipravena v navaznosti na vSechny aktualni viddni dokumenty.

V oblasti podpory rodin Koncepce vychdzi z programového prohlaseni vlady
a koali¢ni smlouvy, > z koncep&nich dokumentd MPSV,® jako? i z nékterych dalsich
strategickych dokument(l pfijatych na drovni vlddy CR.” Koncepce rovné?
zapracovava doporuceni plynouci z unijnich a mezinarodnich dokumentd, jako jsou
Doporuceni Rady EU, Dohodu o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
nebo doporuceni vyplyvajici z publikaci OECD.®

5 KOALICNI SMLOUVA MEZI €SSD, HNUTIM ANO 2011 A KDU-CSL NA VOLEBN{ OBDOBI 2013 - 2017.
2014. S. 36-37. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf

6 Jedna se zejména o Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky 20152020, Strategii socialniho
zaclefiovani 2014-2020 nebo Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb na rok 2015, Narodni
strategii prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008— 2018, Narodni akéni plan podporuijici
pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 aZ 2017, Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020, Akcni
plan k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav déti do roku 2018 apod.

7 Jedna se o VIadni strategii rovnosti zen a muzd v Ceské republice na léta 2014-2020, Strategii boje
proti socidlnimu vylouéeni na obdobi 2011-2015, Zdravi 21 — Dlouhodoby program zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva CR, Strategii vzd&lavaci politiky CR do roku 2020 apod.

8 Viz OECD Economic Survey of Czech Republic, 2016, OECD, dostupné z:
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.htm. THEVENON, Olivier a Anne
SOLAZ. Labour Market Effects of Parental Leave Policies in OECD Countries. OECDiLibrary [online].
2013 [cit. 2016-03-23]. Dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/labour-market-effects-of-parental-leave-policies-in-oecd-countries_5k8xb6hw1wjf-
en;jsessionid=1qrhmb5itoik4l.x-oecd-live-02. Dale Achieving stronger growth by promoting a more
gender balanced economy, 2014, OECD, dostupné z: http://www.oecd.org/g20/topics/employment-
and-social-policy/ILO-IMF-OECD-WBG-Achieving-stronger-growth-by-promoting-a-more-gender-
balanced-economy-G20.pdf , Thévenon O. 2011. Family Policies in OECD Countries: A Comparative
Analysis Population and Development Review, 37(1): 57-87. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1728-4457.2011.00390.x/abstract.
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Koncepce navazuje na predchazejici strategické a koncepéni dokumenty v oblasti
podpory rodin, zejména na Narodni koncepci rodinné politiky,® kterou vypracovalo
MPSV a kterou vlada schvalila v fijnu 2005, a na Narodni koncepci podpory rodin
s détmi,© kterd byla schvalena viddou v listopadu 2008 jako pfiloha k Souboru
prorodinnych opatfeni (tzv. Prorodinny balicek). Kontinuita je zajisténa jak
shodnymi cili rodinné politiky, tak navrhovanymi opatfenimi.

Na rozdil od pfedchozich koncepci vsak predklddand Koncepce piné reflektuje
soucasné socioekonomické trendy, reaguje na potifeby rodin i jednotlivc(,
inspiruje se zahrani¢ni dobrou praxi a doporucenimi mezinarodnich expertnich
instituci (OECD, Evropska komise, apod.). Koncepce rovnéz oproti minulym
Koncepcim obsahuje zejména ndvrhy legislativnich Uprav, z nichZz nékteré jsou jiz
v legislativnim procesu. Poprvé od roku 2004 byla také zpracovdna Zprdva
o roding, kterd je spolecné s Koncepci predkladana vladé pro informaci.

VYHODNOCEN{ PREDCHOZICH KONCEPCI Z LET 2005 A 2008

Narodni koncepce rodinné politiky z roku 2005 navazovala na Narodni zprdvu
o rodiné vzatou vladou na védomi v roce 2004. Jeji obecné i odvozené cile byly
stanoveny velmi Siroce, coZ vedlo i kobtizné sledovatelnosti jejich vysledkd.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze Slo o prvni koncepéni dokument v oblasti rodinné
politiky, méla tato Koncepce bezesporu velky vyznam pro zakladni ideové
nasmérovan{ rodinné politiky v CR.

Zatimco béhem let 2005—-2006 k podstatnym zménam v disledku prijeti koncepce
nedoslo (s vyjimkou drobnych aktivit napf. na poli medialni prezentace), od roku
2006 byla prijata néktera zasadni legislativni opatfeni, kterd lze povaZovat
i za soucast naplnovani pldvodni koncepce — prikladem je trojrychlostni rodi¢ovsky
prispévek zavedeny k 1. 1. 2008, ktery napliiuje konkrétné definovany cil 6. 2. 1.
(vypracovat vécny navrh efektivnéjsi finanéni podpory matefstvi a rodicovstvi
v systému socidlniho zabezpeceni), jenz mél byt naplnén do 31. 12. 2007.

Poslednim schvédlenym celostatnim koncepénim dokumentem rodinné politiky
v CR byla Narodni koncepce podpory rodin s détmi z roku 2008, kterd vznikala
v obdobi ekonomické krize, kdy se vladda orientovala na Uspornd opatreni.
Navrhovand opatfeni méla vzhledem k politické situaci a poZadavku na absenci
dopadu na statni rozpocet mnohdy spiSe motivacni, propagacni nebo osvétovy
charakter. Jeji tfi zakladni cile, na které navazuje i soucasna Koncepce, byly:
1. vytvofit vSestranné priznivéjsi spole¢enské klima a podminky, 2. odstrafiovat
bariéry a spolecenské tlaky, kterym jsou rodiny vystaveny a které ohroZuji jejich
funkénost a 3. podporovat a posilovat védomi avyznam rodinnych hodnot
ve spolecnosti a prijimat vSechna potfebnd politicka opatrfeni. Tyto jednotlivé
odvozené specifické cile nelze co do napliiovani jakkoli kvantifikovat.

9 NARODNI  KONCEPCE RODINNE POLITIKY. 2005. MPSV. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf

10 NARODNI KONCEPCE PODPORY RODIN SDETMI. 2008. MPSV. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7958/Narodni_koncepce_podpory_rodin_s_detmi.pdf
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Souhrnnd zprava o plnéni
Narodni koncepce
podpory rodin s détmi

Koncepce rodinné politiky, verze: 4. zari 2017

V roce 2010 byla vladé predlozena Souhrnna zprava o plnéni Narodni koncepce
podpory rodin s détmi, kterd byla zpracovdna na zakladé vlastnich podklad
predkladatele, kterym bylo MPSV, a dale na zdkladé podklad( ministerstev financi,
zdravotnictvi, prdmyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni
rozvoj, vnitra, spravedinosti, ministra pro lidska prava a ndarodnostni mensiny
a Uradu vlady, ktefi spolupracovali na realizaci opatfeni navrienych v Narodnf
koncepci podpory rodin s détmi. Z celkového poctu tficeti dvou navrhovanych
opatfeni bylo tfindct splnéno,*' dvé spinéna &astecné, Sest opatieni je plnéno,
jedno opatfeni bylo pfehodnoceno. Do celkového poctu deseti nesplnénych
opatfeni je zahrnuto Sest opatreni, kterd byla soucasti navrhu zakona o podpore
rodin s détmi,'? a dale ¢tyfi opatfeni, kterd nebyla splnéna zejména v souvislosti se
zkracenim volebniho obdobi minulé vlady. Dle Zprdvy o plnéni bylo obtiZné
vyhodnotit Uspésnost dosahovani cilll prostfednictvim cild Koncepce, nebot nova
vlada znamenala odliSnou politickou konstelaci i v oblasti rodinné politiky.

1 Umoznit vétsi flexibilitu matefské a rodicovské dovolené — v predpisech pracovnépravnich
a predpisech socidlniho zabezpeceni analyzovat moZnost preruSovaného cerpani rodicovské
dovolené do vyssiho véku ditéte s ohledem na potrebu zajisténi péce napf. z ddvodu nastupu
do skoly. Vytvorit podminky pro posileni autonomie, soudrznosti rodiny a mezigeneracni solidarity
v danovém a socidlnim systému. Rozvijet dotacni podporu nestdtnich neziskovych organizaci
poskytujicich sluzby pro rodinu, véetné rodin se specifickou potfebou — realizovat dotacni fizeni
v oblasti podpory rodiny. Rozvijet spolupraci s kraji pfi zajisténi regiondlni rodinné politiky. Motivovat
zaméstnavatele k realizaci pro-rodinnych opatfeni, véetné flexibilnich forem prace. Rozvijet osvétu,
vzdéldvani a informovanost o opatfenich k podpore rodin s détmi. Propagovat opatfeni k podpore
rodin s détmi. Rozvijet vyzkum tykajici se postaveni a potfeb rodiny a moznosti jeji podpory
v kontextu promén Ceské spolecnosti.

12 Navrh zékona o podpore rodin s détmi byl MPSV predloZen vladé. Z dlivodu vysloveni nedGvéry
této vladé vsak zakon nebyl vlddou projednan. K projedndni nové vlddé nebyl ndvrh zdkona
predlozen zfiskdlnich dlvodd. Se zdkonem o podpofe rodin s détmi predlozenym ve formé
poslaneckého ndvrhu poslance Petra Netase a poslankyné Michaely Sojdrové vyslovila viadda dne
29. ¢ervna 2009 nesouhlas s oddvodnénim, Ze s ohledem na soucasnou ekonomickou krizi a stav
verejnych financi by pfijeti ndvrhu jako celku znamenalo dalsi zvy$eni mandatornich vydajl a vyrazné
snizeni ptijm0 statniho rozpoctu. Ukol uloZeny usnesenim vlady ze dne 19. listopadu 2008 &. 1451 (t].
predloZit navrhy prislusnych zakon() byl tedy po formaini strance ze strany MPSV spinén, nedoslo
vsak k faktickému naplnéni téch opatfeni Koncepce, ktera méla byt realizovana prostrednictvim
navrhu zakona o podpore rodin détmi, nebot citovany ndvrh zdkona vlada neschvilila a nasledné
nemohlo ani dojit k jeho schvaleni v Parlamentu CR.
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CO SE PROSADILO V RODINNE POLITICE OD ROKU 2014

Od roku 2014 vlddne v CR vldda Bohuslava Sobotky, tedy koalice CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL, kterd rodinnou
politiku povaZuje za svou prioritu. Nasledujici tabulka shrnuje vSech 16 prorodinnych opatfeni této vlady.

Koncepce rodinné politiky, verze: 4. zari 2017

Typ N . PfedloZeno Poslanecké snémovné
. V realizaci / schvéleno x
opatreni CR
Zavedeni détskych skupin (zdkon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné)
e nynicca350 DSvCR /4000 mist
. doposud z Evropského socidlniho fondu bylo na podporu détskych
skupin uvolnéno vice jak 1,6 mld. K¢ v ramci vyzev 35+36 (2015)
a132(2017) Diferenciace sociélniho pojistného
Predskolni ) R — -
ste Garance mist v matefské Skole pro dvouleté déti od roku 2020 (zékon o ’ o
. €.561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy&sim odborném | ®  Zzavedenidiferencovanych sazeb pojistného
a jiném vzd&lavani) na socialni zabezpeceni v zavislosti na poctu
nezaopatrenych déti
Systémovy projekt Mikrojesle e snémouvn tisk & 1096 — 1. &teni, navrzen na
. pilotni ovéreni nové sluzby péce o déti, pro déti od 6 mésicl do ctyr pofad 57. schiize (od 16. 5. 2017)
let, max. 4 déti na jednu pecujici osobu
° 68 novych mikrojesli po celé CR
Zapojeni Otcovskd poporodni (zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi)
muzd . tyden volna pro otce v Sestinedéli a davka ve vysi 70 % denniho
do péce vymétovaciho zakladu
Zasadni navy3eni dariovych slev na dité (navrh zékona, kterym se méni
nékteré zakony v oblasti dani, ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijm0) Novela zakonfku préce (zdkon & 252/2006 Sb.)
. nové na prvni dité o 1800 K¢ z 13 404 K& na 15 204 K& . povinnost zaméstnavatele sdélit vainé
. na druhé dité o 6 tisic K¢ z 13 404 K& na 19 404 K¢ provozm’ dﬁvody, pro které neumoznil
o na treti dité a kazdé dalsi dité o 10 800 K¢ z 13 404 K¢ na 24 204 K¢ pruiné rozvrzeni pracovm’ doby, pfsemné
Navy$eni porodného (¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore) (§241)
. prvni dité (13 000 K¢&), druhé dité (10 000 K¢&) pfi pfijmu do . pfi  vykonu prace mimo  pracovisté
2,7nasobku Zivotniho minima rodiny zaméstnavatele (homeworking, teleworking)
Skolkovné (&. 586/1992 Sb., o danich z piijma) podrobnéji vymezit vykon prace mimo
. sleva na dani za umisténi ditéte v pFedskolnim zafizeni (matefskd pracovisté zaméstnavatele
Skola, détskd skupina, Zivnost) do vyse minimalni mzdy
Finanéni Novelizace stédtni socidlni podpory (¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore)
podpora erx oLy . . M
rodin . rychlej3i ¢erpani rodi¢ovské (ze souc¢asnych max. 11 500 K¢ za 1,5
roku az na 70 % denniho vymérovaciho zékladu za 7 mésict)
. vy33i pridavky na déti a pro vice rodin (zvyseni néroku z 2,4 na
2,7nédsobku Zivotniho minima (rozsifeni podpory o témér 145 tis.
déti na 547 tis. déti, navyseni prispévku o 300 K¢ na 800, 910 a 1 000
KC)V L . ; Zalohované vyzivné
. moznost rychlejsiho ¢erpani (az do vyse 7 (EOO Ke) i E)ro osc])by, . pro osoby, kterym nalesi soudem stanovené
kterym nelze vyméfit PPM — studenti, OSVC, nezaméstnani wiivné, srozhodnym pfijmem v rodiné do
Dlouhodobé o3etfovné (zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, 2,7nésobek Fivotniho minima
zékon ¢. 252/2006 Sb., zékonik prace) . vyse vyzivného ve vysi uréené soudu, nejvyse
. aZ tfi mésice volna na péci o osobu blizkou véak ve w&i 1,2nasobku Zivotniho minima
. davka ve vysi 60 % denniho vymérovaciho zakladu ditéte
. nejvyssi pracovné-pravni ochrana na Urovni materské dovolené
Systémovy projekt Sladéni pracovniho a rodinného Zivota na Urovni krajd a
obcf
. samosprava je pro rodinnou politiku klicova a jeji role
nezastupitelna
. spoluprace a informovanost mezi samospréavou a statni spravou,
Zavadeni vytvoreni pozic koordinator(, vznik krajskych platforem a metodik,
inovaci a minimalni standardy
podpora Systémovy projekt 22 % k rovnosti
neziskowich | ®  rozdil mezi finanénim ohodnocenim Zen a muzd &inf v CR 22 %, coz | Zakon o sociinim bydlent
organizaci a je u prepoctu na primérnou mzdu témér 7 tisic K& mésicéné U nedostupné  bydleni vede k odkladani
samospravy e  osvéta a celospoledenska debata rodicovstvi  do  pozdéjsiho  véku i
. vyuziti pravomoci SUIP, KVOP, UP a RHSD k financnimu pretiZeni rodinnych rozpoctd
Dotaéni titul Rodina a Obec pFételska rodinam a seniordm e vznik socidinich byt a redukce vydajd na
e  tematické rozsifeni podporovanych aktivit z oblasti sladovani, davkyv v O*?'as“ A?leew{ které . ¢
genderové rovnosti, domaciho nasili a mezigeneracni solidarity v soucasnosti pohybujf ve vysi 13 mid. K¢
. finanéni posileni obou dotacnich tituld
v Ve v ’
Celkem 12 opatreni Celkem 4 opatreni
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Realizace opatreni

Kazdoro¢ni zprava
o pokroku

Zprdava o rodiné kazdé tfi
roky

Forum rodinné politiky

Koncepce rodinné
politiky kazdych pét let

Koncepce rodinné politiky, verze: 4. zari 2017

UPLATNOVANI TETO KONCEPCE

Schvalenim této Koncepce se MPSV ve spoluprdci s gesénimi rezorty uklada
pfipravit realizaci vSech legislativnich i nelegislativnich opatfeni obsazenych v této
Koncepci.

Kazdy rok v kvétnu — pfi pfilezitosti Mezinarodniho dne rodin (15. kvéten) — se
MPSV uklada informovat vlddu o opatfenich ucinénych pro podporu rodin
za uplynuly kalendarni rok, jejich finan¢nich dopadech jak na vefejné rozpocty, tak
na situaci rodin a o pokroku realizace opatfeni navrhnutych v této Koncepci.

Dale se MPSV uklada, pocinaje rokem 2017, pfipravit kazdé tfi roky komplexnf{
Zpravu o rodiné a predlozit ji vladé pfi pfilezitosti Mezindrodniho dne rodin (15.
kvéten) pro informaci. Nyni byla Zprdva o rodiné zpracovana vroce 2017 a je
predkladana VIadé spolecné s touto Koncepci.

Za Ucelem kontinudini odborné debaty o sméFovani rodinné politiky v CR pFipravit
alespori dvoudenni Férum rodinné politiky a zapojit do ni vyznamné ceské
i zahrani¢ni aktéry z oblasti rodinné politiky (neziskové organizace, akademicky
sektor, mezindrodni instituce a zejména politické zastupce ze viech Urovni).

V ndvaznosti na tuto Koncepci se MPSV uklada pripravit kazdych pét let
aktualizovanou Koncepci rodinné politiky.
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Cile této kapitoly

SWOT analyza

Koncepce rodinné politiky, verze: 4. zari 2017

A. Analyza situace rodin

Nasledujici kapitola si klade za cil analyzovat socioekonomickou situaci ¢eskych
rodin a demografické trendy Cceské spolecnosti jako celku. Nejdfive byla
provedena SWOT analyza rodinné politiky v CR, dale bylo na zakladé dostupnych
dat identifikovano est zakladnich trendd popisuijicich situaci ¢eskych rodin.*

SWOT analyza ukdzala, 7e rodina ma v ceské spolecnosti
spolecenskou hodnotu. Pfi podpore rodin existuje mnozstvi prikladd, kterymi se
CR mUGZe nechat inspirovat. PFi daldim planovani opatfeni v oblasti rodinné politiky

stale vysokou

je potreba brat na zretel zvySujici se vzdélanost Zen, nizkou miru porodnosti
doplnénou novou vyzvou v podobé neplodnosti pard. Vtomto ohledu je nutné
zamérit se na zvySeni zapojeni muz do péce, klicova je zaroven i otazka rozdilu
v pfijmech Zen a muz(. Analyza odhalila slabé stranky v podpofe rodin zejména
v oblasti sladéni pracovniho a rodinného Zivota, nedostatecnosti pfijmd rodin,
diskriminaci Zen. Pro CR tak mezi nejaktualn&jsi hrozby patfi pravé nizka plodnost
a s ni spojené starnuti populace, nové vyzvy v podobé zajisténi standardu pro nové
typy rodin a narovnani dopadl péce na zeny a muze. V souladu s cili Koncepce je
nutné dale pracovat na podpore priznivéjsiho spolec¢enského klimatu pro vSechny
typy rodin a minimalizovat bariéry a spolecenské tlaky, kterym rodiny musi Celit.

Silné stranky Slabé stranky

Rodina jako vyznamnd hodnota | Nedostatecné mozZznosti pro sladéni

pro vétsinu spolecnosti péce o rodinu a placeného zaméstndani —
zejména nedostatek flexibilnich Uvazkd
a dostupnych sluzeb péce o predskolni
déti

Hlavni problémy voblasti rodinné | Vysoké naklady na zdkladni potieby

politiky je mozné dobre identifikovat rodin — zejména bydleni. Vysoké

naklady na sluzby predskolni péce

V ramci EU existuje velké mnoiZstvi | SpoleCenské  stereotypy a snimi

pfikladd dobré praxe, kterymi se
mulzZeme inspirovat

souvisejici nevyhodné postaveni Zen
a starSich osob na trhu prace, coZz ma
negativni dopad na jejich rodiny

Systém rodinné politiky v CR umoZziiuje
rodiCovskou dovolenou az do Ctyf let
véku ditéte

Vysoky vliv materstvi na zaméstnanost
Zen — sniZujici se zaméstnanost Zen
s détmi do Sesti let

Prilezitosti

Hrozby

Velmi maly podil planované | Nizkd porodnost
bezdétnych
Ceské mladé Zeny jsou vysoce | Vzrastajici problém neplodnosti (kaZdy

kvalifikované

5. par)

Vysoka zaméstnanost Zen i osob do 59
let

Vysoka rozvodovost a nestabilita

rodinného souziti

13 Rada z opatieni tykajicich se finanéni podpory (navy$eni matefské, pridavk( na déti aj.) se
zdlvodl existence systému koordinace socidlniho zabezpeleni EU a dvoustrannych smluv
o socialnim zabezpeceni dotkne i osob-cizincl podléhajicich ¢eskym pravnim predpisim (zejména
7 titulu zaméstnani na Uzemf statu), byt by se jejich rodiny (déti) nalézaly mimo CR.
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Pokles porodnosti

Nizkd plodnost

Zakladani rodin
v pozdéjsim véku

Koncepce rodinné politiky, verze: 4. zari 2017

Ve srovnani s primérem EU obecné | Vyssi ohrozeni chudobou

nizkd mira  ohroZeni pfijmovou | ujednorodi¢ovskych rodin, Casti

chudobou u rodin s détmi pracujicich Zzen (24 %, u muzid je to
13 %) nebo osamélych seniorek

Nizka potratovost Starnuti populace a nizkd zdrava délka
Zivota

Zapojeni muzl do péce o rodinu Dopady rozvodli — na déti a casto
na osobu, ktera pecovala o déti

TREND C. 1: POKLES PORODNOSTI

Prudky pokles porodnosti vedl v letech 1994-2002 k zastaveni pfirGstku
obyvatelstva. Polet Zivé narozenych déti klesl béhem deseti let ze 131 tisic v roce
1990 pod hranici 90 tisic v roce 1999. Od roku 2002 poclet narozenych déti
kazdorocné rostl — az do roku 2008, kdy se Zivé narodilo témér 120 tisic déti. Poté
narozenych opét ubylo, v poslednich dvou letech (2014—-2015) byl jejich rocni
pocet na drovni 110 tisic. Disledkem znacného poklesu porodnosti se i pres
kladné migraéni saldo pocet obyvatel CR do roku 2002 sni%il na 10,2 milionu
obyvatel z 10,36 milionu v roce 1990. Od roku 2003 se pocet obyvatel mirné
zvysuje (s vyjimkou roku 2013) predevsim vlivem imigrace, prirlistek prirozenou
meérou je zanedbatelny. Vyraznéjsi byl pouze v obdobi 2007 az 2010, kdy pocet
#ivé narozenych presahoval 110 tisic. V sou¢asné dobé Zije v CR celkem 10,55

milionu obyvatel.*

CR vykazovala v letech 1995-2005 velmi nizkou plodnost (pod hladinou 1,3 ditéte
na jednu Zenu), v pasmu nizké plodnosti pod 1,5 ditéte na jednu Zenu se nachazela
a7 do roku 2013. Teprve od roku 2014 ji7 CR nepat¥i v ramci EU mezi staty s nizkou
plodnosti (jako je Némecko, Rakousko a staty vychodni a jizni Evropy), v roce 2015
doséhla v CR Uhrnna plodnost Urovné 1,57 ditéte na jednu Zenu. ™ Vétdina
zapadoevropskych statd vsak nikdy neklesla primérnym poctem déti na jednu
Yenu pod hodnotu 1,7 a nékteré staty, naptiklad Francie a Svédsko, vykazuji nyni
1,9 ditéte na jednu Zenu.'®

Vyrazny je v CR posun narozeni déti do vy$diho véku rodi¢. V&k Zeny v dobé
prvniho porodu se postupné zvysoval z 22,5 let v roce 1990 na 28,2 let v roce
2015. Na rozdil od situace pred rokem 1990, kdy se déti nejcasté&ji rodily Zendm
do véku 25 let, je od roku 2011 nejvétsi ¢ast celkové drovné plodnosti tvorena
skupinou Zen ve véku 30-34 let. Posun zakladani rodin do vyssiho véku Zen a muzl
je vsouladu sevropskymi trendy, avSak oproti zapadoevropskym statlm rodi
Ceské Zeny ve vy$sim véku déti méné casto. Je to dano tim, Ze pary daleko vice
odkladaji pfedevsim poceti druhého ditéte, takze vyssi vék v dobé prvniho porodu

14 poget obyvatel v obcich - k 1. 1. 2016. CESKY STATISTICKY URAD [online]. [cit. 2016-08-09].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich

15 Ceska republika v mezindrodnim srovnéni (vybrané tdaje). CSU [online]. Str. 54 [cit. 2016-08-09].
Dostupné z:  https://www.czso.cz/documents/10180/39997343/370002_15.pdf/b47eeadb-ef7c-
428c-8d2e-be87f12dc06c?version=1.1

16 Tamtéz

Stréanka 11 z 69



https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich
https://www.czso.cz/documents/10180/39997343/370002_15.pdf/b47eea4b-ef7c-428c-8d2e-be87f12dc06c?version=1.1
https://www.czso.cz/documents/10180/39997343/370002_15.pdf/b47eea4b-ef7c-428c-8d2e-be87f12dc06c?version=1.1

Bezdétnost

Néarlst asistované
reprodukce

Koncepce rodinné politiky, verze: 4. zari 2017

Casto zpUsobuje, Ze dalsi déti jiz Zena porodit nestihne.” To se tyka predevsim Zen
s vysokoskolskym vzdélanim, které maji v priméru o 0,4 déti méné, nez Zeny
se zakladnim vzdélanim. 18

Relativné priznivym faktem je, Ze vétSina Ceskych Zen nakonec alespon jedno dité
ma. Vysoka konecna bezdétnost byla u Zen narozenych na pocatku 20. stoleti (vice
a v padesatych letech 20. stoleti (5 %). Sama nizka Uroven bezdétnosti v téchto
generacich je predpokladem kjejimu zvy$ovani.*® Jak uvadéji data z doposud
posledniho scitani lidu z roku 2011, u generace Zen z pocatku 70. let 20. stoleti,
tedy u generace Zen v jesté plodném véku, byl podil doposud bezdétnych zen
na drovni 7%, tedy nizky. Vyssi podily bezdétnych zUstdvaji tradicné mezi
vysokoskolackami, nejnizsich podild bezdétnych dosahuji tradi¢né stfedoskolacky
bez maturity. Ackoliv mezi Zenami narozenymi v poloviné 70. let 20. stoleti a dale
mezi zenami mladsimi Ize o¢ekévat v disledku zmény reprodukéniho chovani vyssi
podily celoZivotné bezdétnych, v evropském srovnani by méla zlistat CR dle
demografickych progndéz mezi zemémi s nizSimi nebo stfedné vysokymi podily
bezdétnych zen.?® Vybérova Setieni ukazuji, Ze ani u téchto generaci nejsou nulové
reprodukéni plany Casté. Konecna bezdétnost byva castéji vysledkem odkladani
rodiovstvi nebo nerozhodnuti se pro rodicovstvi nez planovani a rozhodnuti se
pro trvalou bezdétnost.?!

((Posun zakladani rodin do vyssiho véku Zzen a muzl je v souladu
s evropskymi trendy, avSak oproti zdpadoevropskym statdm rodi
Ceské Zeny ve vysSSim veku déti méné Casto i proto, Ze vyssi vek v dobée
prvniho porodu casto zpUsobuje, Ze dalsi déti jiz Zena porodit
nestihne.

S posunem rodicovstvi do vyssiho véku souvisi i rlst podilu déti narozenych
po asistované reprodukci, ktery se pfiblizil 4 %. V CR bylo v roce 2014 evidovano
téméF 36 tisic cykll asistované reprodukce.?? Nejcastéji vyuzivaji asistovanou

17 SPROCHA, B., 2014: Odkladanie a rekuperacia plodnosti v kohortnej perspektivé v Ceskej republike
a na Slovensku. Demografie 56, €. 3, s. 211-233

STASTNA, A., SLABA, J., KOCOURKOVA, J. (2017). Planovéni, nacasovani a ddvody odkladu narozeni
prvniho ditéte v Ceské republice. Demografie (v recenzi)

18 SPROCHA, B., SIDLO, L., NOVAKOVA, G., STASTNA, A. 2016. Kohortni zmény v koncentraci plodnosti
v Cesku a na Slovensku. [Changes in the Cohort Concentration of Fertility in Czech Republic and
Slovakia). Socioldgia 48(5): 474-499

19 JURICKOVA, Lenka. ANALYZA: Bezdétnost v Ceské republice. Demografie [online]. 2005 [cit. 2016-
05-16]. Dostupné z: http://www.demografie.info/?cz_detail clanku&artcliD=118

20 SOBOTKA, Tomas. Childless Societies? Trends and Projections of Childlessness in Europe and the
United States. Population Association of America 2005 Annual Meeting Program [online]. 2005 [cit.
2016-08-09]. Dostupné z: http://paa2005.princeton.edu/abstracts/50352

21 MORGAN, S. Philip a Amélie QUESNE-VALLEE. Missing the target? Correspondence of fertility
intentions and behavior in the U.S. THE UNIVERSITY of NORTH CAROLINAat CHAPEL HILL [online].
2003 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: https://uncch.pure.elsevier.com/en/publications/missing-the-
target-correspondence-of-fertility-intentions-and-beh

HASKOVA, Hana. Fenomén bezdétnosti. Praha: SLON, 2010. ISBN 978-80-7419-020-9.

22 REZABEK, Karel, JIROVA JITKA. Asistovand reprodukce v CR 2014. UZIS 2016, [online]. [cit. 2017-03-
14]. Dostupné z: http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/asistovana-reprodukce-cr

Stréanka 12 z 69


http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artclID=118
http://paa2005.princeton.edu/abstracts/50352
https://uncch.pure.elsevier.com/en/publications/missing-the-target-correspondence-of-fertility-intentions-and-beh
https://uncch.pure.elsevier.com/en/publications/missing-the-target-correspondence-of-fertility-intentions-and-beh
http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/asistovana-reprodukce-cr

Lidé 65+ tvofi pétinu
obyvatelstva a jejich podil
roste

Zdrava délka Zivota

Polovina déti narozena
mimo manzelstvi

Koncepce rodinné politiky, verze: 4. zari 2017

reprodukci pary mezi 30—-39. rokem véku Zeny, kdy je jesté relativné Uspé&sna
a zékrok je hrazen ze zdravotniho pojisténi.2® Krlstu podilu neplodnych pard
prispiva také Zivotni styl, vysoka hladina stresu a znecisténé Zivotni prostredi.

TREND C. 2: STARNUTI POPULACE

Od roku 1990 se stredni délka Zivota pfi narozeni prodlouZila o Sest az osm let.
Starnuti populace je charakteristickym rysem demografického vyvoje nejen v CR,
ale ivdalSich zemich EU. Projevuje se ristem podilu i poctu lidi ve véku 65 let
a starsich a je nevyhnutelnym dlsledkem toho, Ze se méné lidi rodi a stéle vice se
jich doZiva vyssiho véku. V roce 2015 Zilo v CR 1,9 milionu obyvatel ve véku 65 let
a vyssim, coZ predstavuje 18 % z celkového poctu. Pocet osob ve véku 85 let
a vyssim byl 0,2 milionu (2 %). V roce 2050 se predpoklada pokles celkového poctu
obyvatelstva na 9,8 milionu, avSak pocet starsich lidi se zdvojndsobi. Pocet osob
ve véku 65 let avice se odhaduje na témér 3,2 milionu, coz bude predstavovat
téméF jednu tfetinu ze viech osob Zijicich v CR. Soucasné se do roku 2050 vice ne?
ztrojndsobi pocet osob 85letych a starsich na pocet vyssi nez 0,6 milionu, coz bude
predstavovat pfiblizné 6 % populace.?*

(IStérnuti populace je charakteristickym rysem demografického
vyvoje souvisejiciho s ristem poctu lidi ve véku 65 let a starsich, nizsi
porodnosti a vyssim vékem doziti.

S prohlubujicim se procesem demografického starnuti a rlstem poctu starsich lidi
nabyvd navyznamu kvalita Zivota, tj. vjakém zdravotnim stavu a zajakych
socidlnich podminek prozivaji lidé svaj prodluzujici se vék. Podle tzv. zdravé délky
Yivota pfi narozeni proziji muzi v CR v priméru pouze 62 let v dobrém zdravi,
tj. bez zdravotniho omezeni, a Zeny 64 let. Jak muZi, tak Zeny tedy proZivaji
relativné znacnou c¢ast svého seniorského véku s néjakou zdravotni indispozici.
Nadéje doziti pFi narozeni byla v CR v roce 2014 cca 75,8 let pro muze a 81,7 let
pro zeny; prameér za EU byl v roce 2013 cca 77,8 let pro muze a 83,3 let pro Zeny.

TREND C. 3: ZMENA STRUKTURY RODIN

Dalsim trendem je rdst podilu déti narozenych mimo manZzelstvi. Zvysil se z9 %
v roce 1990 na 48 % v roce 2015,% a to pfedevsim u prvnich déti. V ramci EU patfi

23 Asistovana reprodukce je dostupnéjsi a Castéjsi. Prispivda k tomu ale stale vyssi vék
prvorodi¢ek. CESKO v DATECH 2016. [online] [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.ceskovdatech.cz/clanek/35-asistovana-reprodukce-je-dostupnejsi-a-castejsi-prispiva-k-
tomu-ale-stale-vyssi-vek-prvorodicek/

24 PROJEKCE OBYVATELSTVA CESKE REPUBLIKY DO ROKU 2100, CSU [online]. [cit. 2016-08-09].
Dostupné z: https://czso.cz/csulczso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-
fu4s64hb8h4

2 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-4-ctvrtleti-2015
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Nizka snatecnost

Faktory ovliviujici
sfhatec¢nost

Vysokd rozvodovost

Koncepce rodinné politiky, verze: 4. zari 2017

CR ke statim s nadprimérnou hodnotou tohoto ukazatele,”® nicméné se jednd

o celoevropsky trend, ktery odstartoval uz v 70. letech. Vyznam manzelstvi
pro zakladani rodin zacal nejdfive klesat ve Skandinavii, v zapadni a stfedni Evropé
nastal podobny vyvoj o néco pozdéji, az okolo roku 1980 a v jizni a vychodni
Evropé az po roce 1990.%’

V Uplné rodiné je svazek mezi partnery zalozen prevazné na manzelstvi (79,6 %),
v posledni dobé se rozmahajici faktické manzelstvi predstavuje 20,4 % ceskych
par(l. Pocty siatkd, které uzavreli obyvatelé CR, se vyrazné sniZily v prvni poloviné
90. let 20. stoleti. Vletech 1995-2008 se jejich rocni pocet béiné pohyboval
v rozmezi 50-55 tisic. Od roku 2009 setrvava pod hranici 50 tisic za rok. Nejméné
sfatkl bylo evidovano roku 2013 (43,5 tisice), v roce 2015 jich bylo 48 tisic. Nizky
pocet snatkl neni jen dUsledkem méné pocetnych generaci vstupujicich do véku,
do manZelstvi. Zaroven doslo k odkladu sfatku do vy3siho véku. V roce 2015 byla
intenzita snatec¢nosti svobodnych u muzl 55 % a u Zen 62 %. Pfed rokem 1990
zUstavalo svobodnych jen 10 % muzd a 5 % Zen. Zatimco v roce 1990 byl priimérny
vék pfi prvnim snatku u muzd 24 let a u Zen pod 22 let, v roce 2015 to bylo 32 let
umuzl a 30 let u Zen. Velka ¢ast obyvatelstva tedy Zije bez (stalého) partnera
nebo v nesezdaném souziti, tento trend se pfitom objevuje napfi¢ generacemi.

FaktorU ovliviujicich nizsi sfatecnost je vice. Zvysuje se tolerance k alternativnim
formam souziti, mladé pary spolu také nejprve chtéji zit tzv. ,na zkousku®, kdy
hlavnim faktorem, ktery ma vliv na spolec¢né souziti je dostupnost bydleni a nizsi
finanéni naklady ve spole¢né domacnosti.?® Vliv na to, zda muz ¢&i Zena vstoupi do
manzelstvi ma také vzdélani. Zde se ukazuje, Ze nejvice znevyhodni na shatkovém
trhu, jsou muZi s niz§im vzdélanim, naopak nejvyssi pravdépodobnost uzavieni
sfatku je u vysokoskoldkd. Mezi dalsi faktory je nutné zaradit téhotenstvi ¢i pocet
déti, finan¢ni nakladnost svatby, spokojenost s partnerskym Zivotem. Lze rovné?
zobecnit, Ze v krajich s nizsi Urovni vzdélanosti, vyssi mirou nezaméstnanosti a
niz$im stupném religiozity je sriate¢nost nizi nez v ostatnich krajich.?

Nizkd snatecnost ceského obyvatelstva je zaroven doprovdzena vysokou
rozvodovosti. Od roku 2002 se Urover rozvodovosti v CR pohybuje mezi 45-50 %,
coZ znamena, ze pokud by zUstala na takovéto Urovni, pak by se rozvedla témér
polovina dnes uzaviranych manzelstvi. Rozvod nastdva nejcastéji po trech az péti
letech manZelstvi a aktudlné se nejvice tyka muzl a Zen ve véku kolem 40 let. Podil
rozvodll  manzelstvi s nezletilymi détmi dosdhl vroce 2015 57,5%
z jejich celkového poctu.®®

26 Share of live births outside marriage. Eurostat [online]. 2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00018&plugi
27 DEMOGRAFISCHE FORSCHUNG AUS ERSTER HAND Families unmarried. MAX PLANCK INSTITUTE
FOR DEMOGRAPHIC RESEARCH [online]. [cit. 2016-05-15]. Dostupné z:
http://demogr.mpg.de/en/education_career/what_is_demography 1908/families_unmarried 4625/
default.htm

28 Zprava o roding, 2017, str. 41.

29 tamtéz

30 Pohyb obyvatelstva - rok 2015.CSUlonline]. 2016 [cit. 2016-08-9]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-4-ctvrtleti-2015
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Registrovana partnerstvi

Zména struktury rodin

Koncepce rodinné politiky, verze: 4. zari 2017

Od roku 2006, kdy bylo uzdkonéno registrované partnerstvi, je ro¢né uzavirano
prameérné okolo 200 registrovanych partnerstvi. Do konce roku 2015 jich bylo
uzavieno celkem 2 174, z toho 1 439 bylo muzskych pard a 735 Zenskych, okolo tFi
set jich opét zaniklo.3! Podle vysledkd séitani lidu z roku 2011 v domécnostech
dvojic stejného pohlavi vyriistalo v CR okolo deviti stovek déti. V rodinach
registrovanych partner( jich bylo téméf pét desitek, ostatni Zily u ,,nesezdanych”
pard. Vporovnani sostatnimi evropskymi staty je pocet uzaviranych
registrovanych svazk( zatim nizky, ale pokud bude CR kopirovat vyvojovy trend, da
se oCekavat postupny mirny nardst i zména struktury podle pohlavi ve prospéch

7en.??

(ICeIkové struktura ceskych rodin se méni. Roste podil
jednoclennych domacnosti (singles), bezdétnych pard a nesezdanych
souziti.

Celkova struktura ¢eskych rodin a domdcnosti se méni. Roste podil jednoclennych
domdcnosti (singles), bezdétnych pard a nesezdanych souziti,* snizuje se zejména
podil rodinnych domacnosti se dvéma a vice détmi. Podil domacnosti bez déti
vzrostl ze 44 % vroce 1991 na 56,5% vroce 2011 anaopak poklesl podil
domdcnosti se tfemi a vice détmi z 5,9 % na 2,9 %.2* Ze véech domdcnosti s détmi
jich je 48,3 % s jednim ditétem, 42,1 % se 2 détmi, 9,6 % se tfemi a vice détmi.®®
Narlstd také pocet rodin solo rodich se zdvislymi détmi, mezi nimiz tvori
jednodétné rodiny 70 %, tedy podstatné vétsi podil nez vrodinach s obéma
rodici.?® Podle statistik pfiblizné 404 tisic déti*” vyrlstd v rodindch sélo rodic.

31 Registrované partnerstvi v CR do konce lofiska uzavielo 2174 pard. CESKE NOVINY [online]. 2016
[cit. 2016-08-09]. Dostupné z: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/registrovane-partnerstvi-v-cr-do-
konce-lonska-uzavrelo-2174-paru/1311229>

32 Partnerské svazky osob stejného pohlavi v Ceské republice a v Evropé. CSU[online]. 2013 [cit.
2016-01-27]. Dostupné z:<
https://www.czso.cz/documents/10180/20533820/csav1024130pr.pdf/952872bd-1745-4ce0-a21b-
c30bbc03ef47>

33 Domacnosti jednotlivcl predstavovaly podle VSPS v roce 1995 6,5 % populace, v roce 2005
prekroCily hranici 10 % avroce 2010 to bylo jiz 11,7 % celé populace, Vviz:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/vyvoj-ekonomicke-aktivity-obyvatelstva-2-ctvrtleti-2011-
211e8kms05. Nesezdand souZiti prfedstavovala v roce 2011 podle SLDB vice neZ 11 % uUplnych rodin;
v poloviné znich jsou pfitomny déti (https://www.czso.cz/csu/czso/nesezdana-souziti-2011-
tibwlv4y3r). Ve 14,8 % vsech Uplnych rodin s osobou v ¢ele mladsi 50 let nejsou pritomny zavislé déti
(https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&filtr=G~F_M~F_Z~F R~F_P~_S~ null
_null_#katalog=30781) Mirné narlstd podil celoZivotné bezdétnych Zen (ve vékové kategorii 45-49
let to v roce 2011 bylo 6,2 %, viz
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&filtr=G~F_M~F Z~F R~F P~ S~ null_
null_tkatalog=30948).

34 Demografickd piirucka - 2014.CSU [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2014

35 P¥jmy a Zivotni podminky doméacnosti - 2015. CSU [online]. 2016 [cit. 2017-03-014]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti

36 Demografickd piirucka - 2014.CSU [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2014

37 S¢itdni lidu, domd a bytd 2011. [online]. 2011 [cit. 2017-03-14]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/24000-13-n_2013-030102
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Zeny dosahuji vy$siho
vzdélani

Zeny pracuji v oborech
s nizsimi platy

Primérny plat Zen je o
pétinu nizsi nez u muzd

Rodic¢ovstvi ma velky vliv
na kariéru Zen

Velmi nizka
zaméstnanost Zen
s malymi détmi
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v v,

TREND C. 4: ZENY DOSAHUJI VYSSIHO VZDELANI

Dnesni mladé Zeny jsou vysoce kvalifikované: nadpoloviéni vétSina divek
v soucasnosti pokracuje po maturité v dalsim studiu, velky dil dokonci vysokou
Skolu. Tento podil absolvovani je vyssi u Zen nez u muzd. V roce 2001 tvofily Zeny
51 % vsech absolventt vysokych $kol a o 13 let pozdéji, v roce 2014, jiz 60 %.%®
V nejmladsi generaci vysokoskolskych absolventl a absolventek, tedy ve vékovém
rozmezi pétadvacet az Ctyfiatficet let, dosahuje vysokoskolského diplomu vice nez
tfetina tuzemské Zenské populace (38 %), zatimco v pfipadé stejné starych muz{
jde jen o Ctvrtinu (24 %). A protoZe pomér osob s maturitou se nelisi, o to vice
muzl je pouze vyucenych.

Vyssi pocet Ceskych vysokoskolacek se ale nepromitd do finanéniho ohodnoceni
Ceskych Zen, které je v porovnani smuzi nizsi nejen napfi¢ generacemi, ale
i v pripadé generace nejmladsi. U vysokoskolskych profesi je to zplsobeno tim, Ze
Zeny maji pfevahu v oborech s nizsimi platy, jako jsou ucitelky nebo zdravotni
sestry.

Platové znevyhodnéné jsou ale eny v CR ve viech kategoriich dosa’eného
vzdélani; pramérny plat Zen je o vice ne? pétinu niZéi nez u muzl, ¢im? se CR Fadi
mezi evropské staty s nejvétSimi platovymi rozdily mezi  pohlavimi.
V mezinarodnim priizkumu The Global Gender Gap Report 2016 se CR v rovnosti
vydélkd umistila az na 110. misté ze 144 zemi{.*® HUfe jsou na tom jen Estonky,
stejna situace jako v Cesku pak vlddne v celé stfedni Evropé; srovnatelny rozdil,
jaky pocituji Cesky, totiz znaji i Némky, Rakudanky a Slovenky.

Snizeni profesniho rozvoje pfidlouhodobém preruseni kariéry z dlvodu
rodicovstvi se ¢asto projevuje nespokojenosti Zen s jejich Zivotni drahou. U matek
dvou déti je pocet let celkem (bez ohledu na to, zda se mezi porody vrétila
do prace nebo ne) stravenych s détmi doma relativné velky. Zhruba dvé pétiny
dvoudétnych matek, které se narodily mezi lety 1970-1985, byly doma celkem
vice nez 6 let.*® Po ukonceni rodicovské dovolené zacinaji zeny ¢asto v budovani
kariéry znovu od Uplného zacdtku, a navic i potom Cceli pokracujicim obtizim
se sladovanim rodinného a pracovniho Zivota a predevsim diskriminaci spojené
s oCekavanim jejich spolecenské role primarniho rodice.

TREND C. 5: RUZNA ZAMESTNANOST DLE POHLAVI A VEKU

V zaméstnanosti Zen se v CR nadprimérné silné projevuje vliv matefstvi. Zatimco
mira zaméstnanosti 7en s détmi nad 11 let véku je v CR viibec nejvys$si v EU,*! mira

38 Statistickd rocenka Ceské republiky - 2015. CSU [online]. 2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-ceske-republiky-2015

39 The Global Gender Gap Report 2016. World Economic Formum 2016. [online]. 2015 [cit. 2017-03-
15]. Dostupné z:
http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global _Gender Gap_Report_2016.pdf

40 Nadasovani a kombinovani prace a péce o malé déti. HASKOVA, Hana. Viastni cestou? Zivotni dréhy
v pozdné moderni spolecnosti. Praha: SLON, 2014, s. 183-208. ISBN 978-80-7419-178-7.

41 Mira zaméstnanosti podle pohlavi, véku, vzdélani a pfitomnosti déti v domacnosti. Eurostat your
key to European statistics [online]. 2013 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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zaméstnanosti Zen s malymi détmi je na evropském minimu. Rozdil mezi mirou
zaméstnanosti Zen bez détf a en s détmi do Sesti let je v CR tfeti nejvyssi v Evropé,
presahuje 32 p. b.*? Mira zaméstnanosti muzd ve véku 20—64 let byla v roce 2015
v CR 83 %, pticem? pramér pro EU za stejny rok byl 75,9 %. U Zen ve stejné v&kové
kategorii byla mira zaméstnanosti 66,4 %, pficemz priimér za EU je 64,3 %.%

Mira nezaméstnanosti Zen s malymi détmi je vice nez dvojndsobna v porovnani
s bezdétnymi Zenami, navic pres 60 % nezaméstnanych Zen s ditétem do Sesti let
se stdvd nezaméstnanymi bezprostfedné po ukonceni rodi¢ovské dovolené.**
U muz( tento faktor neexistuje, nebot participace muzl na péci jak o déti, tak
o ¢leny rodiny zavislé na péci, je v CR velmi nizkd. NepFekvapi tedy, e rozdil v mife
ekonomické aktivity Zen a muzl zUOstdva jednim z nejvysSich v evropském
kontextu.* Existujici nerovnost na trhu prace je také evidentni z vysokého rozdilu
ve mzddch Zen a muzl (22,1 %), ktery se téméf neméni a je druhy nejvyssi v EU.%
Rozdil mezi medidnovou mzdou Zeny amuze vCR vroce 2015 ¢&inil vice jak
5 tisic KC v neprospéch Zen. To ukazuje vedle dalSich faktor( ina diskriminaci
pecujicich osob ze strany Ceskych zaméstnavatell. Zaroven jsou Zeny smérovany
do role jediné pecovatelky a muZi naopak do role ,Zivitele rodiny” s omezenym
pristupem k détem.

Dlvodem nizké zaméstnanosti Zen s malymi détmi a osob s pecovatelskym
zavazkem je také nedostatecna nabidka kvalitnich flexibilnich Gvazkd, po kterych je
pravé v obdobi zvySeného naroku na sladovani nejvétsi poptdvka. V roce 2015
pracovalo v CR pouze 9,2% pracujicich Zen ve vékové skupiné 20-64 let
na zkrdceny Uvazek, zatimco prdmér EU je 31,5 %.*” RovnéZ nabidka sdilenych
pracovnich mist jev CR Ffadové nizéi ne? vjinych zdpadoevropskych zemich.
Sdilené pracovni misto v CR existuje v 7 % firem a organizaci, zatimco v zahrani¢i je
tento koncept pomérné Siroce rozsifenou formou prace (v Némecku 20 %,
ve Velké Britanii 54 % firem).*® Podobné malo dostupnd je pruzna pracovni doba

42 Fvropskd komise. Labour market participation of women [online]. 2015 [cit. 2017-04-04].
Dostupné
z:http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2015/labour_market_participation_of_women.pdf
43 Eurostat Your key to European statistics [online]. [cit. 2017-04-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat

44 BICAKOVA, Alena a Klara KALISKOVA. Od matefstvi k nezaméstnanosti: Postaveni Zen s malymi
détmi na trhu prdce [online]. Narodohospodafsky tstav AV CR, v. v. i., 2015 [cit. 2016-08-09]. ISBN
978-80-7344-354-2. Dostupné z: http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie_8 2015_0Od_materstvi_k_nezamestnanosti/files/downloads/IDEA_Studie_8
2015_0d_materstvi_k_nezamestnanosti.pdf

45 FORMANKOVA, Lenka; SOKACOVA, L. Trh préace a politika zaméstnanosti. In Smetackova, 1. (ed.).
Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Praha : Ceské zenska lobby
0.s., 2015. S. 76-83. ISBN 978-80-260-9160-8.

4 Eurostat. Gender pay gap in  unadjusted form.  2016.  Dostupné = z:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/earnings/main-tables

47 EUROPEAN UNION LABOUR FORCE SURVEY (EU LFS). Eurostat: Your key to European
statistics [online]. [cit. 2017-04-04]. Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey

48 FRANKOVA, Pavla, Frantitka RAKUSANOVA, Michaela SIMECKOVA a Michal BROZ. Job sharing v
praxi: Jak zavddét a rozvijet sdilend pracovni mista [online]. 2005 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.fleximetr.cz/storage/app/media/Clanky-PDF/web_bozura_fleximetr_jednostrany.pdf
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(vCR 6,6 %, v Rakousku 22 %, v Némecku 15 %).*° Vyuzivani, alesport obcasné,
prace zdomova je vCR také pod evropskym priimérem (12 % dotazovanych
pracuje z domova alespon obcasné, jako hlavni misto vykonu prace ho udava 2 %
zameéstnancu).

(ISocioekonomické faktory smeéruji Zzeny do role pecovatelky,
muze do role role ,Zivitele rodiny” s omezenym pfistupem k détem.

V dobé ekonomické krize po roce 2008 vzrostl pocet Zen nové zaméstnanych
na zkraceny Uvazek ze 7,5 % na 17,5 %.°° Na prekarizaci prace v CR ukazuje podil
zaméstnani se smlouvou na dobu urcitou, ten je mezi lidmi ve véku do 29 let 15 %
a ve vékové skupiné nad 60 let dokonce 27 %. V téchto skupinach je také vysoky
podil pracujicich bez smlouvy nebo na dohodu o pracovni ¢innosti ¢i o provedeni
prace. Smlouvu na dobu urcitou ma 7,2 % muzl a 10,5 % zen.>*

V jednotlivych zemich EU se velmi lisi zapojeni kategorie 50—64 let do pracovniho
procesu. Vystaveni Spatnym pracovnim podminkdm snizuje motivaci i ochotu

t.°2 V CR se generace 50+ sna?i udriet na trhu prace

zaméstnanc( dale pracova
do dichodového véku, avsak pfi ztraté zaméstnani je pro né obtizné nalézt nové,
takZe tyto osoby tvofi téméf tfetinu uchazedl o praci>® Jejich ekonomicka
neaktivita stoupd spolu s vékem. Zatimco vCR je vkategorii 55-59 let
zaméstnanost mezi zemémi OECD nadprlmérnd, ve vékovych skupinach 60-64
a 65-69 je vyrazné podprdmérnd.> K hlavnim pfic¢indm nezaméstnanosti patfi
kombinace rlznych znevyhodnéni, zejména nedostatecna profesni mobilita
(kvalifikace, zdravotni omezeni), predsudky zaméstnavatel(l a potfeba kombinovat

praci a pédi o rodinu, zejména o zavislého seniora.>

49 | |ICHTENEGEROVA, Renata a Petr SVIHEL. V préci jako v base. Cesko zaostava ve formé pruznych
Uvazkd. Vice na: http://www.euro.cz/byznys/v-praci-jako-v-base-cesko-zaostava-ve-forme-pruznych-
uvazku Euro: Byznys [online]. 2014 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z: http://euro.e15.cz/profit/v-praci-
jako-v-base-cesko-zaostava-ve-forme-pruznych-uvazku-1059956

50 KRIZKOVA, Alena a Lenka FORMANKOVA. Intersekcionalni perspektiva zkoumani dopadt krize na
sivotni drdhy v CR: gender, t¥ida, vék (a rodicovstvi) [61]. Gender/rovné pfileZitosti/vyzkum [online].
Vydava Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i., 2014,15(2), 61-76 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.genderonline.cz/cs/issue/37-rocnik-15-cislo-2-2014-gender-a-krize/415?culture=en

51 http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/labour-market/recent-developments-
in-temporary  http://www.eurofound.europa.eu/publications/2015/working-conditions-industrial-
relations/developments-in-working-life-in-europe-eurwork-annual-review-2014-employment-
employment-growth-wages-and-transitions

52 Vysledky vyzkumu k postaveni osob 50+ na trhu prace v CR Tiskovd zprava: Tiskova
zprava. Alternativa 50+ [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné Z:
http://alternativaplus.cz/2014/02/vysledky-vyzkumu-k-postaveni-osob-50-na-trhu-prace-v-cr-
tiskova-zprava/

53 Padesatnici se na trhu prace potykaji s predsudky. MPSV a UP CR nabizeji pomoc. MPSV [online].
2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/21585/TZ 310715a.pdf

54 OECD Pensions at a Glance. OECDILIBRARY [online]. 2015 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-
2015_pension_glance-2015-en

55 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. MPSV [online]. [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf
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TREND C. 6: RELATIVNI | ABSOLUTNIi CHUDOBA RODIN S DETMI

Odborné mezindrodni i Ceské studie dokladaji, Ze jednim z dllezZitych faktor(,
kterym se vytvareji podminky pro rozhodovani mladych lidi o tom, zda budou mit
déti, resp. kolik jich budou mit, je materidlni postaveni rodin s détmi v daném
staté. Zejména jde o to, jakou Zivotni Uroven maji rodiny s détmi, a to jak ve
smyslu absolutni Urovné (primérny prijem na spotifebni jednotku), tak predevsim
relativni Urovné, vyjadrované srovnani s materiaini situaci pard bez déti se stejnou
drovni hrubych pfijmG. Cisty pfijem na &lena rodiny vyrazné klesd s kazdym
narozenym ditétem. Pri¢emz naklady na vychovu ditéte se odhaduji v priméru na
dva miliony K¢.

Pfi porovnani pridmérného meésicniho cistého pfijmu na osobu dle statistiky
rodinnych uctd Ceského statistického Uradu je evidentni vyrazny propad Cistych
prijm0 domdcnosti v zavislosti na poctu déti, a to nejen v porovnani s bezdétnymi
doméacnostmi, ale dokonce také ve srovnani sdomacnostmi ddchodcl
bez ekonomicky aktivnich ¢len(l a bez déti.

Souhrnné zmapovani prostych transferl mezi statem a rodinami (i bez zahrnuti
vsech skutecnych ndkladl uslych ptilezitosti) vede ke zjisténi, Ze v rlznych
sledovanych prijmovych kategoriich (v rozsahu od minimaini mzdy az po 150 %
medidnového pfijmu zaméstnancd) jsou tyto transfery pro rodiny s détmi velice
nevyhodné v porovnani se stejnym typem domdcnosti bez déti se stejnou vysi
prijmd. Nejvétsi transfery jsou pritom realizovany prostrednictvim systém
dlchodového a zdravotniho pojisténi v tom smyslu, Ze budouci generace solidarné
plati ddchody i zdravotni sluzby i pro bezdétné starobni didichodce, a tyto transfery

také maji do prijmové situace rodin s détmi nejvyssi negativni dopad.

Chudobu Ize vnimat ze dvou pohledd. Prvni vychazi ¢isté z prijm( a sleduje, zda je
domadcnost ohrozena tzv. prijmovou chudobou. Druhy pohled vychazi z toho, co si
dana domacnost ze svych prijmd mizZe dovolit, sleduje se ohrozZeni tzv. materialni
deprivaci. Plati pfitom, Ze chudoba se prenasi z generace na generaci a Uzce
souvisi se socialnim vyloucenim.

vy

prijmovou chudobou vibec i nizkou mirou chudoby rodin s détmi. Pfitom vsak
plati, 7e chudobou jsou vice ohroZeny domdcnosti setfemi a vice détmi,
domadcnosti sélo rodicd, domacnosti s nizsSim dosazenym vzdélanim a domacnosti,
jejichz nejmladsi nezaopatfené dité ma mezi 6-17 roky.”” Celkem 34,4 % rodin
s jednim rodi¢em a zavislymi détmi je ohroZeno chudobou, oproti 6,2 % rodin
se dvéma dospélymi a jednim ditétem a 9,1 % rodin se dvéma détmi.>® Rodiny
solo rodicl se dvéma a vice détmi jsou ohrozeny prijmovou chudobou dokonce

56 CESKA REPUBLIKA V MEZINARODNIM SROVNANI (vybrané tdaje). CSU[online]. Praha, 2016, , 106-
108 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z
https://www.czso.cz/documents/10180/39997343/370002_15.pdf/b47eeadh-ef7c-428c-8d2e-
be87f12dcO6c?version=1.1

57 STIPKOVA, Martina. Trendy v porodech mimo partnerstvi. Sociologicky tstav AV CR, v.v.i. [online].
2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/component/content/article/6186

58 Prijmy a Zivotni podminky domacnosti 2015 https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-
podminky-domacnosti
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v43,8 %. Z hlediska socioekonomického jsou chudobou ohroZeny zejména
domacnosti bez pfijm0 ze zaméstnani (48,7 % vroce 2015), pfipadné c¢astecné
zaméstnané (12 %).

((V CR plati, e chudoba se pfendsi z generace na generaci a Uzce
souvisi se socialnim vyloucenim.

Ackoliv ukazatele ohroZeni chudobou pro CR vyznivaji pozitivné, mnoho rodin
s détmi se ocitd v situaci, kdy jejich vydélky nestaci na pokryti potfeby rodiny.
Casto balancuji na hranici chudoby, Ziji tedy dlouhodobé v podminkéch faktické
chudoby. Problém pracujici chudoby se tyka vice 7en ne? muzd, konkrétné v CR
13 % muzl a 24,5 % Zen, jde tedy o kazdou ctvrtou Zenu. V EU je podil vydélkd
pod hranici chudoby u Zen 21 %, u muz( obdobné jako v CR 13 %.°° Median hrubé
meési¢ni mzdy zaméstnance na plny Uvazek byl ve 2. Ctvrtleti 2016 23 tisic K¢,
hodnota pro nizky vydélek byla 15,3 tisic K&.®°

Vroce 2015 bylo materidlni deprivaci ohrozeno 5,2% vSech domdcnosti.
Z nejCastéji jmenovanych faktorl si rodiny nemohly dovolit neocekavany vydaj
ve vysi 9,7 tisice korun, tam se jednalo o 36 % domacnosti, nebo si nemohly
dovolit tydenni dovolenou mimo domov (32 %), jist obden maso (11,1 %) nebo
dostatec¢né vytapét byt (4,9 %).°

Specifickou oblasti je chudoba ve stari. Na prvni pohled se situace osob starsich 65
let mlzZe jevit jako dobrd — jejich podil ze vSech osob pod hranici chudoby (9,7 %
obyvatelstva CR vroce 2015) je 7,4 %. PFi blizsim zkoumani ale vidime, Ze
u domacnosti jednotlivel nad 65 let je pod hranici chudoby jiz 17,8 % téchto
domadcnosti. Zvysi-li se hranice z 60 % na 70 % medianového ekvivalizovaného
(pomérného) disponibilniho pfijmu, tedy misto prijmu 10 220 K¢ mésicné prijem
11 923 K& mésicné, pak by se pod hranici chudoby nachézelo plnych 50 % téchto
domacnosti jednotlived ve véku 65 a vice let. V pripadé domacnosti dvou
dospélych ve véku 65 a vice let se pod prvni hranici chudoby nachazi 7,4 % téchto
domécnosti, pod druhou hranici chudoby 11,4 %.°? Tizivd je vramci chudoby
ve stafi zejména situace Zen. U nové priznanych dlchod( je pomérny rozdil mezi
ddchody muz(i a Zen 19 %. Zeny jsou také vice ohrozeny chudobou — v roce 2014
mélo dlchod nizsi nez 5 000 K¢ 7 366 muzll, zatimco Zen s timto dlichodem bylo
17 177.%% Navysi dichodl maji vliv celoZivotni nerovnosti v odménovani zen

5 HOLY, Dalibor. Problém pracujici chudoby se v Cesku zhoriuje. STATISTIKA&MY MESICNIK
CESKEHO  STATISTICKEHO ~ URADU [online]. 2013  [cit.  2016-08-09].  Dostupné  z:
http://www.statistikaamy.cz/2015/05/problem-pracujici-chudoby-se-v-cesku-zhorsuje/

60 HOLY, Dalibor. CSU. 2016. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-
ctvrtleti-2016

61 http://www.statistikaamy.cz/2015/03/jak-se-meri-materialni-deprivace/

62 Osoby ohrozené chudobou v letech 2010 - 2015. CSU [online]. 2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/32782502/1600211619.pdf/d855ea37-5c0b-4673-af7a-
0db1b6279840?version=1.0

63 STATISTICKA ROCENKA z oblasti dichodového pojisténi 2014. CESKA SPRAVA SOCIALNIHO
ZABEZPECEN/ [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/58A96B78-77AA-4D81-ADBO-6B1669AE275A/0/SR_2014.pdf
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Vydaje na bydleni
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a muzl, stejné jako tradi¢ni délba prace v domdcnosti a nizké uznani péce jako
spolecensky a hlavné financné ocenované prace.

Zakladani rodiny ztéZuje mladym lidem finanéni nedostupnost kvalitniho bydleni.
Témeér tfetina rodin s détmi povazuje naklady na bydleni za velkou zatéz, pricemz
u rodin bez déti je to jen asi Ctvrtina domacnosti. A to i pfes to, Ze domacnosti
s détmi jsou méné spokojeny se svym bydlenim. V domdacnostech s jednim
rodi¢em navic finance spojené s bydlenim predstavuji vyrazné vétsi zatéz ne?
v rodindch se dvéma rodi¢i.® | kdyz mira ohrozeni pfijmovou chudobou pfimo
nesouvisi s vydaji domacnosti, vice jsou chudobou ohrozeny domacnosti Zijici
v ndjemnim typu bydleni (17 %). V jejich pfipadé kombinace nizsich prijmd
a vyssich ndakladd na bydleni vede k omezenéjsi moznosti spotfeby a k vétsi
zavislosti na nepojistnych sociadlnich davkach. Rodiny s détmi vydavaji na bydleni
v priméru cca 6 tisic korun.

((Zaklédéni rodiny ztéZuje mladym rodindam finanéné nedostupné
bydleni.

Specificky pak v rodinach se zavislymi détmi pripadd asi pétina vydaji na nakup
potravin a podobny podil i na bydleni, 10-12 % vydaji na zboZi, sluzby, dopravu,
kulturu arekreaci.®® Nejmensdi vydaje jsou spojeny se vzdéldvanim a zdravim
(kolem 1-2 %). Vice jak polovina rodin vychovavajicich jedno predskolni a jedno
Skolou povinné dité vyddva mési¢né pres jeden tisic korun na jejich vzdélavani,
tedy cca 2 % prijmd. Rodiny solo rodich plati svym dvéma détem mésicné
prdmérné kolem 660 K¢ na vzdélavani (3 % z pfijmU). Za détské obleceni a obuv
(tj. na déti do 15 let véku) vydavaji Uplné i rodiny sélo rodicl se dvéma détmi
prameérné pres 800 K& mésicné (tzn. 2,1 % prijma). V rodiné s jednim ditétem pres
500 K¢ (1,8 % prijm0 v Uplnych rodinach a 2,4 % v rodinach sélo rodicd). Rodiny
sélo rodicd Castéji nez Uplné pocituji nedostatek financnich prostfedkd na koupi
nového obleceni pro déti. Hlfe dostupné je pro rodiny s détmi (Castéji ty s nizsimi
prijmy a jednorodiCovské) také penéini zajisténi volnocasovych aktivit déti
souvisejici  jednak s potfebnym vybavenim pro jejich venkovni aktivity
¢i zaplacenim krouzkd, a jednak s Uhradou $kolnich vyletl ¢i prazdninovych tabord.
V CR mé& 21 % rodin hypotéku a 29 % pdj¢ku. Finanéni rezervu pro p¥ipad nahlych
vydajil ma pouze 50 % rodin.®® Finan¢ni situace rodiny hraje vyznamnou roli
pfisladovani pracovniho a rodinného Zivota. Jsou to danovd a dalsi financni
opatieni na podporu rodiny, kterd by rodice ve velké mife vyuZili a podpofili,
napf. zvySeni pridavkd na dité, financni podporu predskolniho vzdélavani ze strany
statu, prispévky na dopravu déti do Skoly, Skolni stravovani a mimoskolni aktivity.

64 7 Cistych pfijm0 Uplnych rodin s détmi tvofi naklady na bydleni 14,8 %, zatimco v pripadé
nelplnych rodin s détmi dosahuji 26,4 % z jejich Cistych pfijmu (SILC 2013).

65 \ybérové Setfeni prijm( a Zivotnich podminek domécnosti EU - SILC. CSU [online]. 2016 [cit. 2016-
08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xs/vyberove_setreni_prijmu_a_zivotnich_podminek_domacnosti_eu_silc

66 Stav Ceské rodiny, co ji chrani a ohroZuje. Zavérecna zprava z vyzkumu. NADACE SIRIUS [online].
2016 [cit.  2016-08-09].  Dostupné z:  http://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-
zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-primarni-prevence-ohrozeni-rodiny.pdf
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Za velmi prospésné povazovaly rodiny statem hrazené vyzivné v pfipadé, ze druhy
z rodi¢( své zévazky neplni.®’

Rozdily v ekonomické situaci rodin prameni také z rodinného stavu clen(.
Zahranicni vyzkumy identifikuji pokles Zivotni Urovné po rozvodu jak u samotnych
rozvedenych, tak u jejich déti. Vyzkum ukazuje souvislosti mezi rodinnou délbou
prace mezi muzem a 7enou.?® Ceské domacnosti rozvedenych vykazuji nizsi ptijmy
na jednotlivce, nez domacnosti vedené sezdanym parem. U domacnosti bez déti je
pramérny rozdil v pfijmech témér 10 %, u domacnosti s nezaopatfenymi détmi uz
vice jak 20 %. Mezi domacnostmi rozvedenych maji signifikantné nizsi pfijmy
na jednotlivce ty, v jejichZ Cele stoji Zena. Rozdily ve vydajich mezi domacnostmi
vedenymi rozvedenymi a sezdanymi pary odpovidaji rozdildm v pfijmech.
Domacnosti rozvedenych také uvadéji vétsi obtize vyjit s pfijmy. V neposledni fradé
domadcnosti vedené rozvedenymi s vétsi pravdépodobnosti vykazuji vice ptiznakl
materialni deprivace, nez domdcnosti vedené sezdanym parem.

B. Co rodiny od statu ocekavaji

V oblasti tvorby rodinné politiky je nutné reflektovat postoje vSech skupin
obyvatelstva. To, Ze se Ceskd vlada vénuje rodinné politice nedostatecné, si mysli
42 % obyvatel CR, oproti minulému roku jde o mirné zlepéeni.®® PoZadované
priority v zaméreni rodinné politiky jsou dlouhodobé spatfovany v podpore bydleni
pro mladé rodiny, podpore flexibility pracovni doby, zvySeni poctu predskolnich
zarizeni a Skolnich druzin, snizeni dani pro rodiny s détmi, zavedeni spolec¢ného
zdanéni manzel(, ° zavedeni pUjcek pro mladé rodiny ¢i v rozsiteni porodného.”
Napfiklad pro zavedeni garantovaného mista v MS pro déti od dvou let se v zafi
2016 pozitivné vyjadfilo 72 % respondent(, 60 % dotazanych si mysli, ze by MS
mély byt bezplatné.”? Lidé rovnéz olekdvaji vytvofeni stabilniho a prehledného
ekonomického a pravniho prostfedi bez zbytecnych byrokratickych prekazek
aregulaci, které podpofi ekonomicky rozvoj, fungovani trhu prace a rast

67 Vlyzkum verejného minéni zaméreny na sladéni pracovniho a rodinného Zivota a rovnost Zen a
muzU v oblasti rodinné politiky a trhu prace. 2016. Praha: SocioFaktor - MPSV.

68 Stav Ceské rodiny, co ji chréni a ohroZuje. Zavérecnd zprava z vyzkumu. NADACE SIRIUS[online].
2016 [cit.  2016-08-09]. Dostupné  z: http://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-
zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-primarni-prevence-ohrozeni-rodiny.pdf

69 Nazory obcand na vybrana opatreni v rodinné politice

— Unor 2017. Sociologicky ustav AV CR, v.v.i[online]. 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7673/f3/es170313.pdf

70 Tamtéz.

1 Vidda by se podle vétsiny Cecht méla vice vénovat rodindm s détmi [online]. 2016 [cit. 2016-09-
09]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1742262-vlada-se-podle-vetsiny-cechu-
mela-vice-venovat-rodinam-s-detmi

Trendy  Ceska, brezen 2016 [online]. 2016 [cit. 2016-10-14]. Dostupné  z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/sites/default/files/1723497-

trendy_ceska_2016_vina_22 brezen_0.pdf

72 postoje obyvatel Ceské republiky k novele zédkona o ¢eském 8kolstvi, platbdm za vysoké $koly a
statnim maturitdm — zafi 2016. Sociologicky ustav AV CR, v.v.i[online]. 2016 [cit. 2016-10-14].
Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7601/f3/or161012.pdf
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produktivity, ktery je podminkou pro udrzitelné zvySovani redlnych mezd a Zivotni
Urovné rodin s détmi i téch bezdétnych.

Postoje k rodinné politice jsou ovlivnény na jedné strané Zivotnimi hodnotami
a zkusenostmi z plvodni rodiny a na strané druhé ekonomickymi a sociadlnimi
podminkami, které utvari spoleCenska struktura, v niZ lidé Ziji a pracuji. Je nutné
prihlizet k tomu, Ze preference se vyvijeji dle Zivotnich fazi, napr. v obdobi, kdy
rodiny maji malé déti, je potreba reflektovat prani rodicl, ktefi se chtéji starat
o déti a zdroven kombinovat pécli se zaméstnanim prostiednictvim flexibilnich
Uvazkd. Obdobné pfi péci o starnouci rodi¢e rodiny preferuji péci vdomacim
prostfedi. PfedloZena struktura a priority navrhovanych zmén a opatfeni ve sfére
rodinné politiky proto ve své komplexité vyvazuji jak potfeby mladych lidi
zakladajicich rodinu, tak potreby dalsich typd rodin.

(ILidé oCekdvaji od rodinné politiky startovaci byty, podporu
flexibilnich forem prace, dostatek skolek a druzin, pljcky pro mladé
rodiny, sniZzeni dani pro rodiny s détmi, zavedeni spolecného zdanéni
manzel( a rozsiteni porodného.

Hodnotové orientace lidi se liSi zejména podle pohlavi, véku a vzdélanostniho
a pracovniho statusu. Napfiklad otdzka dostupnosti a cen predskolnich zafizeni
zajimad vice Zeny a Castéji jsou také rozhodné pro jejich vy3si dostupnost.”® Béhem
zivotniho cyklu mnozi muzi a Zeny méni své rodicovské plany a usmérnuji jejich
realizaci podle redlnych podminek a Zivotnich okolnosti. Prlzkumy ukazuji, Ze zde
existuje nesoulad v postojich mezi mladymi muzi azenami v otdzce planovani
rodiny. Rodi¢em se pldnuje stdt 57 % bezdétnych muzd ve véku 25-29 let a 29 %
muzl jesté nevi, zda se chtéji stat rodici, oproti 75 % stejné starych Zen, které déti
planuji, a jen 18 % je nerozhodnutych.”* Stim Uzce souvisi zjisténi, Ze hlavnim
dlvodem toho, Ze politiky zamérené na zvySeni porodnosti nefunguji, je fakt, Ze
s planem mit dalsi dité nesouhlasi prevazné Zzena, nebot vétSina péce o dité zavisi
na ni. Politiky na podporu porodnosti by proto mély byt zaméreny na ulehceni
bfemena péce o déti Zenam prostiednictvim sluzeb a zapojeni muz( do péce.”

Zmény struktury rodin a domacnosti jsou podminény mimo jiné
proménami hodnotovych orientaci. Podle vyzkum verejného minéni zamérenych
na tyto otazky si rodina jako hodnota uchovava prvenstvi, avsak méni se jeji obsah.

v

Témeér 56 % lidi si mysli, Ze je v pofddku, kdyZ spolu lidé Ziji, aniz by planovali

73 postoje obyvatel Ceské republiky k novele zékona o ceském Zkolstvi, platbdm za vysoké $koly a
statnim maturitdm — zafi 2016. Sociologicky ustav AV CR, v.v.i[online]. 2016 [cit. 2016-10-14].
Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7601/f3/or161012.pdf

74 KYZLINKOVA, R. a Anna STASTNA. 2016. ,,Reprodukéni plany mladych muzd v CR“. In: Demografie,
58: Pp 111-128. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/33199357/clanek+1_kyzlinkova+stastna.pdf/7028d36e-
b87f-4382-acee-09878fd24282?version=1.0

7> Dopke, Kindermann, 2017, Filip Pertold, CERGE [online]. [cit. 2017-03-2] Dostupné z
http://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA_Studie_1 2017 _Proc_zeny_v_Evrope_nechteji_mit_vice deti/IDEA_Studie 1 2017_
Proc_zeny v_Evrope_nechteji_mit_vice deti.html
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sfiatek,’® a neceld tretina lidi povazuje za dudleZité, aby se dité narodilo az
po svatbé.”” Pfed narozenim ditéte naopak naprostd vétsina nastavajicich rodicd
redi spise spolecné bydleni, jistotu stabilniho zaméstnani ¢&i dostatek financi.’®
V ramci vyzkumnych Setfeni jak z roku 2011, tak z roku 2014 zaujimaji rodinné
hodnoty v hodnotovém Zebficku prvni mista. Nejdllezitéjsi je ,mit déti a stélého
zivotniho partnera” a ,zit ve spokojené rodiné”, na dalSich mistech je pak , vénovat
se svym zdlibam” a ,dosdhnout Uspéchu vzaméstnani, nebo ,mit pratele,
se kterymi si dobfe rozumite”.” PFedstavy o idedlnim véku pfi narozeni prvniho
ditéte se proménuji, a to u obou rodi¢l — v soucasnosti je to u otce 30 let a vice,
u zen nejcastéji 24-30 let.® Dlouhodobé lidé pak nemaji tolik déti, kolik by si
prali.8

(( Dlouhodobé lidé nemaji tolik déti, kolik by si prali.

Postoje populace ke kombinovéni prace a pé&e o déti ukazuji, Ze je v CR ocekdvano
jak od muz(i, tak od zen. Pouze 18 % populace CR rozhodné nebo spie nesouhlasi
svyrokem, Ze ,pracujici matka mlZe se svym ditétem vytvofit stejné vrely
a bezpecny vztah jako matka, kterd neni zaméstnana“. Presvédceni, ze ,financné
do rodinného rozpoctu by méli pfispivat muz i Zena“, sdili 86 % ceské populace.
P¥itom pfi vyjadreni postojd k rolim muzl a zen polovina muzd a 43 % zen v CR
rozhodné ¢i spise souhlasi také s vyrokem, Zze ,muz ma vydélavat penize a Zena se
ma starat o rodinu a domdacnost.” Rozpor tohoto a predchoziho ndzoru naznacuje
nevyjasnénost postojl ceské verejnosti k otazkam délby roli v rodiné. Tento rozpor
v postojich se ale jen malo promitd do readlného ekonomického chovani Zen
amuzl vroding — vCR jsou Zivotni standard a Zivotni Uroveri dlouhodobé
odvozovany ze dvou pfijm v domdcnosti.

(ISrovnéni dat za deldi ¢asové obdobi ukazuje v CR pokles
souhlasu s oddélenymi rolemi muzd a Zen v rodiné.

76 http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7524/f3/ov160315a.pdf

77 Postoje ¢eskych obant k manzelstvi a rodiné — tnor 2017. Sociologicky tstav AV CR, v.v.i [online].
2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7677/f3/ov170320.pdf

78 https://www.wuestenrot.cz/o-nas/novinky/2016/nejdulezitejsi-je-spolecne-bydleni

79 Rodinné hodnoty a postoje k manZelstvi — listopad 2011. Sociologicky tstav AV CR [online]. 2011.
[cit. 2016-05-15] Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6655/f3/ov111219a.pdf; Jaké
hodnoty jsou pro nés ddleZité — erven 2014. Sociologicky Ustav AV CR [online]. 2014. [cit. 2016-05-
15] Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7263/f3/ov140717.pdf

80 postoje ¢eskych ob¢ant k manzelstvi a rodiné — inor 2016. Sociologicky tstav AV CR, v.v.i [online].
2016 [cit. 2016-05-15]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/vztahy-a-zivotni-postoje/postoje-ceskych-
obcanu-k-manzelstvi-a-rodine-unor-2016

81 Dle Setreni Postoje Ceskych obcanl k manZelstvi a rodiné z Unora 2016 vidi ideal v modelu
dvoudétné rodiny 69 % lidi.
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Hodnoceni pocitu
rovnovahy mezi
pracovnim a rodinnym
Zivotem
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Pocit rovnovahy mezi praci a rodinou vyznamné pfispiva k celkové Zivotni
spokojenosti.®? CR patfi k zemim s nejvy3im podilem pracujicich, ktefi vnimaji svoji
praci jako ,,malo jistou”, coZ se negativné promita do jejich subjektivniho vnimani
rovnovahy mezi praci a rodinnym Zivotem. Vnimany konflikt mezi praci a rodinou
pak posiluje pfitomnost malych déti v domadcnosti, dlouha pracovni doba, prace
vnestandardni dob& a nizky vydélek. Cast&i ne? pracujici rodice
z dvourodicovskych rodin vnimaji konflikt mezi pracovnim a mimopracovnim
Zivotem pracujici sélo rodice.

82 Chaloupkova, J. (2013) ,Vztah mezi pracovnim a soukromym Zivotem.” Pp. 7-26 in K. Vlachova
(ed.) Ceskd republika 2002-2012: hodnoty, postoje, chovdni. Socidini report projektu European Social
Survey. Praha: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i.
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C. Ceska rodinna politika v mezindrodnim srovnani

V mezindrodnim srovnani je rodinnd politika statu realizovana prostfednictvim tfi
pilitl — pres danové slevy a Ulevy, pfes pfimou socidlni podporu stdtu a také pres
vefejné sluzby jako je napf. socialni bydleni ¢i kvalitni a finanéné dostupné sluzby
predskolni ¢i rané skolni péce.

Vydaje na rodinnou politiku se v CR pohybuji kolem 2,5 % HDP, co? odpovida
praméru zemi OECD. Podpora rodin sdétmi je vSak vyrazné koncentrovand
v oblasti dafiovych slev. Rodinnd politika je tak v CR realizovana silné skrz dariovy
systém, co? je koncepéni i vécna evropska rarita. CR ma druhy nejvyssi podil vydajli
na dafové slevy rodindm na HDP (0,86 % HDP v roce 2011) mezi zemémi OECD. &
0d posledniho sbéru dat v roce 2011 se podil vydaji na dariové slevy v CR déle
navysil. Danové slevy nadto podporuji prevazné rodiny s détmi s vysSsim pfijmem,
nebot pouze ty jsou schopny vsechny dariové slevy vyCerpat (sleva na dité, sleva
na manzela, Skolkovné). Zaroven predstavuji riziko pro rodiny s détmi zejména
v obdobi hospodarského poklesu. Ty pak mohou byt postizeny jak ztratou pfijmu,
tak ztratou dafiovych Ulev. Z tohoto dlvodu je dllezité nadale nenavySovat podil
danového pilite podpory rodin, ale naopak podil dafového pilife na celkovém
podil dalsich dvou pilifd rodinné politiky — davky statni socialni podpory a verejné
sluzby. 8

(ICR koncentruje podporu rodin v oblasti dafovych dley,
coz pro rodiny predstavuje riziko v dobé hospodarského poklesu,
kdy mohou ztratit jak pfijem, tak danovou podporu. Proto je do
budoucna klicové posilovat vyznam dalSich dvou pilifd — davkovy a
pilif vefejnych sluzeb.

Z dlouhodobého vyvoje pfimé socidlni podpory rodin s détmi je mozné pozorovat
jej snizujici se podil na HDP CR. Zatimco v roce 1995 to bylo 1,9 % HDP, v roce
2012 jiz pouze 1 % HDP. Ve struktufe vydajl na davky statni socidini podpory doslo
vletech 1990-2012 k poklesu vydaji na pridavek na dité asocialni priplatek,
naopak vzrostly vydaje na rodicovsky prispévek ana pfispévek na bydleni.
V mezindrodnim srovnani jsou vydaje na penézni transfery rodindm s détmi
podprimérné (pramér EU vroce 2012 ¢inil 2,2 % HDP®) a jsou velmi vyrazné

8 Atkoliv si je MPSV védomo, Ze dariovy systém md vice nastrojli na podporu rodin neZ jen
v Koncepci fesenou Slevu na manzelku/manzela, vzhledem k ¢asovym a kapacitnim moznostem zvolil
dané opatreni jako nejpalCivéjsi, které postrada smysl pfi podpore rodin a navrhlo Upravu tak, aby
sleva dale poméahala osobam pecujicim.

84 Odbornd komise pro rodinnou politiku se z ¢asovych a kapacitnich divodd zaméfila na analyzu
jednoho danového néstroje — slevy na manzelku/manzela, kterd byl identifikovan jako nejzasadnéjsi
vzhledem k potfebé zmény nastaveni parametrl a zaméreni slevy na rodiny pecujici. Absence
provedeni analyzy danovych nastroji vsak neznamenaji, Ze takovato analyza neni potfeba. Koncepce
rodinné politiky vSak nemlZe takovouto analyzu vzhledem ke svému rozsahu a gesci MPSV jako jejiho
zpracovatele v soucasné podobé obsahovat.

85 Furostat [online]. [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat
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koncentrované na rodiny s nejmensimi détmi. Vice nez 33 mld. K¢ z celkovych
40 mld. K¢ penéinich transferl v davkach rodindm $lo vroce 2011 rodindm
s nejmlad$imi détmi formou penéZité pomoci v matefstvi a rodi¢ovského
piispévku.8®

(IV davkové podpore rodin s détmi je CR na pfiblizné poloviné
praméru EU, pricemz vétSina této podpory je soustfedéna na rodiny
s détmi do Ctyf let.

| ve tietim pilifi rodinné politiky — ve vydajich na sluzby pro rodiny s détmi — CR
ve srovnani s ostatnimi staty OECD velmi zaostdva. Pouze 0,55 % HDP (asi 20
mld. K¢ v roce 2011) jde na podporu sluzeb (predskolni péce, druziny, mimoskoln{
aktivity), zatimco prdmér zemi OECD se pohybuje na drovni 0,95 % HDP. V zemich
OECD je vyraznym trendem rodinnych politik investovani do vzdélavani a rozvoje
sluzeb pro rodiny,® protoze umoziuji socidlni aktivizaci, rozvoj lidského potenciélu
a pomahaji 1épe se zaclenit a participovat ve spole¢nosti.®® Prokazatelné té7 vedou
ke zvy$eni rovnosti Zivotnich pfileZitosti pro déti,® a tim ke sniZovéni nerovnosti
a s ni spojenych patologickych jevl ve spole¢nosti.

((CR vydava jen néco pres polovinu priméru OECD na podporu
verejnych sluzeb pro rodiny s détmi.

Koncepce zapracovava doporuceni zahrani¢nich partnerd a instituci. Jedna se
zejména o Doporuceni Rady EU,*® Dohodu o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020 nebo doporuceni vyplyvajici z analyz OECD, které shodné doporucujf
v oblasti rodinné politiky vice podporovat finan¢ni zabezpeceni rodin s malymi
détmi, poskytovat kvalitni, mistné a financné dostupné verejné sluzby péce o déti,
podporovat sdileni péce o déti a dalsi zavislé Cleny rodiny mezi Zenami i muzi,
podporovat legislativni i nelegislativni opatfeni k zabezpeleni rovnych pfileZitosti
mezi muzi a zenami, rozvijet flexibilni formy préace, apod.®* Véechna tato opatieni

86 OECD Family Database. OECD BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES [online]. [cit. 2016-01-21].
Dostupné z: http://www.oecd.org/els/family/database.htm#public_policy

87 Starting Strong IV Monitoring Quality in Early Childhood Education and Care [online]. Paris:
OECDpublishing, 2015 [cit. 2016-02-24). ISBN 978-92-64-23351-5. Dostupné z:
http://www.oecd.org/publications/starting-strong-iv-9789264233515-en.htm

Changes in Family Policies and Outcomes: Is there Convergence? OECDilLibrary [online]. [cit. 2016~
02-24]. Dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/changes-in-family-
policies-and-outcomes-is-there-convergence_5jz13wllIxgzt-en

88 JENSON, J. a Saint-Martin D. New Routes to Social Cohesion? Citizenship and the Social Investment
State.Canadian Journal of Sociology. 28(1), 77-90.

89 ESPING-ANDERSEN, G.. The Incomplete Revolution: Adapting Welfare States to Women’s New
Roles. Cambridge: Polity Press. 2009.

% Doporuceni Rady EU pro CR na rok 2016. [online]. [cit. 2017-01-20]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.299.01.0023.01.ENG

91 Viz OECD Economic Survey of Czech Republic, 2016, OECD, dostupné z:
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.hntm. THEVENON, Olivier a Anne
SOLAZ. Labour Market Effects of Parental Leave Policies in OECD Countries. OECDilLibrary [online].
2013 [cit. 2016-03-23]. Dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/labour-market-effects-of-parental-leave-policies-in-oecd-countries_5k8xb6hw1wjf-
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zaroven funguji vtéch zemich, které vykazuji dlouhodobé nejvyssi porodnost
v ramci celé OECD, jednd se zejména o skandindvské staty, Francii, ale i staty nam
blizké jako Némecko, Rakousko nebo Polsko.

en;jsessionid=1qrhmb5itoik4l.x-oecd-live-02. Dale Achieving stronger growth by promoting a more
gender balanced economy, 2014, OECD, dostupné z: http://www.oecd.org/g20/topics/employment-
and-social-policy/ILO-IMF-OECD-WBG-Achieving-stronger-growth-by-promoting-a-more-gender-
balanced-economy-G20.pdf , Thévenon O. 2011. Family Policies in OECD Countries: A Comparative
Analysis Population and Development Review, 37(1): 57-87. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1728-4457.2011.00390.x/abstract.
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D. Co rodiny potrebuji

STARTOVACI BYTY PRO RODINY SDETMI A ZAJISTENI DUSTOJNEHO
BYDLENI PRO SENIORY

Bydleni je pro kazdou rodinu nenahraditelnym statkem a chybéjici bydleni
predstavuje zasadni bariéru pro zakladani rodiny. Obdobné je dostupnost bydlenf
zdsadnim tématem pro seniory, tedy skupinu osob, kterd identifikuje
nejvyznamnéji potiebu pomoci. Mezi hlavni problémy v oblasti bydleni v CR pat#
nedostatek dostupného kvalitniho najemniho bydleni. To je zplsobeno zejména
nizkym podilem ndjemniho bydleni obecné (v najemnim byté bydli 20 %
domacnosti), nevhodnymi parametry bytd, kdy je na trhu nedostatek malych byt
vhodnych pro seniory a zdroven nedostatek vétSich, cenové dostupnych, bytl
pro rodiny. Poslednim faktorem, ktery situaci podmifuje, jsou obecné vysoké
vydaje za bydleni, které v ndjemnich bytech v priiméru pfedstavuji 25-40 %
prijm0, v domacnostech seniorll dokonce az 60 %. Konkrétné v pripadé rodin
s détmi se jednd o témeér 9 300 K¢ mésicné, v bezdétnych domacnostech je to
kolem 7 500 K&. V roce 2015 vydala priimérna ceska domacnost na bydleni celkem
5 540 K¢ mésicné, rodiny s détmi zaplatily vice nez 6 200 K¢ (bezdétné domacnosti
téméf 5200 Ke&).*? Vydaje na bydleni tak predstavuji pro rozpotty rodin zasadni
zatiZeni, nejvice zatéZuji domdacnosti s nizkymi prijmy, kde mohou tvofit az 65 %
pfijmd. OhroZzené jsou predevsim domacnosti sjednim prijmem a domacnosti
jednotlived, zejména seniorl a seniorek, které poté, co se stanou vdovami,
i pfes snizeni pfijmu o cca 60 %°* zUstavaji v plvodnim bydleni, které je ¢asto pfilis
velké a nakladné. Dalsim problémem je mnohdy zastaraly bytovy fond, chybi napf.
bezbariérové Upravy, zatepleni apod.

Vyse popsané trendy ve svém dUsledku vedou ktomu, Ze rodiny casto bydli
v nevyhovujicich podminkach nebo se ocitaji bez stadlého domova na ubytovnach i
v azylovych domech. Nejproblematictéjsi je vtomto pfipadé otazka déti, kdy
v roce 2014 z celkového poctu 48 tisic osob Zijicich v kategorii ,jiné” tvofily vice
nez jednu Ctvrtinu (14 tisic) nezletilé déti, z toho 4 tisice jich Zilo na ubytovnach.
Témeér 150 tisic domdcnosti s détmi Zije v bydleni, kam zatéka Ci existuje problém
s vlhkosti, problémem je také objektivni nedostatek mista. Celkové tedy vice jak
¢tvrt milionu déti v CR Zije v nevyhovujicich podminkach.®* Timto zp@sobem se
vytvari dalsi generace, kterd je ohroZzena bezdomovectvim a socidlnim vyloucenim.
Cely systém podpory rodin s nedostatecnymi pfijmy na Uhradu bydleni je drahy
a neefektivni. Jen vroce 2015 dosahly celkové vydaje na pfispévek a doplatek
na bydleni od statu témér 13 miliard K¢ a vydaje v této oblasti socidlni politiky se
rok od roku navySuji. Prispévky statu navic casto konci jako podpora
nevyhovujicich forem bydleni.

92 P¥fjmy a Zivotni podminky domacnosti - 2015. CSU [online]. 2016 [cit. 2017-04-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti

93 Zeny maji niz$i diichody z diivodu platové nerovnosti mezi muzi a Zenami.

9 §IMIKOVA, Ivana a lJifi VYHLIDAL. Popis velikosti a struktury skupin osob, které by mohly
predstavovat cilovou skupinu socidlniho bydleni [online]. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci, v.v.i., 2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_398.pdf
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Z toho ddvodu je zadouci vyuzit neefektivné vynakladané prostredky jinak a pouZzit
je na podporu socidlniho/dostupného bydleni pro rodiny s détmi a seniorské
domacnosti, a zamezit tak dalSimu znevyhodfiovani lidi s nedostatecnymi pfijmy.
Kvalitni bydleni pro seniory je také jednou z podminek pripravy na demografické
zmény a podporou jejich aktivniho Zivota. V ddsledku vyse popsanych jevl
je nanékterda mésta kladena vysokd zatéz zplsobend stéhovanim socidlné
znevyhodnénych lidi do wvybranych lokalit, kde vznikaji vyloucené oblasti
a koncentruji se problémy spojené se socidlnim vyloucenim. Ani opacny stav, kdy
vznikaji Ctvrti s vy$Simi cenami bytd, jez ve svém dlsledku vedou k vytlaceni
plvodnich obyvatel, ndslednému vylidiiovani Ctvrti a zméné infrastruktury
nezabrdni. Paradoxné jsou tak Ctvrté pfitazlivé svou pestrosti a Sirokou nabidkou
sluZzeb postupné promeénény na Ctvrté zaméfené na turismus a vysoko pfijmové
obyvatelstvo. RovnéZ hustota osidleni ovliviiuje infrastrukturu a nabidku sluzeb,
a naopak, kam vede silnice ¢i Zeleznice, tam je Zivot, obchody a obyvatelstvo, které
ma moznost dojizdét za praci v pfipadé, Ze v misté bydlisté pracovni nabidky
nejsou. Oblasti s dostate¢nou infrastrukturou a vyssi socialni diverzitou jsou tak
i pfiznivé nejen pro mistni obyvatele, ale i pro mensi podnikatele a Zivnostniky.

NAVRHOVANA OPATRENI

1. Podpora vystavby startovacich bytl pro rodiny

Podpora bydleni pro mladé rodiny a rovnéz pro seniorské domacnosti,
které nespadaji do cilové skupiny socidlniho bydleni, avsak rovnéz
potiebuji pomoci se zajisténim kvalitniho bydleni.

Popis Zavedeni investi¢niho dotaéniho programu Ministerstva pro mistni
rozvoj pro obce na podporu vystavby i rekonstrukce objekt
na startovaci a malometrazni byty pro rodiny s détmi ¢i pro seniory
v fadu miliard K¢ ro¢né.

Gesce MMR

2. Uprava podminek podpory bydleni mladych rodin v ramci nabidky Statniho
fondu rozvoje bydleni

Uprava podminek u programu ,Uvérovy program na pofizeni obydlf
pro mladé do 36 let pecujici o dité do 6 let (Program 600)“ vzhledem
k nizkému vyuzivani ve smyslu poskytnuti statnich beziroénych pljcéek
na zajisténi bydleni, rekonstrukci a vybaveni bytu pro rodiny s détmi.
Uprava by méla spocivat v zavedeni statniho programu poskytovanf
Popis bezdrocnych pujcek pro rodiny s détmi (pro pary z nichZ aspon jeden je
ve véku 26 az 55 let) ve vysi az 1 mil. K¢ (pro rodinu s 1 ditétem) a 1,5
mil. K¢ (pro rodinu s dvéma a vice détmi) na porizeni a rekonstrukci
bydleni do vyse cca 50-70 % pofizovaci ceny se zastavnim pravem
poskytovatele. Dale by pak mélo dojit k navyseni alokace programu ze
soucasnych 50 mil. K¢ na 1 mld. K& ro¢né.

Gesce MMR

DOSTUPNA A KVALITNI PECE O DETI

Nejpal¢ivéjsim problémem v CR voblasti sluzeb péce a vzdélavani déti
v predskolnim a Skolnim véku je nedostatecna nabidka kvalitnich, financné
amistné dostupnych sluzeb, které by odpovidaly pranim rodi¢t. CR je rovnés
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dlouhodobé kritizovdana ze strany Evropské komise za nedostatecné zajisténi
sluzeb pro predskolni déti.>

Nejedna se pouze o sluzby pro déti mladsi tff let, pro které vefejné provozované
a financné dostupné sluzby prakticky neexistuji, ale regiondlné i pro déti tfileté
a CtyFleté.®® Cena za misto ve vefejné materské $kole se stravou a mimoskolnimi
aktivitami se pohybuje kolem 1500 korun mési¢né.®” Naklady v soukromych
zafizenich se pohybuji od 5 tisic aZ do 15 tisic korun mési¢né. Pokud vezmeme
v Uvahu pramérny cisty prijem rodiny s nezaopatfenymi détmi ve wvysi 39 tisic
korun,®® vydd rodina na matefskou $kolu na jedno dité cca 4 % pfijma,
na soukromou skolu jiz 12—-38 % pfijmd. Normativy na dité v materské skole
(ve véku 3-5 let) Cinily v roce 2016 cca 41 800 K&.*° Tato ¢astka nezohledniuje dalsi
vydaje z rozpoctl samosprav.

Kvlli nedostatecné nabidce a nekomplexni pravni Upravé sluzeb péce o déti voli
rodi¢e vyuzivani chlv a sluzby v ramci Sedé ekonomiky.!® To je nevyhodné jak
pro rodice a déti z dlvodu nedostatecného zabezpeceni kvality, tak pro samotné
chlvy, jelikoz se jednd o prekarizovanou formu prace bez socidlnich jistot,!
a v neposledni fadé rovnéz pro stat, ktery prichazi o pfijmy z dani a sociadlniho
pojisténi. 102

Systém sluzeb péce a poskytovani vzdéldvani détem predskolniho véku je
v soucasné dobé v plsobnosti tfi rezortl. Materské skoly zarazené do rejstriku skol
a kolskych zafizeni jsou v ptisobnosti MSMT, Zivnosti, jejich? napinf je péce o déti
do tfi let véku nebo vychova, vyuka anebo mimoskolni vzdélavani déti nad tfi roky
véku v predskolnim zafizeni, soukromé Skole nebo zafizeni slouZzicim odbornému
vzdélavani, nezarazenych do rejstfiku kol a Skolskych zafizeni, spadaji pod resort
Ministerstva pramyslu a obchodu a détské skupiny jsou v plsobnosti MPSV.
V oblasti ochrany zdravi se tato zafizeni fidi legislativou v gesci Ministerstva

9 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-czech-en_1.pdf
% Ve $kolnim roce 2015/2016 nebylo vyhovéno 41 041 zadostem o umisténi ditéte do materské
Skoly (nejvice v Praze a v kraji Jihomoravském a Stredoceském).

97 Viyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani uvadi, Ze vyse ¢astky nesmi presahnout 50 %
skutecnych prdmérnych mésicnich neinvesticnich vydajd na dité s vyjimkou vydajd na platy.

Ceny materské Skoly v  Praze. Skolkovnik.cz [online]. [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.skolkovnik.cz/clanek/ceny-materske-skoly-v%C2%A0praze/

98 Data EU-SILC 2014. Vypocty VUPSV. viz Héhne. S., Kuchatova, V., Paloncyova, J. Rodiny s détmi
v Ceské republice. Sociodemografickd struktura, finanéni a materialni podminky. Praha: VUPSV /v
tisku/.

99 Principy normativniho rozpisu rozpoctu pfimych vydaijd RgS izemnich samospravnych celk( na rok
2016 v Urovni MSMT — KU. MSMT, 2016. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/ekonomika-skolstvi/principy-normativniho-rozpisu-rozpoctu-primych-vydaju-rgs

100 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. PECE CHUV METODIKA PRO CHUVY. VUPSV, v.v.i.[online].
2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-
clanky/Barvikova_Paloncyova_metodika_chuvy.pdf

101 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. METODIKA PROFESIONALIZACE INDIVIDUALNI PECE O
DETI — MATERSKA ASISTENTKA. VUPSV, v.v.i. [online]. 2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/Barvikova_Paloncyova_navrh_chuva.pdf

102 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. METODIKA PROFESIONALIZACE INDIVIDUALNI PECE O
DETI — MATERSKA ASISTENTKA. VUPSV, v.v.i. [online]. 2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/Barvikova_Paloncyova_navrh_chuva.pdf
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zdravotnictvi,'® s vyjimkou détské skupiny do 12 déti, kde jsou hygienické

pozadavky upraveny pravnimi predpisy MPSV,'%* avsak i tyto hygienické poZadavky
vychézeji ze standardu pfislusného pravniho predpisu MZ.1% Mimo tuto oblast
jsou v CR realizovény ¢innosti péce o déti predskolniho véku stojici mimo reZim
statni regulace.

Existence rdznych pozadavk( kladenych na poskytovatele v oblasti odborné
zpUsobilosti personalu cifinancovani sluzeb mize vést kjisté nekoncepcnosti
systému.

NemozZnost umistit dité do materské Skoly ¢i jiného predskolniho zafizeni
znemoznuje jak rodiclm, tak zaméstnavatellm pldnovat névrat do prace
po skonceni rodicovské dovolené a pfinadsi tak velkou ekonomickou nejistotu
pro rodiny s malymi détmi. Dopady nedostupnosti materskych Skol a dalSich
zafizeni lze vysledovat jak v nizké mife zaméstnanosti rodicd, pfedevsim matek,
tak v oblasti porodnosti a snizujicim se po¢tu druhych a dalsich déti v rodinach.'%®

V poslednich letech se mnohé c¢lenské staty EU, které celi stejné nizké porodnosti
jako CR, rozhodly zavést tzv. pravni narok na misto ve vefejném predskolnim
zafizeni pro kazdé dité od dovrseni urcitého véku.'%’ Piinosy tohoto opatfeni jsou
jiz zminéna moznost si [épe naplanovat navrat do prace, rovnéZz moznost dfivéjsiho
navratu natrh prace, pokud o to ma dany rodi¢ zdjem, coZ pfispiva k udrzeni
vydélku u obou partner(,'®® dale k zachovani profesnich kompetenci a lidského
potencidlu, ale i k podpofe kvality ¢asu traveného s ditétem. V situaci, kdy se v CR
chudoba dédi z generace na generaci,'® predstavuje moznost ditéte pobyvat
v détském kolektivu v materské skole ¢i jiném predskolnim zafizeni dllezity nastroj
prevence budouciho socidlniho  vylouceni achudoby. Zejména détem
ze znevyhodnéného socidlniho prostredi dava vcéasné kvalitni vzdélavani lepsi

103 73kon ¢. 258/2000 Sbh., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(,
ve znéni pozdéjsich predpisl, vyhlddka ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory
a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich
predpis0.

104 73kon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zédkond, ve znéni zadkona ¢. 127/2015 Sh., vyhlaska ¢. 281/2014 Sb., o hygienickych poZadavcich
na prostory a provoz détské skupiny do 12 déti.

105 \/yhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven
pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisd.

106 Dostupné kvalitni sluzby péce o déti zmiruje v souvislosti s feSenim klesajici porodnosti také H-W.
Sinn ve své prednasce z roku 2014.

107 Napriklad v SRN byl pravni narok zaveden pro vsechny déti od dovrseni prvniho roku véku, nikoliv
ve vazbé na zacatek skolni roku.

108 Empirické studie z CR odhaduji, e kaZdy rok navic, ktery matka nepracuje, sni#i Uroveri jejich
budoucich vydélki cca o 1 %. Viz: PYTLIKOVA, Mariola. Rozdily ve vysi vydélkd ve vztahu k matefstvi a
ditéti v rodiné. Ndrodnéhospoddrsky tstav AV CR, v.v.i. [online]. 2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie_11_Rozdily_vydelku ve vztahu_k_materstvi/IDEA_Studie 11 Rozdily vydelk
u_ve_vztahu_k_materstvi.html#p=1

109 SIROVATKA, T., I. SIMIKOVA, R. JAHODA a J. GODAROVA. Poverty, material deprivation and social
exclusion in the Czech Republic with an emphasis on children and households with
children. VUPS [online]. Praha, 2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné zZ:
http://praha.vupsv.cz/webisnt/cicsonew.htm
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$ance pro budouci zivot.!° Predskolni vzdélavani a péce zvysuje pfipravenost déti
na zakladni vzdélavani a zvy3uje potencial vzdélanostni spolec¢nosti v CR. Prvni tfi
az Ctyfi roky zivota hraji v zivoté rozhodujici roli*'!, a to predevdim u déti
ze znevyhodnéného  prostredi'’?,
kognitivnich a intelektualnich schopnostech ditéte. V tomto obdobf je dilezité, aby
byly déti v podnétném prostiedi, coz Ize zajistit rodinnou péci, pfipadné ale také
pobytem ditéte ve vysoce kvalitnim predskolnim zafizeni. Déti, kterym se dostane
konzistentni péce a vzdélani, maji vétsi pravdépodobnost uspét v dalsim
vzdélavani, vyhnout se problémdm se zdkonem a byt UspésSni a produktivni
v celém Zivoté.

protoze  rozhodnou o emociondlnich,

V neposledni fadé pravni narok pomaha statu usetfit diky zvySeni zaméstnanosti
matek malych déti, a to nejen tim, Ze za né nenf tfeba platit zdravotni a socialni
pojisténi, ale i tim, Ze do systému prispéji odvody na zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni (tzv. dvojitd dividenda Ucasti na pracovnim trhu). Posilena bude
i pFijmova stranka rozpoctu o pfimé i nepfimé dané rodi¢(.**® Jedno dodatecné misto
ve Skolce tak i za velmi konzervativnich predpokladd predstavuje pro verejné rozpocty
pozitivni prinos.!

Tabulka niZe zobrazuje, v kterém véku zacinad v ¢lenskych statech EU predskolni
vzdélavéni. 1t

Predskolni .
re s s Clensky stat EU Celkem
vzdélavani
od 6 mésica | Finsko, Chorvatsko, Rumunsko, Dansko, Kypr, Estonsko, Recko, Litva, 10
Spanélsko, Nizozemf
od 1 roku Némecko, Lotyésko, Svédsko, Spojené kralovstvi, Slovinsko 5
od 2 let Francie, Madarsko, Rakousko, Belgie, CR 5

110 Strategie socialniho zaclefiovani 2014 — 2020. MPSV [online]. 2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/17081

HASKOVA, Hana, Jitif MUDRAK a Steven SAXONBERG. Péce o nejmensi: Bofeni mytd. Praha: SLON,
2013. ISBN 978-80-7419-114-5.

MITCHELL, L. Outcomes of Early Childhood Education. New Zealand: Ministry of Education, 2008.

111 Melhuish, E., Gardiner, J. & Otero, M.P. (2015). Study of early education and development (SEED):
Study of the quality of early years provision provision in England: Interim report. London,
Department for Education.

112 profesor James Heckman (nositel Nobelovy ceny za ekonomii z roku 2000, Univerzita of Chicago,
zabyvd se socidlnimi nerovnostmi) tvrdi: ,Prvni tfi roky Zivota hraji v Zivoté rozhodujici roli —
rozhodnou o emocionalnich, kognitivnich a intelektudlnich schopnostech ditéte. Déti, které obdrzi
konzistentni predskolni vzdélani a péci maji vétsi pravdépodobnost uspét ve vzdélani, vyhnout se
problémim se zdkonem a byt Uspésny a produktivni v celém Zivoté“.

113 KALISKOVA, Klara a Daniel MUNICH. CESKY: NEVYUZITY POTENCIAL ZEME.Ndrodnéhospoddrsky
ustav [online]. 2012 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://idea.cerge-
ei.cz/documents/kratka_studie_2012_03.pdf

114 KALISKOVA, Klara, Daniel MUNICH a Filip PETROLD. Vefejna podpora mist ve $kolkach se vyplati:
analyza vynosU a naklad(. Ndrodnéhospoddrsky ustav [online]. 2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://genderstudies.cz/download/IDEA Studie 3 2016 Verejna_podpora_mist_ve_skolkach.pdf
115 Zpracovano na zakladé informaci
z http://www.leavenetwork.org/lp_and_r reports/country_reports/

a http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/191EN.pdf.
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ostatni Irsko, Slovensko, Italie, Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko, 8
Bulharsko

Nedostate¢nd nabidka dostupnych sluzeb, problematické nastaveni oteviraci doby
vzhledem k pracovni dobé rodicl a zajisténi péce o déti v dobé prazdnin pokracuje
rovnéz v mladsim skolnim véku, kdy nékteré zakladni Skoly druziny vibec nemaji,
prfipadné z kapacitnich ddvodl pfijimaji pouze Zzaky prvnich adruhych trid
zaméstnanych rodi¢d. DruZiny zajistuji zaopatfeni déti mladsiho Skolniho véku,
kdyZ jsou rodice v praci, zaroven plni vyznamnou vychovné-vzdélavaci funkci.
U starSich déti organizované aktivity, nejen druzin, napomahaji primarni prevenci
socialné patologickych jev( a bezpe¢nosti déti.1*®

Pouze v 7 z 10 rodin se déti vénuji pravidelnym volnocasovym aktivitdm a stejny
podil rodin umozriuje détem alespori tyden prazdnin mimo domov.*’
Problematické je zajisténi téchto aktivit v rodinach s vice détmi a v rodinach sdélo
rodic¢d.t®® Mezi hlavni ddvody patfi jejich finan¢ni nedostupnost. Piedevsim
druziny by meély zajistit jimi organizované volnocasové aktivity zdarma, a tim je
zptistupnit vice détem z ddvodUl vychovné vzdélavacich i ochrannych. Cena druZin
se pohybuje v fadech stokorun za mésic.

Nelze také opomenout vyznam kulturnich a sportovnich aktivit pro rodiny s détmi
Pfestoze za posledni desetileti stoupa pocet jednotlivych instituci ve verejném
sektoru z oblasti kultury, historickych pamatek, Zivotniho prostfedi ¢i sportu, které
poskytuji zvyhodnéni pro rodiny s détmi ve formé slev, vétSina z nich omezuje
slevy na rodice se dvéma, maximalné tremi détmi. Urcity jednotny systém
rodinnych karet” po vzoru fady statl EU v CR neexistuje, nicméné v nékterych
krajich je podpora rodin s détmi v této oblasti realizovana prostfednictvim tzv.
rodinnych pasl (Uspésny dlouhotrvajici projekt Jihomoravského kraje se postupné
rozsitil do dalsich péti krajd.!*® Prostor pro realizaci ndpadd a opatfeni v oblastech
kultury a sportu je také vramci soutéze Obec pratelskd rodiné nebo dotacniho
programu Rodina,'?® kterou kazdoro¢né vyhladuje MPSV.

NAVRHOVANA OPATRENI

3. Predskolni vzdélavani bezplatné, vyjma obédu

Vrédmci pripravy opatfeni bude diskutovédno zajisténi systému
financovani ze statniho rozpoctu tak, aby bylo zajisténo predskolni
Popis vzdélavani a péle ve vSech typech vefejnych predskolnich zafizeni
pro vsechny déti bezplatné, vyjma obédd. Soucasti by mélo byt
vyhodnoceni tzv. skolkovného a RUD.

116 HAJEK, Bedfich, Jitina PAVKOVA a kol. Skolni druZina. 3. vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-
7367-900-2.

117 P¥jmy, vydaje a Zivotni podminky domacnosti. CSU [online]. 2016 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-vydaje-a-zivotni-podminky-domacnosti

118 BRAZDILOVA, Michaela. NejohroZené&jii jsou netplné rodiny. STATISTIKA&MY: MESICNIK CESKEHO
STATISTICKEHO URADU [online]. 2015 [cit. 2016-01-6]. Dostupné z:
http://www.statistikaamy.cz/2015/07/nejohrozenejsi-jsou-neuplne-rodiny/

119 Vice o projektu na www.rodinnepasy.cz

120 Opatreni na zakladé Koncepce podpory rodin s détmi z roku 2010.
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Gesce MF, SMO, (MSMT)
(spolugesce)

4. Dostupné $kolni druziny pro viechny zaky 1. stupné Z8

Vytvorit dostatek volnych kapacit ve skolnich druZindch tak, aby byla
vytvorena moznost viem zaklm 1. stupné zakladnich Skol navstévovat
Skolni druzinu.

Odpoledni a ranni provoz $kolnich druzin bude zohledfovat sladovani
rodinného a pracovniho Zivota. Vramci pripravy opatfeni bude
diskutovano zajisténi systému financovani ze statniho rozpoctu.

Popis

Gesce MSMT, MF, SMO

5. Zavedeni zakladni nabidky hudebnich, vytvarnych, pohybovych nebo
vzdélavacich krouzkt, které by byly pro déti bezplatné

V souladu sopatfenim ¢. 4 — vytvofit dostatek volnych kapacit ve
Skolnich druzinach, zabezpedit zajmové krouzky a volnocasové aktivity
v ramci Skolnich druZzin bezplatné pro déti, které je navstévuji.

V souladu s Koncepci podpory mlddeZe a Strategii vzdélavaci politiky CR
ulozit MSMT, aby délalo RVP i pro zajmové vzdélavani a aby do ného
lépe specifikovalo, jaké cinnosti se kde maji/mohou provadét (aby
opravdu probihala Sirokd paleta aktivit), nebo aby revidovalo metodiku
(posledni z roku 2009).

Vrédmci pripravy opatreni bude diskutovano zajiSténi systému
financovani ze stdtniho rozpoctu.

Popis

Gesce MSMT, , MF, SMO

6. Mikrojesle

Na podporu kvalifikované nerodinné péce o déti od Sesti mésicd

Popis legislativné ukotvit péci v mikrojeslich s maximalnim poltem Ctyf déti
na pecujici osobu.
Gesce MPSV

7. Vramci novelizace Ramcového vzdéldavaciho programu zavést moznost
vyuzit adaptacni obdobi pro déti nastupujici do materské skoly v délce
alespon ¢tyr tydnd

Zavedeni aZ 4tydenniho adaptacniho obdobi v predskolnich zafizenich
pro nastupujici déti.

Pobi
opis Vyhodnoceni vyuzivani adaptacniho obdobi dle novely skolského zdkona
2016.
Gesce MSMT

8. Po ukonceni financovani z Evropského socidlniho fondu zajistit dlouhodobé
financovani détskych skupin a mikrojesli z narodnich zdrojt

Zajisténi  finanénich zdroji pro vytvoreni udrZitelného systému
pFedikolni péce a vzdélavani v CR i po ukonéeni dota&ni podpory z ESF.
Vradmci pfipravy opatfeni bude diskutovano zajisténi systému
financovani ze statniho rozpoctu.

Popis

Gesce MPSV, MF

9. Jednotné standardy kvality péce a vzdélavani v zarizenich péce o déti
(véetné MS) pro viechny typy zafizeni.

Stanoveni jednotnych standardd kvality péce a vzdélavani v zafizenich
péce o déti (véetné MS) pro viechny typy péce o déti. Jako zasadni se
jevi stanovit maximalni pocet déti ve tridé resp. na pecujici osobu,
zavazné kvalifikacni pozadavky na personal, povinnost mit zpracovany
plan vzdélavani vcéetné formy spoluprdce s rodici. Zavést systém
supervizi a kontroly pro posilovani kvality péce, vychovy a vzdélavani.

Popis

Gesce MSMT, MPSV, MPO

10. Revize a sjednoceni hygienickych a stavebnich predpisi platnych pro
zafizeni péce o déti, a to predevsim hygienickou vyhlasku €. 410/2005 Sb.

Gesce | MMR, Mzd
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PODPORA  STABILNICH PARTNERSKYCH A RODINNYCH VZTAHU
A INSTITUTU MANZELSTVI

Zdravé partnerské, manzelské a rodinné vztahy zahrnuji i konflikty. Rada téchto
konflikt vsak nemusi byt véas a vhodnym zplsobem rfeSena a muze prerdst
do zdvazinéjsich problémd i proto, Ze jim samotnym nebo jejich zdravému Ffeseni
neni vénovana dostate¢nd pozornost ve sférfe primarni prevence. V soucasném
Ceském systému chybi vychova ke zvladani a prevenci problém( v rodiné. Rodiny
casto pomoc neuméji vyhledat nebo jsou pro né prislusné sluzby (terapeut(,
manzelskych a rodinnych poradct, socidlnich pracovnikd) financné, casové (i
mistné nedostupné. Poradny pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy, které
poskytuji sluzby zdarma, maji dlouhé objednaci Ihlty, zatimco obcanské poradny

a jim podobna zafizeni jsou ¢asto dostupna jen ve vétsich méstech. Totéz se da fici
i o terénnich sluzbach.*#

V soucasné dobé neexistuji jednotnad legislativni i nelegislativni pravidla, kterd by
stanovila mantinely pro poskytovani sluzeb primarni prevence, dale registracni
a kvalitativni kritéria, mechanismy financovani a kontrolu vykonu poskytovani
¢innosti. Poradenské sluzby a jiné preventivni aktivity spadaji pod rlizné rezorty
a jsou také financovany z rlznych zdrojd (jako socidlni sluzby z MPSV, z dotacniho
programu MPSV Rodina nebo zdotacnich program( Ministerstva vnitra
a Ministerstva Skolstvi mladdeze a télovychovy, ESF, ale také ze zdrojl
samospravnych celkd, jako jsou kraje a obce a poté z nadaci). To ma za nasledek
razné podminky pro poskytovani téchto sluzeb dle rlznych dotacnich program.
Rovné?z z Ustfedni Urovné statni spravy lze jen obtizné urcit potfebnost uvedenych
sluzeb ve vztahu kspecifikim vdané lokalité. Tento stav v souvislosti
s kratkodobou podporou projektl jednotlivych neziskovych subjektl vytvari nejisté
prostfedi pro poskytovatele iuzivatele. VétSina financi je rovnéz poskytovana
pouze na pilotni projekty na zakladé predpokladu, zZe Uspésné projekty ddle budou
financované statni spravou Ci samospravou. A to se tykd ioblasti rodi¢ovskych
a partnerskych kompetenci.

Na rozdil od sluzeb sekundarni prevence (socidlnich sluzeb), které maji vice nez
bazalni legislativni zakotveni, sluzby primarni prevence toto ukotveni nemaji.
Pfesto jsou nezbytné a potfebné a to predevsim proto, Ze umoznuji zkoumani
predpokladll a pficin vyskytu socialné negativnich jevd a hledani moznosti, jak jim
zabranit. Dopad poskytovani sluzeb, které maji Cisté preventivni a podplrny
charakter na rodiny, je v praxi bezesporu pozitivni, nebot podporuje stabilitu rodin
a zabranuje jejimu rozpadu. Sluzby primarni prevence podporuji stabilitu rodiny
tim, Ze usnadnuji zaloZeni rodiny, posiluji rodiCovské kompetence, zkvalitiuji
vztahy v rodiné, podporuji rodice v péci o déti a ve vychové déti, a rovnéz plsobi
pozitivné na harmonické sladéni rodiny a prace. Sluzby zahrnuji Sirokou Skalu
poradenskych, vzdélavacich, tréninkovych a osvétovych cinnosti a jsou zacileny
na rodiny pecujici o zavislé ¢leny, téhotné Zeny a jejich partnery a Sirsi rodinu.

121 Napfr. pedagogicko-psychologické poradny maji objednaci Ihity 3 mésice a vice. Organizace rané
péce zamérené na autistické déti maji objednaci IhGty 6 mésicl. Détsti psychologové, ktefi pracuji
,Na pojistovnu”, maji rovnéz 3—4 mésice objednaci Ihity. U détskych psychiatrd jsou objednaci Ih(ty
jesté delsi.
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NAVRHOVANA OPATRENI

11. Legislativni ukotveni sluzeb primarni prevence a zajisténi jejich
systémového financovani

Vypracovani legislativni Upravy sluzeb primarni prevence vcéetné
vymezeni téchto sluzeb s dlrazem na rodiCovské a partnerské
kompetence — zakladni druhy, formy a cinnosti, stanoveni zpUsobu
Popis registrace, standardd kvality sluzeb primarni prevence, stanoveni
povinnosti poskytovatelll a kontroly poskytovéni, nastaveni systému
financovani, stanoveni povinnosti krajdm vytvaret plan rozvoje sluzeb
primarni prevence.

Gesce MPSV, (MSMT)
(spolugesce)

12. Navyseni dotaci na pro-rodinné aktivity

Navyseni dotacniho programu MPSV Rodina za uUcelem rozsifeni
primarné preventivnich pro-rodinnych aktivit v oblasti upevhovani
rodiCovskych a partnerskych kompetenci a prohloubeni dlrazu
Popis na rovnost Zen a muzd jako hodnoticiho kritéria programu.

Déle rovnéz krozsiteni aktivit o aktivity k prevenci domaciho nasili
vCetné zaméreni ndsilnou osobu.

Gesce MPSV

13. Vytvoreni prostoru pro diskusi o stavu soucasné rodiny a rodinné politiky
prostiednictvim Fora rodinné politiky

Pravidelné konani Féra rodinné politiky, které v ramci Siroké odborné

Popis verejnosti umozni debatu o soucasném vyvoji rodinné politiky a
budoucimu smérovani RP.
Gesce MPSV

14. Nastaveni a pilotni ovéreni periodického Setieni o rodinach a seniorech

Provadét kazdych pét let vyzkum, jehoz cilem je vytvofit a pilotné ovérit
systém pravidelnych 3etfeni o rodinich v CR, ktery bude poskytovat

Popis o o . N -
P kvalitni a aktudini data pro MPSV, srovnatelnd v case a pfip.
v mezinarodnim kontextu.
Gesce MPSV

STATNI PODPORA FLEXIBILNICH FOREM PRACE

V CR chybi odpovidajici nabidka kvalitnich flexibilnich forem préce, tedy praci
konanych v pracovnim poméru, nikoliv na DPC ¢ DPP. Jednd se predeviim
o zkracené pracovni Uvazky, ale i o dalsi formy, jako je napf. pruznd pracovni doba,
moznost prace z domova, stlaceny pracovni tyden ¢i sdilena pracovni mista.
V poltu pracujicich na zkraceny uvazek, nabidce sdilenych pracovnich mist
& vyuzivani alespof ¢astecné prace z domova je CR pod evropskym primérem.
Zajem o flexibilni formy prace je pfitom v CR obrovsky — pfiblizné 9z 10 Cechd by
uvitalo, aby byla zavedena pruznd pracovni doba nebo ¢astecné pracovni Uvazky
pro rodi¢e s détmi (91 % je rozhodné nebo spise pro).*?

K zajisténi maximalni moiné Urovné zaméstnanosti v CR slouzi aktivni politika
zaméstnanosti. Ufad prace CR mize prostfednictvim néstroji a opatfeni aktivni

122 Nazory obcant na vybrana opatfeni v rodinné politice — Unor 2016. Centrum pro vyzkum
vefejného minéni Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. [online]. Praha [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7522/f3/es160314.pdf
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politiky zameéstnanosti poskytovat zaméstnavatelim financni podporu formou
raznych prispévk(. Prispévky jsou zamérfeny zejména na podporu zameéstnavani
osob, které nelze pro jejich individudIni charakteristiky umistit na trh prace jinym
zpUsobem. Aktivni politika zaméstnanosti dale zahrnuje rekvalifikace, investi¢ni
pobidky a podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Aktivni politika
zaméstnanosti se vsak nijak specificky nevaze na flexibilitu pracovnich tvazkd.

Flexibilni formy prace pfitom znamenaji moZnost mit vice ¢asu na rodinu, praci,
seberealizaci i odpocinek. Pfindseji vyhody zaméstnavatellm, zaméstnancim
i stdtu. ZaméstnavatelUm zvySuji produktivitu prace a snizuji finanéni i osobni
naklady.!® Dale pozitivné ovliviiuji firemni kulturu, nebot diky nim roste
spokojenost a loajalita zaméstnancd.'?* Pfedstavuji cestu, jak uchovavat a rozvijet
znalosti a dovednosti vysoce kvalifikovanych a talentovanych zaméstnancd, ktefi
chtéji &i potfebuji pracovat jinak.!® Jsou také nédstrojem politiky aktivniho starnuti,
nebot umoznuji starsim osobam a seniorlim zUstat v pracovnim procesu, a zaroven
se vénovat dalsim aktivitdm, pomdhat s péci o déti, apod. Dale umoznuji
harmonizovat pracovni, soukromy a rodinny Zivot, a tim zlepSuji zapojeni
pecujicich osob, véetné rodicd s malymi détmi, na trh prace.'?® Rovné? je nutné
zohlednit, Ze nastupujici generace rodicl a ekonomicky aktivnich osob
predstavuji tzv. generaci Y a po nich nasledujici generace Zje zvykld vyuZivat
naplno viech moznosti, aniz by kvili tomu jeji pfislusnici obétovali osobni Zivot.
S tim souvisi upfednostiovani flexibility nejenom v pracovnim, ale i v soukromém
zivoté. Flexibilni Uvazky jsou vyhodné i pro stat, protoze zachovavaji zaméstnanost
a snizuji nezaméstnanost specifickych skupin na trhu prace (zejména Zen-
matek),'*” ¢&imz ve svych dopadech zvys$uji disponibilni pfijem doméacnosti
a podporuji udrzitelnost socialnich systému, predevsim pribéiné financovani
ddchodového systému.'?® Ziroveri je vsak ddleZité upozornit na to, Ze osoby
zaméstnané na Castecny i flexibilni Uvazek maji ¢asto mensi moznost pracovniho
postupu, mensi narok na zameéstnanecké vyhody, mensi jistotu zaméstnani a nizsi
Ucast v podnikovych vzdéldvacich programech.'?® U zkracenych Gvazkd je navic

123 HOUSEMAN, S. N. Why employers use flexible staffing arrangements: Evidence from an
establishment survey. Industrial and Labor Relations Review [online]. 2001, 55, 149-170.

124 ORPEN, Christopher. Effect of flexible working hours on employee satisfaction and performance:
A field experiment. Journal of Applied Psychology [online]. 66, 113-115 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1037/0021-9010.66.1.113

125 FORMANKOVA, L. a A. KRIZKOVA. Flexibility trap — the effects of flexible working on the position
of female professionals and managers within a corporate environment. Gender in Management: An
International  Journal [online]. 2015, 30(3), 225-238 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1108/GM-03-2014-0027

126 LEWIS, Suzan a lan ROPER. Flexible working arrangements: from work-life to gender equity
policies. In: The Oxford handbook of personnel psychology. Oxford U. P, 2008. ISBN 9780199234738.
127 FORMANKOVA, Lenka, Radka DUDOVA a Marta VOHLIDALOVA. BARIERY A MOZNOSTI VYUZITI
FLEXIBILNICH FOREM PRACE V CR Z KOMPARATIVNI PERSPEKTIVY. MPSV CR [online]. 2011 [cit. 2016~
08-10]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13789/flexi_prace.pdf

128 Systémova doporuceni k podpote sdilenych pracovnich mist v CR.KOOPOLIS: DALS VZDELANI
POD JEDNOU STRECHOU [online]. [cit. 2016-08-10]. Dostupné z
<https://koopolis.cz/sekce/knihovna/590-systemova-doporuceni-k-podpore-sdilenych-pracovnich-
mist-v-cr>

129 HABERLOVA, Véra a Rendta KYZLINKOVA. Rodinné potieby zaméstnancl. VUPSV, v.v.i.
Praha [online]. Praha, 2009 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_304.pdf
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nevyhodou sniZzeny pfijem a dopad do socidlniho pojisténi, coz se zvlasté projevuje
v nizkych dtchodech.

Pfedpokladem podpory flexibilnich forem prace je proto dostate¢nd Uprava
zakoniku prace ve spolupraci se socidlnimi partnery v takové podobé, kterd zajisti
ochranu zaméstnancd tak, aby se tyto formy zaméstnani staly formami
plnohodnotnymi.

Zakonik prace povaZuje z hlediska dovolené nékteré prekazky v praci na strané
zaméstnance za vykon prace, nékteré jiné vsak za vykon prace pro Ucely dovolené
nepovazuje (napf. dobu rodicovské dovolené, pracovni neschopnosti, kterd
nevznikla v disledku pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani, dobu oSetfovani
ditéte nebo jiného ¢lena domdcnosti a jinych dalezZitych osobnich prekazek v praci
na strané zaméstnance), ackoliv zaméstnanec vznik a dobu trvani nékterych z nich
neni schopen ovlivnit. Podle tohoto rozliseni pak dochazi k pfipadnému kraceni
dovolené za kalendarni rok nebo jeji pomérné ¢asti. Z toho dlvodu je nutné zahajit
diskusi o moZnosti pripadného rozsifeni okruhu prekazek v praci na strané
zaméstnance, které Ize pro Ucely dovolené povazovat za vykon prace

NAVRHOVANA OPATRENI

15. Sleva na pojistném pro zaméstnavatele, ktefi poskytuji flexibilni formy
prace

Snizeni  vyse  odvodu do  systému socialniho pojistént
pro zaméstnavatele, kteri poskytuji pracovni pomér na ¢astecny Uvazek
nebo na sdileném pracovnim misté (viz nize planovana Uprava zakoniku
prace v ramci opatreni ¢. 5) osobam pecujicim o déti do Sesti let véku
(vCetné, tedy do posledniho dne mésice, kdy dité dovrsi sedmé
narozeniny) nebo rodicim pecujicim o dité se zdravotnim postizenim
do véku 18 let po dobu zachovéni vyse uvedenych flexibilnich forem
Popis prace. Jednalo by se o Upravu zédkona ¢. 589/1992 Sb. Snizeni odvodU
ve vysi az 5,5 p. b. bude poskytnuto na jeden pracovni Gvazek pro jednu
osobu zaméstnanou u jednoho zaméstnavatele do vyse 0,8 plného
Uvazku. Opatfeni mohou vyuZivat oba rodi¢e zdroven. Takto nastavend
sleva na pojistném je znatelnd, ale neni pfilis vysokd a je v souladu s EU
standardy, zdroveni je motivacni a nepovede ke zneuzivani. Navriené
opatfeni je vhodnéj$i nez sleva na dani, nebot je motivacni
i pro zaméstnavatele s nulovym nebo velice nizkym zakladem dané.

Gesce MPSV

16. Sdilené pracovni misto

Zahadjit odbornou diskusi o mozZnosti legislativni zakotveni institutu
sdileného pracovniho mista v pracovnépravnich predpisech,

tj. jako alternativy k ¢astecnym pracovnim Uvazk{m. Jde o sdilenou praci
Popis v ramci jednoho plného Uvazku realizovanou skrze dva (i vice
zkrdcenych Uvazk(. Inspirovat se lze predeviim némeckou®
a slovenskou®®! legislativou.'® V radmci legislativni Upravy je o3etfena
povinnost vzajemné se zastoupit, odpovédnost za rozvrieni pracovni

130 Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG): § 13. In: Dostupné z: https://www.gesetze-im-
internet.de/tzbfg/

B1  Zikonik  prace SR § 49 a zakona ¢ 311/2001 Dostupné  také
z: <http://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-311/2001:>

132 |egislativni analyza sdilenych pracovnich mist jako flexibilni formy prace. Bélina & Partners
advokatni kanceldr s.r.o. 2015. Projekt Metr 2015.
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doby ¢i za spInéni pracovniho ukolu.

Gesce MPSV

17. Zahajeni diskuze o zapocitavani dovolené pro zaméstnance pecujici o déti,
jiné zavislé osoby a 0 zaméstnance v pracovni neschopnosti

Dotcena problematika zapocitavani urcitych prekazek v praci (zejména
docasné pracovni neschopnosti) v plném rozsahu do odpracované doby
pro Ucely vzniku prava na dovolenou za kalendarni rok (a to v nové
koncepci dovolené) muze byt legislativné fesena az po svém vécném
a odborném projednani se socialnimi partnery na Urovni tripartity
ajejich pracovnich tymd, nebot zména predstavuje zdsadni zdsah

Popis do povinnosti zaméstnavatele zejména z hlediska financnich dopadd
zvysenim objemu vyplacenych ndhrad mezd a platl (véetné odpadlé
pracovni doby pfi cerpani dovolené).

Tuto otadzku lze nastolit v prlbéhu roku 2017 s tim, Ze pfipadny
a pfedem vécné dohodnuty legislativni navrh by ndsledné mohl byt
predloZen v roce 2018 vladé a Parlamentu CR.

Gesce MPSV

UPRAVA MATERSKE A RODICOVSKE

V CR je systém podpory rodin s predikolnimi détmi tvofen kombinaci pojistné
(penézitd pomoc v materstvi, dale jen ,PPM*) a nepojistné davky (rodiCovsky
prispévek). Zatimco PPM poskytuje matkdm a otcdm pfijem odvozeny od jejich
predchoziho platu a umozniuje tak rodi¢lm udrzet si Zivotni standard podobny
tomu pred narozenim ditéte, mési¢ni vySe rodi¢ovského prispévku (nyni celkem
220 tisic) je zavisla na délce jeho Cerpani a pro mnoho rodi¢li znamena jeho
Cerpani financni propad, a tedy i propad Zivotni Urovné celé rodiny s malymi
détmi.

Moznost volby délky cerpani rodicovského prispévku je omezena vysi pfiznané
PPM. Rodiclm, kterym nelze stanovit vysi denniho vymérovaciho zédkladu, jako
jsou studenti, OSVC nebo nezaméstnani, je nejprve po dobu 9 mésicd pfiznana
¢astka 7,6 tisic K€ a od 10. mésice do Ctyr let véku ditéte velmi nizkd davka ve vysi
3,8 tisic mési¢né bez moZnosti si vybrat délku Cerpani. Ackoliv pfispévek nema
nahrazovat pfijem jednoho z ¢lend rodiny, fakticky se to casto déje, protoze mistni
nabidka ¢asové a finan¢né dostupnych kvalitnich sluzeb predskolniho vzdélavani
a péce nedavd dostateCnou mozZnost pro vyuzivani nerodinné péce o déti ani
po ukoncéeni naroku na rodicovskou dovolenou, tim méné jesté drive (napf.
pro déti od Sesti mésicll). Rodi¢ovska dovolend i cerpani rodi¢ovského prispévku
v CR patfi k nejdel$im v rdmci zemi OECD.'* Rodice voli nejdel$i variantu ¢erpani
rodic¢ovského prispévku®*
ve vefejném predskolnim zafizeni.’® V roce 2015 Cerpalo pFispévek 60 % rodicl

z vice dlvodl, mnozi proto, Ze nemaji jistotu mista

133 Family Database. Key characteristics of parental leave system. OECD[online]. 2015 [cit. 2016-1-
12]. Dostupné z: http://www.oecd.org/els/soc/PF2_1_Parental_leave_systems.pdf

134 NESPOROVA, Olga. Flexibilni rezim ¢erpani rodi¢ovského piispévku a sladovani rodicovstvi
s placenou praci. Forum socidlni politiky. ¢. 6. 2015.

135 KUCHAROVA, Véra. Ekonomické podminky sladovdni rodiny a zaméstndni v Ceské republice a ve
Francii: Komparace se zamérenim na kontext potreb a zdjmu o sluZby denni péce o déti [online]. 2013
[cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_362.pdf
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v délce 25-36 mésicl, 25 % rodic¢l v délce 37-48 mésicl a pouze 15 % cerpalo
piispévek do 24 mésic(.’3® Studie OECD uvadi, Ze mira zaméstnanosti Zen je
nejvyssi, pokud je maximalni délka rodicovské dovolené priblizné 125 tydn(,
tj. lehce pres dva roky.r® Nastaveni systému a nedostate¢nd valorizace
rodi¢ovského pfispévku rovnéZ poukazuje na nizkou miru ocenéni péce o déti
v rodiné.

Ackoliv soucasné nastaveni rodi¢ovské dovolené a rodicovského prispévku
umoznuje rodi¢i pecovat o dité s casteCnym zajisténim zdkladniho pfijmu aZ
do ctyr let véku ditéte, v kombinaci s nedostateCnymi sluzbami pulsobi proti
navratu Zen na trh prace.

Valorizace celkové ¢astky rodicovského prispévku, idedlné navdzana na minimalni
mzdu a zajisténi financné i mistné dostupnych kvalitnich sluZzeb péce o déti, je
pfitom zdsadnim predpokladem vyssiho zapojeni otcl do péce. V roce 2015 bylo
evidovano celkem 277 tisic prijemci rodicovského prispévku, ztoho pouze
5,1 tisice muz, tj. 1,8 % prijemcd.’®® Rodiovsky pfispévek je sice nejndkladnéjsi
davkou rodinné politiky, soucasné se ale jednd o davku, kterda se nejvice podili
na redukci chudoby rodin s malymi détmi, vyznamny je téz jeji vliv na zlepSovani
pracovnich pobidek u nizkopfijmovych domacnosti (davka neni testovana).
Nahlizeno mzdovym vyvojem, kdy davka slouzi jako nahrada pfijmu pecujiciho
rodice, je navrhované zvyseni mirné nizsi, nez Cinil mezi roky 2008 a 2015 rUst
pramérné mzdy, a pouze mirné vyssi, nez byl rdst cenové hladiny. Zvyseni
rodi¢ovského prispévku spolu s jeho vétsi flexibilitou povede k lepsi socialni situaci
rodin s malymi détmi, coZ omezi jejich naroky na jiny typ nepojistnych socidlnich
davek a vyrazné snizi pobidky domacnosti k praci nacerno.

NAVRHOVANA OPATRENI

18. Zvyseni limitu 46 hodin mésicné v predskolnim zafizeni pro déti do dvou let

Zvysit moznou dobu umisténi ditéte pod dva roky do predskolniho
zafizeni pfi Cerpani rodicovského pfispévku ze soucasnych 46 hodin, tak
aby bylo mozné sladovani rodinného a pracovniho Zivota, ale zaroven
doslo k preferenci individualni rodinné péce o takto malé déti.

Popis

Gesce MPSV

19. Valorizace rodicovského prispévku na alespon 250 tisic K¢

Valorizace celkové castky rodicovského prispévku, idedlné navéazana
na minimalni mzdu a zajisténi financné i mistné dostupnych kvalitnich

Popis sluzeb péce o déti, je pfitom zdsadnim predpokladem vyssiho zapojeni
otcli do péce.
Gesce MPSV
20. ZvySeni penézité pomoci v mateistvi
Popis | Zvyseni PPM ze 70 % redukovaného denniho vymeérovaciho zdkladu

Jak odstranit platovou nerovnost mezi Zenami a muZi v Evropské unii [online]. 2014 [cit. 2016-08-09].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/140319 gpg cs.pdf
136 Data MPSV, 2015.

137 THEVENON, Olivier a Anne SOLAZ. Labour Market Effects of Parental Leave Policies in OECD
Countries. OECDiLibrary [online]. 2013 [cit. 2016-03-23]. Dostupné z: http://www.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/labour-market-effects-of-parental-leave-policies-in-oecd-
countries_5k8xb6hwlwjf-en;jsessionid=1grhmb5itoik4l.x-oecd-live-02

138 Data MPSV, 2015.
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Zapojeni otcl do péce

Zajem na strané otcu
existuje
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za kalendarni den na 75 %, aby lépe plnila funkci nahrady uslé mzdy.
Soucasné s touto zménou umoznit Cerpani rodicovského prispévku dle
stejnych pravidel (viz opatreni ¢. 21).

Zvyseni redukéni hranice u PPM (§21, odst. 1, pism. b) z 60 % na 80 %
az30 % na 50 %. Tim bude sniZen propad pfijmu pfi Cerpani PPM u Zen
s vy$Sim prijmem.

Gesce MPSV

21. Zména nazvu materské a rodicovské dovolené

Odstranéni vyrazu ,dovolend” ze spojeni ,materfska dovolenad”
a ,rodicovska dovolenad”, ktery evokuje odpocinek a volny cas, kterymi

Popis Ly oy , . o . .
P péce o dité neni, a diskuze o eventualitach k jeho nahrazeni vhodngéjsim
terminem napfr. ,uvolnéni”.
Gesce MPSV

PODPORA ZAPOJENI MUZU DO PECE

Zapojeni obou partnerd do péce ma nejenom velky vyznam pro funkénost
rodinnych vztah(, ale i pro rozvoj ditéte'®
V soucasnosti se Zeny casto obdvaji, Ze vesSkerd péce o rodinu a domacnost
zUstane na nich, i kdyZ maji placené zaméstnani. Lze ocekavat, Ze vyssi zapojeni
otcl do péce o déti bude mit vliv na zvySeni porodnosti, protoZe s rovhomérnéjsim
rozdélenim péce o déti budou tyto obavy rozptyleny. Zkusenosti ze Svédska
dokazuji, Zze rodice, ktefi se spolec¢né déli o péci, maji druhé dité zpravidla
rychleji.**® Rovnéz se ukazuje, Ze dcery zaméstnanych matek jsou Castéji
zaméstnané a naopak jejich synové se vice podili na pééi o domdacnost.**! Pravé
zapojeni muzl do péce o déti a domdacnost umozni také proménu spolecenskych
stereotypd, které se projevuji napriklad v pfistupu na trh prace, kdy je Zena casto
vnimana jako hlavni pecovatelka a naopak muz se ocitd pod tlakem na vykon jako
hlavni Zivitel, bez ohledu na jejich redlna prani a aspirace.

a kvalitu Zivota celé rodiny.

Z provedenych vyzkumG a studii vyplyvd zvysujici se zdjem otcl zapojovat
se dopéce o dité.}* Vetfeni rodi¢l smalymi détmi zroku 2015 projevilo
rozhodné zajem o otcovskou 41 % znich a 40 % by zdjem mélo za urcitych

139 Napf. ADLOUS, J. a G.M. MULLIGAN. Father’s child care and children’s behavioral
problems. Journal of Family Issues. 2002, 23, 624-647.

HARRIS, K. M. a J. K. MARMER. Poverty, paternal involvement, and adolescent well-being. Journal of
Family Issues. 1996, 17, 614-640.

FLOURI, E. a A. BUCHANAN. The role of father involvement in children’s later mental health. Journal
of adolescence. 2003, 26, 63-78.

SEWAR, R. R., D. E. YEATTS, L.K ZOTTARELLI a R.G. FLETCHER. Fathers taking parental leave and their
involvement with children. Community, work and family. 2006, 9(1), 1-9.

HASKOVA, H., Jiti MUDRAK a Steven SAXONBERG. Péce o nejmensi: Bofeni myti. 1. Praha: SLON,
2013. ISBN 978-80-7419-114-5

10 studie L. Formankové — Family Policy and Fertilization, T.Lappejan

141 McGINN, K., M. CASTRO a L. LINGO. Mums the Word! Cross-national Relationship between
Maternal Employment and Gender Inequalities at Work and at Home. Harward Business
School [online]. [cit. 2016-03-12]. Dostupné z: http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/15-
094_fd7498c4-a33¢-45f2-9826-35012bcd8709.pdf

142 1L.OM, VUPSV 2015
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podminek.1* Od sti{dani v pobirani rodi¢ovského piispévku, které je v soucasnosti
zdkonem umozinéno, nicméné neni nijak zvyhodnéno, casto muze odrazuje
ekonomickd nevyhodnost. Rodindm s détmi se nevyplaci, aby muZ pobiral
rodi¢ovsky prispévek, jelikoz ma casto vyssi vydélek ze zaméstnani nez Zena.
Navrhovany ,stfidaci bonus” na prekazku vétsSimu zapojeni muzl do péce o malé
déti v podobé financi reaguje. Znamenal by vytvoreni takovych podminek, kdy by
byla rodina s détmi financné zajiSténa a zaroven byl aktivné vytvoren prostor
pro vétsi zapojeni se otce do péce.

NAVRHOVANA OPATRENI

22. Motivacni stfidaci bonus

‘

Zavedeni davky motivacniho trfimésicniho ,stfidaciho  bonusu’
narokového dotfi let véku ditéte za podminek ekvivalentnich
k podminkdm cerpani rodicovského pfispévku. Tento stfidaci bonus
mohou ziskat ty rodiny, které se v péci o dité alespon na tfi mésice
vystridaji. Jedna se o davku se zabezpecenim priméreného prijmu
pro rodice, ktery se vystrida s druhym rodicem v péci o déti.

Popis

Gesce MPSV

UCAST RODICU PECUJICICH O DETI DO CTYR LET V SYSTEMU SOCIALNIHO
POJISTENI

KdyZ rodi¢e ukonci pobirani rodicovského prispévku, prestavaji pozivat jakoukoli
socialni ochranu vramci socidlniho pojisténi, coz se velmi silné projevuje
u samostatné vydélecné cinnych rodicd. Jejich vydélecna cCinnost je od okamziku
ukonceni pobirdni rodi¢ovského pfispévku klasifikovana jako hlavni, a proto musi
odvadét pojistné na socialni pojisténi alespori z minimalniho vymétovaciho zakladu
pro hlavni ¢innost. To vyrazné odrazuje tyto rodice po ukoncéeni pobirani prispévku
zacit se samostatné vydelec¢nou ¢innosti, nebo se k ni vratit, pokud z ni oCekavaji
jen nizké prijmy. Klasifikaci hlavni vydélecné cinnosti jako vedlejsi u rodice
s ditétem do Ctyr let ve spolecné hospodarici domacnosti by se umoznilo rodic¢dm
si svobodné urcit zahdjeni nebo pokracovani samostatné vydéle¢né cinnosti.
Rodie by zdroven nebyli nuceni volit nejdelsi variantu cerpani rodicovského
prispévku pouze za Ucelem klasifikace jejich samostatné vydélecné cinnosti jako
vedlejsi, coZ v soucasné dobé casto ¢ini.

NAVRHOVANA OPATRENI

23. Ochrana OSVC rodi¢d s malymi détmi v systému socialniho pojisténi

Klasifikace samostatné vydéle¢né cinnosti toho rodice s ditétem do Ctyr
Popis let véku, ktery pobiral rodi¢ovsky prispévek (pripadné jej pobiral déle nez
druhy rodic), jako vedlejsi.
Gesce MPSV

143 \Wyzkum zdjmu rodict o motivaéni otcovskou dovolenou [online]. KUCHAROVA, Véra a Kristyna
PEYCHLOVA. Praha: VUPSV, v.v.i, 2016 [cit. 2016-08-10]. ISBN 978-80-7416-243-5. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/?p=news&id=359&site=default
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PRESUNUTI PROSTREDKU ZE SLEVY NA MANZELA/MANZELKU DO PRIME
PODPORY RODIN S DETMI

Daflova podpora v kontextu rodinné politiky musi zohlednit finanéni ndrocnost
péce o déti ataké o osoby se zdravotnim postizenim, azadruhé minimalizovat
distorze v soucasném systému dani a pojistného na verejné zdravotni pojisténi
a pojistného na socidlni pojisténi, které deformuji rozhodovani jednotlivych clen(
rodiny o zapojeni do vydélecné Cinnosti. Tim se rodindm s détmi a dalSimi osobami
zavislymi na péci usnadni svobodné rozhodnuti o tom, jakou formu péce zvoli.
Soucasné nastaveni ndstrojd dafiové podpory rodin vSak neni efektivni
v naplfiovani téchto cild ipFes to, e dafiovd podpora rodin s détmi v CR je

z mezinarodniho pohledu vysoka.**

V rozporu s definovanymi cili dafiové podpory rodin s détmi je sleva
na manzela/manzelku bez pfijmu nebo s nizkym prijmem. Tato sleva neni totiz
pfimo zacilend na podporu rodin s détmi a nijak nezohledriuje vychovu ditéte nebo
péci o osobu blizkou. Téméf ctvrtina manzelskych dvojic, které slevu uplatfiuiji,
zadné déti nema. Velkd ¢ast rodin s détmi na ni naopak nema narok. Sleva
napfiklad zcela opomiji trend, podle kterého se témér polovina déti rodi mimo
manzelstvi, a proto jejich rodice nemohou tuto slevu vyuzit. Slevu nemohou vyuzit
ani rodiny samozivitelek ¢i samozivitell. V soucasnosti pritom asi 404 tisic ¢eskych
déti vyrlstd jen sjednim rodi¢em.'* Proto je tato dariova sleva nejenze

diskriminacni, ale také nejvice nesystémova.

Dal$im problematickym bodem je, Ze ackoliv rodina s détmi narok na slevu m3,
nemusi ji byt schopna vy&erpat. Cim je rodina chudsi, tim spi$e slevu nevy&erpa.
Mu?Z s manZelkou bez pfijmu a dvéma détmi chodicimi do Skolky tuto slevu piné
nevyuzije, pokud jeho hrubd mésicni mzda nepresahuje 27,8 tisic KC.
Pro predstavu, hrubou mzdu nizsi nez 28tisic K& mésicné pobird 65 %
zaméstnanych muzd. Stejny muz s pfijmy pod 17,6tisic KE pak ze slevy
na manzela/manzelku nevycerpd ani jednu korunu.

Sleva na manzela/manZelku taktéZ odrazuje ekonomicky slabsiho clena
domdcnosti, vsoucasnosti  vétdinou Zenu, od prace®* To ma Vvliv
na budouci ohroZzeni nezaméstnanosti, vysi mezd nebo starobniho dlchodu
u toho, kdo zlstdvd v domdacnosti a bez vlastnich prijmUd. Rodiny, ve kterych se
jeden z manzeld rozhodne zapojit do vydélec¢né Cinnosti, a jeho vlastni prijmy diky
tomu presahnou 68 tisic K¢ ro¢né, jiz nemohou Cerpat slevu na manzela/manzelku.
Pokud se nepracujici manZel/manzelka s détmi rozhodne pracovat, nebude
domacnost cerpat slevu na nepracujici manzelku/manzela, kterda predstavuje
asi 24 tisic K& ro¢ng.* Vjiném pfipadé mlze sleva na manzela/manzelku
motivovat ke vstupu do Sedé ekonomiky.

144 Vyssi podil HDP na dafiovou podporu rodin s détmi v roce 2011 vydavalo ze zemi OECD pouze
Némecko.

145 S¢itdni  lidu, domO a bytd 2011. [online]. 2011 [cit. 2017-03-14]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/24000-13-n_2013-030102

146 7améstnanost této skupiny zen je pritom v CR velice nizka. Ve véku mezi 20 a 44 lety s ditétem
do 4 let véku bylo v roce 2007 zaméstnano pouze 28 % Zen.

147 Hranice vySe vlastniho pfijmu a vyse slevy na manZela plati pro rok 2015.
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Naklady na slevu na manzela/manzelku bez pfijmu / s nizkym pfijmem jsou rocné
odhadovdny na pét a7z sedm mild. K& Tyto penize Ize efektivnéji vyuzit jinym
zpUsobem, idedlné podporu smeérovat pfimo k détem, a to Upravou parametr(
slevy na manzelku/manzela a presunuti Uspor z dosavadnich vydajd na slevu
na manzelku/manzela do navyseni rodicovského prispévku, aby se zného stal
univerzalni nastroj podpory rodin sdétmi a prostfedek ocenéni rodicovstvi
u vétsinové spolecnosti.

NAVRHOVANA OPATRENI

24. Uprava parametr( slevy na manzela/manzelku u dané z pfijma fyzickych
osob tak, aby zohlednovala pfitomnost déti a naopak neomezovala
vydéleénou ¢innost rodict

Uprava parametr(l slevy na manzelku/manzela tak, aby neomezovala
rodice ve vydélecné cCinnosti a zaroven méla motivacni prvek pro rodiny
s détmi.

Popis Slevu bude moZné naddle uplatfiovat také v pripadé, pokud bude
manzel/ka pecovat o osobu blizkou nebo pokud pdjde o
studenta/studentku do 26 v radném dennim studiu.

Gesce MF

NAVYSEN{ PRIDAVKU NA DETI

V soucasnosti se pridavky na dité pohybuji ve vysi 500 K¢ pro déti do Sesti let véku,
ve vysSi 610 K¢ do 15 let véku a 700 K¢ do 26 véku nezaopatfeného ditéte. Tyto
financni Castky vsak v soucasnosti nejsou schopny plnit svou funkci, tj. pomahat
kryt ndklady, spojené svychovou avyZivou nezaopatfenych déti achranit ty
nejpotrebnéjsi ¢leny nasi spole¢nosti pfed chudobou a socidlnim vyloucenim.
Narok na pfidavek na dité ma nezaopatfené dité, které Zije v rodinég, jejiz rozhodny
prijem je nizsi nez 2,4nasobek ¢astky Zivotniho minima rodiny. Je proto zadouci
pridavky na dité navysit tak, aby lépe plnily svou funkci tak, aby Iépe pokryly
podporu nejen chudych, ale i stfredné nebo nizkopfijmovych rodin s détmi.

NAVRHOVANE OPATRENI

25. Navyseni pridavkl na déti

PoDis Navyseni pridavkd pro déti o dalSich alespon 300 K¢ v porovnani se
P stavem, ktery vstoupi v platnost.
Gesce MPSV

PORODNE PRO KAZDE DITE

Vyraznym problémem v oblasti porodnosti je v CR zejména nizky pocet druhych
a v poradi daldich déti v rodinach. Ceské rodiny mivaji obecné méné déti, ne? by
chtély. Ze vSech domacnosti s détmi jich je 48,3 % sjednim ditétem, 42,1 %
se dvéma détmi, 9,6 % se tiemi a vice détmi. * DGvody, pro¢ se nerodi druhé
a dalsi déti, jsou rGzné. Patfi mezi né odkladani zaloZeni rodiny do vyssiho véku,

148 P¥jmy a zivotni podminky domdacnosti - 2015. CSU [online]. 2016 [cit. 2017-03-014]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti
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nedostate¢na nabidka sluzeb pro rodiny s détmi, finanéni naklady, obtizné
sladovani prace a péce, tak i obava rodicl, zda budou schopni zajistit i dalSimu
ditéti dostatecny Zivotni standard.

Rodiny, které se rozhodnou mit vice déti, by mély byt ocenény jak symbolicky, tak
finanénim narovnanim ndkladd, které ssebou nese prichod dalsiho ditéte
do rodiny. Rodiny s vice détmi by mély védét, Ze si jich i jejich péce spolecnost vazi.
Porodné se od 1. ledna 2015 vyplaci na prvni i na druhé dité. Navic se rozsifil okruh
rodin, které na né dosdhnou. | naddle vsak jde o davku pouze pro rodice
jde ,jen” o 10 tisic. Narok na porodné maji pouze rodiny sdétmi s pfijmy
do 2,7nasobku Zivotniho minima rodiny. VSeobecné porodné ma rodindm
kompenzovat naklady spojené s narozenim ditéte, ocenit to, ze se mladi lidé
rozhodli zalozZit rodinu, a také — spolecné s ostatnimi opatfenimi navrhnutymi
v této Koncepci — odstrafiovat prekazky pro rodiny, které se rozhoduji, zda si pofidi
druhé a treti dité.

NAVRHOVANA OPATRENI

26. Porodné pro SirSi okruh déti

Zavedeni porodného pro rodiny, jejichz prijem dosahuje
max 3,5ndsobku Zivotniho minima ve vysi 15 tisic K¢. Zaroven pokud se
Popis rodiné narodi dvojcata, musi toto byt u porodného vyplaceno jako
narozeni dvou prvorozenych déti tak, aby nedochdzelo k diskriminaci
téchto déti Ci rodin.

Gesce MPSV

NOVOMANZELSKE PUJCKY

Pro mnoho parl je prioritou mit nejdfiv stabilni zaméstndni, vlastni bydleni, a az
po vyreseni téchto predpokladll se rozhodnou ke snatku ¢i pro zaloZeni rodiny.
VSechny tyto Zivotni kroky, které s sebou pfinaseji i vysoké finan¢ni naroky, maji
za nasledek odkladani zaloZzeni rodin a pldnovani narozeni déti do pozdéjsiho véku.
Z toho divodu je #adouci vyuZit statni rozvojové banky CR — Ceskomoravské
zaruéni a rozvojové banky — a poskytovat mladym pardm do jednoho roku
po uzavieni manzelstvi novomanzelské spotrebni pljcky do vyse 300 tisic K¢
za Uroky vyrazné nizsi nez trini, tak aby mohly tato zdsadni Zivotni rozhodnuti
ucinit co nejdtive a neodkladat je z finanénich dvodd. Ugel vyuZiti téchto pljéek
by nebyl nijak omezen. Statni fond rozvoje bydleni poskytuje pouze pUjcky
investicniho charakteru na pofizeni bydleni (vybudovéni, rekonstrukce i
modernizace bydlen).

NAVRHOVANA OPATREN|

27. Novomanzelské pujcky

Vyuziti Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, kterd by do jednoho
roku po uzavreni sfatku méla poskytovat spotfebni Gvéry do vyse 300
tisic K¢ za droky nizsi neZ trzni. Zaroven by pfi stanoveni vySe uroku, Ci
béhem spldaceni pudjcky, mohl byt zohlednén pocet déti narozenych

Popis

byla mozna az 15 let.
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Gesce

MF, (MPO)
(spolugesce)

PRIPRAVA NA DEMOGRAFICKY VYVO)

V CR v soucasné dobé existuje nékolik strategickych dokumentd, které se zabyvajf
demografickymi zménami a starnutim populace. Jedna se predevsim o Narodni
akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017. Neexistuje
ale ucelena pravni Uprava, kterd by ukladala za povinnost pfihlédnout pfi vytvareni
nové legislativy k demografickym zméndm nebo upravovat tu stdvajici podle
demografickych trend(.

K demografickym zméndm je treba pristupovat systematicky, protoze jen vcasna
a provazana priprava spolecnosti a jejich vefejnych politik na demografické zmény
je zarukou toho, Ze nebudou pro spolecnost predstavovat hrozbu, ale naopak
prilezitost, napriklad v podobé novych sektorl ekonomiky spojenych s péci nebo
obecné potfebami starsich lidi. Pfiprava na demografické zmény musi obsahnout
celou fadu oblasti od vzdélavaciho systému pres trh prace az po socialni sluzby
nebo socidlni systém. Nedilnou soucasti véasné reakce na demografické zmény je
i systematické planovani kapacit verejnych sluzeb v zavislosti na demografickych
trendech. Vzhledem ke starnuti populace do pfipravy na demograficky vyvoj patfi
také podpora neformdlnich pecujicich, celozZivotni vzdéldvani nebo podpora
setrvavani seniorské populace na trhu prace a obecné podpora politiky aktivniho
starnuti a smysluplného vyuzivani volného casu starSich osob a senior( (aktivni
ucast na zivoté komunity, kultura, cestovani, apod.).

NAVRHOVANA OPATRENI

28. Pravidelna kazdorocni konference shrnujici demografické zmény spojené
se starnutim populace v CR a ptipravu CR na tyto zmény

Gesce | MPSV, MSMT, MZd, MLP

PODPORA NEFORMALNI PECE

Péce a vedkeré profese spojené s péci (socidlni, zdravotni, vzdélavaci) jsou v CR
financné velmi $patné ocenény. Pfitom na péci stoji a zavisi budoucnost nasi
spole¢nosti. Jesté hlre jsou na tom pecujici v rodiné ¢i neformalni pecovatelé,
ktefi pecuji o své nejblizsi. Kvlli péci se casto vzdaji své profese ivlastniho
finan¢niho pfijmu a volného casu. Avsak pokud se nékdo svobodné rozhodne
vénovat svlj Cas péci a rodiné, nesmi za to byt systémem trestdn, ale naopak
ocenén. Problém ocenéni péce se pfitom netykd pouze péce o seniory
a dlouhodobé nemocné, ale i péce o malé déti a je zdsadnim predpokladem
pro zapojeni muzl do péce. Vyznam péce a péce v rodinach se stane klicovy také
do budoucna z dlvodU starnuti spolecnosti.

Osoby ve véku 65 let a starsi tvofi v soucasnosti témér jednu pétinu vSech obyvatel
CR, tj. 1,9 milionu, do roku 2030 se jejich podil priblizi k jedné Etvrtiné
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obyvatelstva. V roce 2050 budou osoby ve véku 65 let a starsi tvofit aZz jednu
tfetinu obyvatelstva, co? predstavuje téméF 3,2 milionu osob.**® S narlistem poctu
osob nad 65 let se rovnéZz zvysi pocet téch osob, které budou potifebovat péci.
Celkova kapacita lé¢eben dlouhodobé nemocnych v CR je 7 144 |GZek — to je asi
tfetina vsech nemocni¢nich kapacit.™® Zvysit trojndsobné kapacity |éceben
dlouhodobé nemocnych, domovi pro seniory a s nimi spojené vydaje>* pokryvajici
kapacitu minimalné 0,6 milionu osob, které budou potfebovat péci, neni
organizacné, financné, ani environmentalné mozné a ani zadouci. Z hlediska kvality
Zivota, podpory politiky aktivniho starnuti i preferenci samotnych seniorl je
vhodnéjsi co nejdelsi setrvani v pfirozeném prostfedi. Také v pfipadé léceni,
napf. po Urazu, ma pobyt vdomacim prostfedi pozitivni vliv na psychiku
a usnadnuje rekonvalescenci. Proto je nezbytné vefejné finance investovat
zejména do podpory terénnich socidlnich sluzeb a zlepseni postaveni neformalnich
pecovatelU.

KdyZz se v soucasné dobé dostane rodina do situace, kdy potfebuje akutné
zabezpecit péci o svého blizkého rodinného pfrislusnika, at jiz z ddvodu nahlého
Urazu, necekaného zhorsSeni zdravotniho stavu ¢i terminalniho stavu, ocitd se
v obtizné situaci vzhledem ke svym pracovnim povinnostem. V CR neexistuje
systém ucelené podpory pro lidi pecujici o své blizké — zdravotné postizené
partnery, déti nebo nesobéstacné rodice ¢ prarodice, a to navzdory tomu, ze v CR
je neformalni péce velmi rozsifena. Jiz nyni nedostacuji kapacity sluzeb
pro zajisténi dlouhodobéjsi péce a to nejen pobytovych, ale i stacionard Cci
odlehéovacich sluzeb. Pro fadu rodin rovnéz zlstavaji financné a casto i mistné
nedostupné socidlni sluzby na podporu setrvani opecovdvané osoby v plvodni
domdcnosti.’>? Zajisténi péce tak znovu dopadd na Zeny jako hlavni pecovatelky
v rodinach, které se tak poté, co vychovaly déti, znovu ocitaji mimo trh prace
z dlvodu potreby zajisténi péce. Se starnutim populace je nutné na tento stav
reagovat a nalézt optimalni reseni, které rodindm umozZni postarat se o svou
blizkou osobu, vyrovnat se s obtiZznou Zivotni udalosti a zaroven si zachovat urcitou
dlstojnou Zivotni Uroven.

Klicova je moZnost kombinovat péci o blizké s placenou praci. Pfispévek na péci
vsoutasné podobé nedokdZe dostatecné kompenzovat ndklady spojené
s odchodem ze zaméstnani v pfipadé dlouhodobé narocné péce, ani neumozniuje

149 projekce obyvatelstva Ceské republiky (Projekce 2013). CSU [online]. 2013 [cit. 2016-08-10].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20567167/402013u.pdf/3cdc1b6f-9334-429e-
99e6-f72b4047bee3?version=1.0

150 |gzkova péce. UZIS [online]. 2013, , s. 15-22 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/luzkova-pece

151 Podle projekce OECD tyto naklady na zajisténi dlouhodobé formalni péce do roku 2050 vzrostou
oproti soucasnému stavu aZ trojndsobné. Help Wanted?: Providing and Paying for Long-Term
Care.OECDpublishing [online]. 2011, , s. 74 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/help-
wanted_9789264097759-en#pagel

152 podle vyzkumu VUPSV 2011 ve vétsiné sledovanych lokalit je nejéastéjsi divod pro nevyuzivani
profesionalnich sluzeb jejich vysoka cena, které nejsou klienti schopni nebo ochotni financovat. Viz:
PILOTNI VYZKUM ZPUSOBU ZAJISTENI PECE O PRIJEMCE PRISPEVKU NA PECI VE VYBRANYCH
LOKALITACH. MARKENT, s.r.o. & VUPSV, v.v.i.[online]. Praha, 2011 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13765/vyzkum.pdf
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zajiSténi terénnich socialnich sluzeb v dostatecném rozsahu. Navic jeho priznani
trvd v nékterych pripadech nedmérné dlouho. Nedostatecné ocenéni péce
o blizkého ma zanasledek zhorSenou ekonomickou situaci neformalnich
pecujicich,>3 zejména téch, ktefi kvili poskytovani péce odejdou ze zaméstnani (jiz
zminénd skupina osob ve véku 50 avice let, ohroZend na trhu prace).’® Tato
situace mlze vést az k ohroZeni chudobou a k socidlnimu vylouéeni pecujicich
osob.

NAVRHOVANA OPATRENI

29. Priprava ndvrhu systematické dlouhodobé podpory a financéniho zajisténi
neformalni péce

Priprava komplexniho navrhu financniho a spolecenského ocenéni péce
véetné diskuze o zasadnim zlepSeni situace neformalnich pecovatell
véetné jejich vzdélavani, respitnich sluzeb pro né a o reformé a rozsireni
terénnich socidlnich sluZzeb a socidlni prace. Tato debata by méla
zahrnovat také aspekty zaméstnanosti, dopady na socidlni, zdravotni
i vzdélavaci systém i do dlichodového systému.

Popis

Gesce MPSV, MF, (MSMT, MZd)
(spolugesce)

SLUZBY PRO DOMACNOST

Jednim ze zédsadnich problémU rovnovahy mezi rodinnym a profesnim Zivotem je
nedostatek casu traveného s rodinou. Lidé musi sv(j den rozdélit mezi zaméstnani,
rodinu, domacnost a odpocinek, pricemz toto rozdéleni velmi ovliviuje délba
prace mezi partnery. Cas straveny sdétmi a pééi o rodinu se u ekonomicky
aktivnich Zen a muzl vyrazné lisi. Zatimco muzi travi kazdodenni péci o déti
vprdméru 10 hodin tydné, Zeny 16,5 hodiny. Cas vénovany rodiné je silné
provazan s intenzitou prace v zaméstnani, péce o domacnost vsak leZi i pfi piném
Uvazku obou zaméstnanych partner(i do znacné miry na zenach.'®® Vyssi vyuzivani
sluzeb pro domdcnost, které je v CR také kvdli kulturnim bariérdm stile malo
rozsitené, by tedy pfispélo jak ke sniZeni tenzi mezi plnénim pracovnich
a rodinnych roli, tak ke zmirnéni rozdil( v traveni ¢asu spojené s rolemi muzU a Zen
v rodiné. Vyznamnou roli by hrélo i pro domacnosti seniorl, ktefi se napfiklad
ze zdravotnich dlvodU nejsou schopni plné postarat o domacnost sami.

Z dosavadnich vyzkumU vyplyva, Ze zdjem o poskytovani sluzeb pro domacnost
na zakladé ujednani dle Zivnostenského zakona je v soucasné dobé nizky,
atozejména z ddvodu finan¢ni nedostupnosti. Sluzby na zdkladé ujednani
dle obcanského zakoniku se vyskytuji pouze ojedinéle. Legdlni cena sluzby
pro domdcnost se pohybuje na Urovni 130-180 K¢ za hodinu. Je proto Zadouci

153 FDV, 2015: Podle vysledk( kvantitativniho vyzkumu FDV v ramci projektu Podpora neformalnich
pecovatell pocitovalo 23 % pecujicich silné zhorSeni Zivotni Urovné v okamZiku poskytovani péce; 60
% respondent( odpovédélo, Ze by si nemohli dovolit neocekavany vydaj v hodnoté 9 600 K¢, oproti
42 % obecné populace.

154 Viz popsany trend ¢. 4.

155 HOHNE, Sylva, Véra KUCHAROVA, Kamila SYOBODOVA, Anna STASTNA a Lucie ZACKOVA. Rodina a
zaméstndni s ohledem na rodinny cyklus. Praha: VUPS, v.v.i., 2010. ISBN 978-80-7416-059-2.
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umoznit nakup sluzeb pro domacnost na formalnim trhu za cenu vice pfijatelnou
pro doméacnosti. 1°6

Z moZnych forem podpory legalniho a soucasné financné dostupného nakupu
slueb domécnostmi je pro CR nejsnaze adaptovatelny systém poukazek
157 jehoz parametry minimalizuji jakékoli zneuziti. Doméacnosti
vystupuji jako pfijemci sluZzeb, sluzby mohou provadét pouze autorizovani
poskytovatelé. Poukdzky umoZiuji vyuZit k financovani sluZzeb cerpanych
domacnostmi z vice zdrojl, v€. poskytovani voucherl zaméstnavateli. Naklady

aplikovany v Belgii,

v zahrani¢i zavedenych opatfeni, zacilenych na podporu poptdvky po sluzbach
pro domdcnosti, jsou vcelkovém souctu doznaéné miry kompenzovany
pozitivnimi pfinosy. Pro stat je pfinosem omezeni Sedé ekonomiky a vytvareni
pracovnich mist pro osoby znevyhodnéné na trhu prace. Pro rodiny pfinadsi systém
jistotu odborného provedeni sluzeb za dostupnou cenu a bez obav o bezpec¢nost.
Pro poskytovatele sluzeb pak adekvatni mzdové ohodnoceni, socidlni pojisténi
a pravni jistotu zameéstnani. Nespornou vyhodou podpory sluzeb pro domacnost je
také to, Ze jde o pracovni mista na mistni Urovni, nelze je pfesunout do zahranici

a maji tak vysoky potencial pro zaméstnanost.

NAVRHOVANA OPATRENI

30. Pilotni ovéreni sluzeb pro domacnost

Pilotni ovéfeni sluzeb pro domacnost napfiklad z evropskych
strukturalnich fondd dle belgického vzoru.
V ramci navrhovaného opatfeni je pilotni ovéfeni sluzby planovéano jako:
vytvoreni navrhu pro pilotni ovéfeni, nasledné vyhodnoceni opatfeni
prostfednictvim podpory z ESF, vyhodnoceni opatfeni a jeho
prenastaveni dle pilotniho ovéfeni. O zavedeni opatfeni bude
rozhodnuto na zékladé analyzy pilotniho ovéreni.
Popis . N . N . -
Systém sluZeb je zaloZen navztahu vydavatele poukdzek, pfijemce
sluzeb  (domdcnosti), zaméstnavatele (registrovana agentura),
pracovnikll agentury a vlady, kterd je hlavnim zdrojem financovani
systému. Prijemce si mzZe nakoupit urcité mnozstvi poukazek, za néz
nakupuje sluzby u registrované agentury. Stat ¢astecné tyto sluzby také
dotuje. Agentura zaméstnava pracovniky a pracovnice (Casto osoby
znevyhodnéné na trhu prace, napf. Zeny po rodicovské dovolené)
ve standardnim pracovné-pravnim vztahu.

Gesce MPSV, (MSMT, MPO)
(spolugesce)

SYSTEMATICKA SPOLUPRACE S KRAJI A OBCEMI

V CR neni porovnani s napt. Némeckem ¢&i Rakouskem stale dostate¢né rozvinuta
praxe vytvareni regionalnich a lokdInich programi podpory rodin s détmi. Ackoli

156 Sluzby pro domaécnosti: Potenciadlni nastroj tvorby pracovnich mist a boje s neformalnim
zaméstnavanim. VUPS [online]. 2013 [cit. 2016-11-3]. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_376.pdf
157 Sluzby pro domacnosti: Potenciadlni nastroj tvorby pracovnich mist a boje s neformalnim
zaméstnavanim. VUPS [online]. 2013 [cit. 2016-04-14]. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_376.pdf
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kraje a obce realizuji rlizna opatreni ve prospéch rodin, ¢asto jim chybi zkusenosti,
jak potfeby rodin zabezpecit komplexné.®® Ziroveri na centralni Grovni chybi
informace o obsahu a rozsahu aktivit kraji a obci. Rlznd Uroven zajmu
a implementace opatfeni rodinné politiky na drovni kraji podtrhuje rozdily mezi
kraji co do kvality i dostupnosti sluzeb.

Rostouci vyznam rodinné politiky na regionalni a lokalni Urovni patfi v soucasné
dobé& mezi hlavni trendy v oblasti rodinné politiky v Evropé, ™ a to také
v souvislosti s tim, Ze rodiny potfebuji vedle statni garance materialni a pfijmové
Urovné inemateridlni podporu svych funkci, idedlné prostfednictvim zajisténi
verejnych sluzeb (bydleni, socidlni sluzby, sluzby predskolni a rané skolni péce
o déti apod.). Na regiondlni a lokalni Urovni lIze uplatfiovat ndstroje a opatreni,
ktera nejlépe reaguji na specifické problémy a potfeby rodin. Vyznam rodinné
politiky vzhledem k demografickému starnuti a nutnosti podporovat obcany
pfi zakladani rodin narlstd, investice do rodinné politiky rovnéz udrzuji mladé
rodiny v mensich obcich a méstech.

NAVRHOVANA OPATRENI

31. Ztizeni vyboru zastupitelstva pro rodinu a seniory — metodické doporuceni

,Zpracovani metodického doporuceni vSem obcim zfizovat vybor
zastupitelstva pro rodinu a seniory podle § 117 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(, resp. § 77 zakona
¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpis.”

Vybor pro rodiny a seniory by plnil zejména tyto ukoly:

a) vyhodnocoval potreby rodin,

b) predkladal navrhy na reseni bytové politiky pro rodiny s détmi
a pro seniory,

c) predkladal navrhy na zajisténi a zkvalitnéni sluZzeb pro rodiny s détmi
a pro seniory,

d) projednaval zpravy o vytvareni novych pracovnich pfrileZitosti,

e) predkladal navrhy, jak pomoci rodinam v péci o osoby blizké,

f) vyjadroval se k zamérim na poskytovani dotaci do socialni oblasti,

g) plnil dalsi ukoly v oblasti péce o déti a seniory, kterymi jej povéri
zastupitelstvo obce.

Popis

Gesce MPSV (MV, SMO)
(spolugesce)

32. Intenzivni spoluprace s kraji

Vytvoreni pracovni skupiny pro rodinnou politiku se zastupci MPSV

Popis a krajl a vytvoreni metodiky pro podporu zapojeni krajd do rozvoje
rodinné politiky a politiky starnuti.
Gesce MPSV

158 KUCHAROVA, V. a kol. Rodinnd politika na udrovni obci a krajd. Principy
a vychodiska. VUPS [online]. 2014 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/9067/Rodinna_politika.pdf
159 KUCHAROVA, V. a kol. Rodinnd politika na udrovni obci a krajd. Principy
a vychodiska. VUPS [online]. 2014 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/9067/Rodinna_politika.pdf
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Soucasny stav

Nakladnost asistované
reprodukce

DUstojné podminky
pro Zeny, které chtéji dité
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DOSTUPNA ASISTOVANA REPRODUKCE

V CR se v poslednich desetiletich pfirozené posunula hranice pro zakladani rodiny
az k véku 30 let. Stimto vékovym posunem roste podil neplodnych pard,
k neplodnosti vSak pfispiva rovnéz Zivotni styl, vysokd hladina stresu a znecisténé
zivotni prostredi. Podle statistik se s neplodnosti potyka 20 az 25 % ceskych
pard.’® Prevenci daldiho posouvéni véku prvorodicek je vétsina opatfeni
navrhnutych v této Koncepci — tj. finan¢ni podpora rodin a dostupnost vefejnych
sluzeb, zejména kvalitni a financné dostupné ndjemni bydleni, podpora flexibilnich
forem prace a dostupnost sluzeb predskolni péce.

Nakladnost modernich metod asistované reprodukce je bariérou jejich vyuZivani,
pro nizkopfijmové rodiny je v podstaté nedostupna. Cena In vitro fertilizace (dale
jen ,IVF“) cyklu véetné medikace stoji 30-50 tisic K¢ a Zena obvykle plati tfetinu
nakladl i v pfipadé Uhrady z vefejného zdravotniho pojisténi.’® A¢koli asistovanou
reprodukci nyni mdze podstoupit zena do véku 49 let, CR patfi mezi staty
s nejnizsim zastoupenim starsich Zzen na mimotélnim oplodnéni.*®? Z vice jak 60 %
vyuZivaji metody asistované reprodukce v CR Zeny mladsi 35 let.’®® Pocet viech
cykll asistované reprodukce meziro¢né narlstd, v roce 2013 jich bylo evidovano
téméf 36 tisic. *** Zdravotn{ pojistovny hradi zpravidla tfi cykly IVF jedné Zenég,
pfipadné Ctyfi (pokud bylo v prvnich dvou pokusech pouZito pouze jedno embryo),
pouze viak Zenam do 38 let véetné.®® Zdravotni kondice Zen se pfitom mdze velmi
lisSit, kone¢né zhodnoceni, zda je Zena schopna Uspésné podstoupit asistovanou
reprodukci, by tak mélo mnohem spiSe zaleZet na posouzeni konkrétni anamnézy
odbornym |ékafem napf. na zakladé Upravy preventivnich vySetfeni plodnosti,
nez na striktni vékové hranici.

V soucCasné dobé musi Zena, kterd chce pocit dité pomoci metod asistované
reprodukce, podle zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach doloZit souhlas
muZe, ktery je jejim partnerem, u vdanych Zen se vSak nezkoumad, zda jde
o manzela dotycné. Dochdzi tak ksituacim, kdy sdéleni muZe o partnerstvi
k budouci matce je pouze Ucelové, napfiklad pokud je souhlas poZadovdn

160 Asistovand reprodukce je dostupnéjsi a cCastéjsi. Prispiva k tomu ale stale vyssi vék
prvorodi¢ek. CESKO V' DATECH [online]. 2016 [cit. 2016-04-26). Dostupné z:
http://www.ceskovdatech.cz/clanek/35-asistovana-reprodukce-je-dostupnejsi-a-castejsi-prispiva-k-
tomu-ale-stale-vyssi-vek-prvorodicek/

161 Napfr. Slepickova uvadi, Ze cena za pojistovnou hrazeny cyklus se pohybuje mezi 5-30 tis. K¢,
zatimco nehrazeny stoji a 80-100 tis. K& viz SLEPICKOVA, L. 2014. Diagnéza
neplodnost: Sociologicky pohled na zkusenost nedobrovolné bezdétnosti, SLON.

162 v Ceské republice je asistovana reprodukce upravena zakonem & 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbdch. Toto se ale tykd pouze Zen ve véku od 22 let do dne dosazeni tficatého
devatého roku véku. Dolni vékova hranice je snizena na 18 let pfi prokazané neprdchodnosti obou
vejcovodl. V cené jsou zahrnuty procedury tykajici se samotného IVF a nékterd vysetfeni pred
vlastnim zapoceti IVF. Je nutné doplacet za léky ve formé injekci, jejichZ cena se pohybuje v fadech
tisict. Zeny mimo uvedené kategorie si musi hradit veskeré naklady samy.

163 REZABEK, Karel. Asistovand reprodukce v Ceské republice 2013. Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky CR, 2013.

KOCOURKOVA, J., Burcin, B. 2012. Demograficka specifika asistované reprodukce v Ceské republice
v evropském kontextu. Demografie, 54, 3, s. 250-263

164 REZABEK, Karel, JIROVA JITKA. Asistovana reprodukce v CR 2014. UZIS 2016, [online]. [cit. 2017-
03-14]. Dostupné z: http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/asistovana-reprodukce-cr
165\ roce 2006 doslo ke sniZeni véku Uhrady za asistovanou reprodukci z 39 véetné na 38 véetné.
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od partnera, jenz fakticky nemusi byt jejim manzelem, i kdyZ tato Zena mUZe byt
soucasné vdana. Nékteré Zeny, které partnera nemaji, rovnéz voli nedlstojnou
arizikovou cestu k otéhotnéni. Zdkon ¢. 373/2011 Sb., Zakon o specifickych
zdravotnich sluzbach, paragraf 6, odst. 1 vyslovené uddva: ,Umélé oplodnéni lze
provést zené v jejim plodném véku, pokud jeji vék neprekrocil 49 let, a to
na zakladé pisemné Zadosti Zeny a muZe, ktefi tuto zdravotni sluzbu hodlaji
podstoupit spole¢né (dale jen ,neplodny par“). Zédost neplodného paru #adajiciho
o umeélé oplodnéni nesmi byt starS$i nez 6 mésicl; je soucdsti zdravotnické
dokumentace vedené o 7Zené.” UmoZnénim asistované reprodukce Zené
bez souhlasu partnera by se CR zafadila do skupiny evropskych zemi, které
od zdkazu umélého oplodnéni bez souhlasu partnera jiz ustoupily (jde o Velkou
Britanii, Belgii, Dansko ¢&i Spanélsko) a daly tak pozitivni signal k podpore
porodnosti.

U lécby neplodnosti nelze oddélit socidlni aspekt od zdravotniho. Je nelogické,
Ze pfi Uhradé zdravotnimi pojistovnami neni nijak zohlednéno, zda je problém
neplodnosti na strané Zeny nebo jejiho partnera, pfipadné zda jiz jedno dité
s pomoci asistované reprodukce ma a slécbou tak zacind nanovo. VétSinova
preference Ceskych rodin jsou pritom déti dvé. O [écbu neplodnosti se jedna vzdy,
kdyz Zena chce mit dité, které bez asistence pocit nemize, bez ohledu na to, zda
jiz dité m3, Ci nikoli.

NAVRHOVANA OPATRENI

33. Hrazena prevence

Zavedeni ndroku na zdravotnimi pojiStovnami hrazené Sirsi preventivni

Popis v v ) v ) v v N
P vysetreni plodnosti pro Zeny i muze od tficeti let véku.

Gesce MZd, (MPSV)
(spolugesce)

34. Zavedeni osvétové kampané na podporu prevence neplodnosti

Zavedeni osvétové kampané zamérenou na cilovou skupinu — Siroka

Popis Y. . - Yoy Ly
P verejnost v oblasti neplodnosti — jejich pficin, prevence a [éChy.

Gesce MZd, (MPSV)
(spolugesce)

35. Vytvoreni meziresortni pracovni skupiny, ktera se bude zabyvat
problematikou asistované reprodukce

Vytvoreni odborné pracovni komise v gesci Ministerstva zdravotnictvi,

kterda se bude zabyvat problematikou asistované reprodukce

a neplodnosti. Komise se bude mimo jiné zabyvat tématy:

- moznosti zvyseni vékové hranice, do které se na finan¢ni Uhradé
cyklG asistované reprodukce podileji zdravotni pojistovny;

- navysSeni poctu hrazenych cykl IVF ze zdravotniho pojisténi na Ctyfri
hrazené cykly, a to tak, aby byly umoZnény vidy cCtyfi pokusy
k poceti ditéte, nikoliv Ctyfi pokusy na Zenu celkem;

- Uhradu kompletni |écby pfi IVF (tj. v€etné medikace a vajicek);

- Upravu souhlasu muze u asistované reprodukce;

- zahdjit diskusi o roli muz( pfi l[é¢bé neplodnosti a zohlednéni Ghrady
asistované reprodukce ze zdravotniho pojisténi partnera.

Popis

Gesce MZd, (MPSV)
(spolugesce)

36. Kvalitni sexudlni a rodinna vychova pro divky a chlapce

Popis |Podpora vychovy a vzdéldvani v oblastech sexualni vychovy
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a zodpovédného partnerstvi a rodiCovstvi zaméreného na divky
i chlapce, aby doSlo k posilovani védomi zodpovédnosti tykajici se
antikoncepce, planovéni rodiovstvi a funkénosti a stability rodinného
souZiti.

Gesce MSMT

DUSTOJNE PORODY

Dllezitou soucasti planovani rodiny jsou také otdzky zdravotni péce v téhotenstvi,
pfi porodu a v poporodnim obdobi. CR pat¥i k zemim s nejlepdimi vysledky
porodnické a neonatélni péce na svété. Umrtnost novorozenct v CR klesla v letech
2000-2015 z 2,5 % na 1,5 % a je jedna z nejnizsich v zemich OECD.® Klesd
i Umrtnost Zen, které umiraji v souvislosti s téhotenstvim, porodem a Sestinedélim
(méné nez deset pripadd na 10 tisic narozenych déti). Vice nez 99,8 % porodl
probiha v [Gzkovych zafizenich.

Vyzkumy vSak zdrovenl ukazuji souvislost nékterych porodnich komplikaci
s psychickym stavem hospitalizovanych Zen.®’ Pfestoze se situace zlep3uje a zeny
s bezrizikovym téhotenstvim napfiklad mohou od 1. ledna 2014 rodit pouze
s porodni asistentkou bez pfitomnosti |ékafe a je jim umozZnéno opustit porodnici
dfive nez 72 hodin po porodu,*®® v oblasti respektu ke svobodné volbé a k pranim
rodicich Zen je potencidl k dal$imu zlepseni péce.’® V CR chybi systém navazné
péce, kdy by ozZenu idedlné v téhotenstvi, pfi porodu ipo porodu pecovala
porodni asistentka, jako tomu je napf. v Dansku a Svédsku. Prestoze soucasnd
dikce zdkona umoznuje pfijeti doporucenych opatfeni, vyznamnou bariérou
na legislativni Urovni jsou vyhlasky o personalnim a materidlnim vybaveni vydané
Ministerstvem zdravotnictvi. Ty mnohdy znemoZnuji poskytovani zdravotni péce
porodnimi asistentkami, a to jiZ na Urovni pfiznavani registrace porodnich
asistentek, tedy formalné z dlvodl nedostatecného vécného a technického
vybaveni.}”

Jako zasadni se jevi prijmout takova opatfeni, ktera by vedla k dlstojnéjSimu
a lidstéjSimu pfistupu zdravotnického personalu pfi péci o téhotné a pfi porodech
v porodnicich, zejména s ohledem na potfeby ahodnotovou orientaci rodicek.
Téhotné Zeny by mély byt dostate¢né informovany o vsech moznostech poskytnuti

166 CsU, Demografickd pfirucka 2015. J[online]. 2016 [cit. 2017-01-13]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2015

167 TAKACS, L., E. KODYSOVA a J. SEIDLEROVA. Souvislost psychosocidlnich aspekt(l perinatélni pége s
nékterymi zakroky a zdravotnimi komplikacemi v priibéhu porodu. Ceskd gynekologie. 2012, , 195-
204. ISSN ISSN 1210-7832.

168 Ministerstvo zdravotnictvi CR. V&stnik ¢ 8. 2013, str. 2. dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/

169 TAKACS, L, J MLIKOVA SEIDLEROVA, L. SULOVA a S. HORAKOVA HOSKOVCOVA. Social
psychological predictors of satisfaction with intrapartum and postpartum care - what matters to
women in Czech maternity hospitals? Open Medicine. 2015, (10), 119-127. ISSN 2391-5463.

TAKACS, L., J. SEIDLEROVA, S. HORAKOVA HOSKOVCOVA, L. SULOVA, I. STETOVSKA, H. ZEJDOVA a M.
KOLUMPKOVA.Psychosocidini aspekty v soucasném &eském porodnictvi: Kvalita perinatdini péce
oc¢ima rodicek. Praha: Vydavatelstvi Filozofické fakulty UK v Praze, 2012, s. 119. ISBN 978-80-7308-
431-8.

170 Vice rovné? HOREISI, Adéla. Analyza soucasného stavu v porodnictvi s ohledem na postaveni
porodnich  asistentek a  moZnosti  svobodné  volby  Zen 2012.  Dostupné  z:
http://normalniporod.cz/wp-content/uploads/2012/09/Pravni-analyza-postaveni-PA.pdf
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péce pri porodu, véetné jejich vyhod a nevyhod, a na zdkladé toho mit moznost
volit. Respekt k individudinim predstavam rodicd by mél byt zakladnim stavebnim
kamenem vztahu klient péce — zdravotnik. Porodnice by mély zejména umoznit
volbu poskytovatele péce pfiporodu (pfitomnost porodni asistentky, kterou si
rodicka zvolila nebo iprivedla) ataké volbu zplsobu vedeni porodu (prace
s porodnimi plany), tak aby se sniZil pocet lékarsky vedenych porod(
se zbytecnymi  medicinskymi zdsahy (napf. urychlovani porodd, nastfihy)
a komplikacemi a podil operativné ukoncenych porodd. Kvalitni péce v porodnicich
by méla zahrnovat také dodrZzovani prdava nasoukromi (véetné zvySeni poctu
standardnich pokojd pro max. 1-2 rodicky), minimalizovani administrativni zatéze
pro rodicky v dobé porodu, bezplatnou pritomnost otce u porodu a v neposledni
Fadé i kvalitni stravu vhodnou pro zeny v poporodnim obdobi.'”?

Dullezitym aspektem v oblasti dlstojného porodnictvi je také otdzka sbéru
a publikace kompletnich statistickych dat z oblasti téhotenské, porodni
a poporodni péce. Pristupnost takovychto dat segregovanych dle regionl
a zdravotnickych zafizeni klientkdm poskytuje dilezité informace, a pomaha tak
uplatnit jejich prdvo na svobodnou volbu poskytovatele péce. Publikace
statistickych dat také poskytuje kvalitni zpétnou vazbu pro samotna zdravotnicka
zafizeni a v neposledni fadé poskytuje moznost verejné kontroly Ucelnosti
vynakladani prostfedkd ze zdravotniho pojisténi.

NAVRHOVANA OPATRENI

37. Zkvalitnéni porodni a poporodni péce

PFi zachovani soucasného vysokého standardu porodnické a neonatalni
péce dosahnout zkvalitnéni porodni péce v nemocnicich ¢i porodnicich
ve smyslu zvySeni soukromi rodicek, snizeni administrativni zatéze
Popis béhem porodu, respektovani prani rodicek v porodnich planech, redukce
zbytnych medicinskych zdsahG i urychlovani porodu, bezplatna
pritomnost otcd u porodu apod., v pripadech, kde je soucasna péce
v téchto ohledech nedostatecna

Gesce MZd, (MLP)
(spolugesce)

38. Transparentnost statistickych dat

Rozsifeni sbéru a zajisténi publikace kompletnich statistickych dat

Popis z oblasti porodnictvi, a to celkové, segregované podle regiond a podle
jednotlivych zdravotnickych zafizeni.
Gesce MZd, (MLP)
(spolugesce)

SNIZENI ROZDILU V ODMENOVANI

Negativni dopady rozhodnuti pelovat o déti Ci zavislé seniory lze spatfovat
v rozdilech mezi pfijmy muzl a Zen. Vroce 2014 byl primérny rozdil v platech
muzd a Zen v EU-28 na Urovni 16 %, avsak v CR ¢inil 22 %. Slo o tfeti nejhorsf
vysledek v EU-28 za dany rok (vétSich nerovnosti v platech Zen a muz( dosahlo jen

171 Vsouladu s Umluvou OSN o odstranéni viech forem diskriminace. Dostupné z:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-
zen.pdf
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Estonsko a Rakousko).'’? V konkrétnich ¢&astkach cinil vroce 2014 rozdil
v primérnych prijmech Zzen a muzl cca 77 tisic korun ro¢né, coz je témér 6,5 tisic
K& mési¢né.r”® Moznost svobodné se rozhodnout, zda pecovat o své blizké nebo
pracovat, by neméla byt doprovadzena obavami z finan¢nich a kariérnich dopadt
této volby. Pecujici osoby by mély mit zajistény podminky pro ddstojny Zivot
nejenom pri péci o své blizké, ale i po ndvratu na trh prdce nebo odchodu
do dlchodu.

Platové nerovnosti udrzuji status quo délby prace v rodinach i na pracovnim trhu —
umocnuji tlak na muZe jako hlavni Zivitele rodin, ¢imz je také odrazuji od vétsiho
zapojeni do péce o déti, a naopak udrZuji Zeny dlouhou dobu mimo pracovni trh
v Case rodicovstvi. Velkd ¢ast kvalifikacniho potencidlu Zen se nevyuZziva a dochazi
tak k plytvani lidskymi zdroji i zdroji statu, ktery na jejich vzdélani vynaklada
prostfedky.’* Mimoto nizsi ohodnoceni prace Zen sniZuje prdmérnou mzdu
aredlnou cenu prace. Stat prichdzi kvali nizsim mzdam Zen trvale nejen o ¢ast
danovych vynosu, ale je také nucen vice podporovat chudobou ohrozené Zeny
a jejich rodiny. DuUsledkem nerovného odménovani je nejen nizsi vydélek Zen
v produktivnim véku, ale nasledné i jejich nizsi starobni dichod a s tim spojené
vy$si riziko chudoby Zen vdichodovém véku.r”> Rozdil dichodl Zen oproti
dtchodtm muz ¢inil v roce 2014 pfiblizné 19 %.17°

Jednotlivé pfic¢iny nerovného odmeénovani a jejich podil na vysledném rozdilu
ve mzdé nebo platu, stejné jako konkrétni dlivody, které vedou zaméstnavatele
odménovat nerovné, je potfeba podrobnéji analyzovat. Jen jejich hlubsi pochopeni
mUlZe prinést vhodné nastroje a umozni je vhodné zacilit. Klicové je rovnéz
zapojeni muzl do péce o déti a dalsi rodinné pfislusniky.

NAVRHOVANE OPATRENI

39. Redukce platovych rozdilti

) Zahajit debatu na urovni tripartity o opatrenich, kterd by redukovala
Popis . , .
platové rozdily dle pohlavi.
Gesce MPO, MPSV, MLP

172 Gender pay gap in unadjusted form. Erostat [online]. 2014 [cit. 2016-01-06]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugi
n=1

173 Zaostfeno na Zeny a muie - 2015.CSU [online]. 2015 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy

174 CAROLE, Vincent. Why Do Women Earn Less Than Men? A Synthesis of Findings from Canadian
Microdata. CRDCN Synthesis Series. 2013.

175 VOLEJNICKOVA, r. Genderové nerovnosti v odménovani a diichodech CR. Gender Studies [online].
2015 [cit. 2016-08-10].

176 SOCIALNI ZABEZPECENI: 5 - 1. Primérnd mésicni vyse dichodi (stav k 31. 12.)[online]. [cit. 2016-
01-06]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20556865/300002155501.pdf/fb7992a4-4f9a-44e9-8dbd-
clc4751c7ec5?version=1.0
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E. Finanéni dopady navrhovanych opatfenit’’

Podpora vystavby
startovacich bytl pro
mladé rodiny -
Zavedeni investi¢niho

. - 3 mld. K& rocné/
dotacniho programu narokovano vV ramci V obdobi 10 let
MMR pro obce na V obdobi 10 let az , —

, v Zakona o socidlnim 400 000
podporu vystavby Ci 400 000 osob bydleni a o pfispévku na odporenych osob
rekonstrukce objekt( Y , prisp podp v

, bydleni
na startovaci a
malometrdini byty
pro rodiny s détmi a
seniory
1428,4 tis.
domacnosti s détmi,
které by mohly byt
Uprava podminek podporeny
podpory bydleni . Pocatecni investice 1 mld. K¢, zvyhodnénou
, . . 1428,4 tis. , Y . ,
mladych rodin v rdmci , P ktera bude prostfednictvim pajckou na vlastni
, ., domacnosti s détmi oy . -
nabidky Statniho pljcek splacena bydleni ¢i
fondu rozvoje bydleni rekonstrukci.
Roc¢né 800
podpofenych rodin,
3200 osob.

Zavedeni
predskolniho
vzdélavani a péce ve
vSech typech

197 622 déti od 1-4

celkové naklady 11 020 786 074
K¢ rocné
(pocet déti od 1 roku do 4 let,
procentualni podil dle
barcelonskych cild, 55 767 K¢

+ primérné 500 K¢
mésicné rodina

+98 811 300 K¢
(pocet déti od
1 roku do 4 let,

verejnych let naklady na dité v MS ro¢né) P
Ly . S procentualni podil
predskolnich zafizeni .
M Y S dle barcelonskych
pro vsechny déti Minimalni — vzhledem e ,
% s . cild * 500 ndklady na
bezplatné. k soucasné danové slevé tzv. vy
Y . MS mésicné)
Skolkovanému
Dostupné Skolni | 386 000 déti - 80—-270 mil. K¢ + dalsi investi¢ni | Pouze neprimé
druZiny a provozni naklady pozitivni dopady
Zavedeni zakladni | 386 000 déti - 579 mil. K¢ Bez +1500/krouzek
nabidky krouzkl pro nakladd

déti bezplatné
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6. | Mikrojesle — pilotni | V soudasnosti zdjemo | - 44 tisic K na | Bez Pouze nepfimé
ovéreni a legislativni | 123  mikrojesli, po | jedny  mikrojesle | nakladd
ukotveni sluzby. pilotnim ovéreni vsak | (pfi 4 détech).

predpokladame, ze
zajem poroste.

7. | Adaptacni obdobi pro | 439 417 déti (od 1-4 | Bez naklad( Pozitivni
déti nastupujici do MS | let)

8. | Détské skupiny a | 4000 déti DS + 500 - 56 000 K¢ | Bez Pozitivni neprimé
mikrojesle — zajisténi rok/dité nakladd zaméstnanost rodica
dlouhodobého a snizeni ohroZeni
financovani CERGE 2016 + 158 chudobou
prostfednictvim tis. K& na statni
narodniho dotacniho rozpoCet umisténi
titulu matky na trh prace

rocné

9. | Jednotné standardy | Nelze odhadnout Bez nakladl Pozitivni
kvality péce a
vzdélavani

10.| Revize a sjednoceni | Nelze odhadnout Bez naklad Pozitivni
hygienickych a
stavebnich predpisl

11.| Legislativni ukotveni | 1428,4 tis. | Bez nakladd Pozitivni
sluzeb primarni | domacnosti s détmi
prevence

Nebo v 2016
uzavieno 50,8
manzelstvi/rozvedeno
25 tis. manzelstvi

12.| Dotacni program | 290 projektd | Dle navyseni Bez Pozitivni — 82092
MPSV Rodina - | podpofilo pfiblizné 80 nakladl podpofenych rodin
navyseni tis. rodin ve 2015

13.| Vytvoreni prostoru | 1428,4 tis. | - 3 500 000 K¢ Bez Pozitivni
pro diskusi o sou¢asné | domdcnosti s détmi nakladd
podobé rodiny a
rodinné politiky
prostiednictvim Fdra
rodinné politiky

14.| Nastaveni a pilotni | 1428,4 tis. | -2 500 000 K¢ Bez Pozitivni
ovéreni periodického | domacnosti se nakladd
Setfeni o rodinach a | zavislymi détmi
seniorech

15.| Statni podpora | 74 tis. osob (pokud + 890 (pokud 1/4 | Bez Podle vyse vydélku
flexibilnich forem | 1/4 nezaméstnanych nezaméstnanych nakladd nebo vydélecného
prace — sleva na | Zensnarokem zacne Zen s narokem potencidlu
pojistném pro | pracovat), 83 tis. osob | zacne pracovat) az

zaméstnavatele

(pokud 1/2
nezaméstnanych Zen
s narokem zacne
pracovat)

2 780 mil. K¢

(pokud 1/2
nezaméstnanych
Zen s narokem

zacne pracovat)
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16.| Sdilené pracovni | 74 tis. osob (pokud Bez naklad Pozitivni
misto 1/4 nezaméstnanych 74 tis. osob (pokud
Zen s narokem zacne 1/4 nezaméstnanych
pracovat), 83 tis. osob Zen s narokem zacne
(pokud 1/2 pracovat), 83 tis.
nezaméstnanych Zen osob (pokud 1/2
s narokem zacne nezaméstnanych Zen
pracovat) s narokem zacne
pracovat)
17.| Zahajeni diskuse o | Nelze urcit Bez ndkladl Pozitivni
zapocitdvani dovolené
pro zaméstnance
18.| NavySeni limitu 46 | Nelze urcit Bez naklad Pozitivni
hodin v predskolnim

zafizeni pro déti do
dvou let

19.

Valorizace
rodicovského
prispévku

277 300 rodicl na
rodicovské dovolené
ziska jako podporu na
péci o dité 250 000 K¢

- 3,07 mld. K¢

277 300 rodi¢l na
rodi¢ovské dovolené
ziska jako podporu
na péci o dité 250
000 K¢

20.| Zvyseni penézité | cca 77 tis. novych | - 778 mil. K¢ v roce | Bez + 1106 K¢/més. v
pomoc v matefrstvi pripadl vyplaty PPM | 2015 (zména | nakladd roce 2015
(2015) redukénich hranic -
219 mil. K¢,
nasledna  zména
zapocteni dvz 559
mil. K¢)
21.| Zména nazvu | Nelze urdit Bez naklad Pozitivni
materské a rodicovské
22.| Motivacni stridaci | 20, 40 a 60 % otcl - 2,19; 4,38; 6,57 | Bez jednad se o ndhradu
bonus mld. pro 3 varianty | nakladd pfijmu
zapojeni otcl
23.| Ochrana OSVC rodi¢ti | Nelze uréit (cca 1 mil | Nutno specifikovat | Bez Pozitivni
0svC) pri pfipravé | nakladd
opatreni
24.| Uprava parametrd
slevy na
manzela/manzelku u
dané z prijm
fyzickych osob tak,
aby zohlednovala
pfitomnost déti a
naopak neomezovala
vydéleénou  cinnost
rodicd.
25.| Pridavek na dité — | 547 tis déti - 4 794 mil. K¢ | Bez 547 tis déti +300
navyseni o 300 K¢ ro¢né nakladl Ké/dité mésiéné
navic.
26.| Porodné v roce 2016 se | -1,2mld.KEvroce | Bez + 15000 K¢ na dité
narodilo 112,7 tis, | 2016 nakladd pro rodiny do 3,5
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déti nasobku  Zivotniho
minima

27.| Novomanzelské 50 tis. manZelstvi | Bez nakladd Pozitivni
pajcky v roce 2016

28.| Priprava na | Nelze urcit Bez naklad (fin. ESF) Pozitivni
demografické starnuti

29.| Pfiprava navrhu | Nelze urcit Bez naklad( - neutralni Pozitivni
systematické podpory
a finan¢niho zajisténi
péce

30.| Pilotni ovéreni sluzeb | 1428,4 tis. | Bez nakladu (fin. ESF) Pozitivni
pro domdacnost domacnosti s détmi

31.| Zfizeni vyboru pro | Nelze urcit, napf | Bez nakladl (fin. ESF) Pozitivni
rodiny a seniory — | 1428,4 tis.
metodické domdcnosti s détmi
doporuceni

32.| Intenzivni spoluprace | Nelze urcit Bez nakladu (fin. ESF) Pozitivni
s kraji

33.| Hrazena prevence Bude specifikovano ve | Pozitivni

spolupraci s pracovni skupinou
Mzd

34.| Zavedeni osvétové | Nelze urcit -1 000 000 K¢ Bez Pozitivni
kampané na podporu nakladd
prevence neplodnosti

35.| Vytvoreni Nelze urcit Bez nakladl Pozitivni
meziresortni pracovni
skupiny, ktera se bude
zabyvat
problematikou
asistované
reprodukce.

36.| Kvalitni  sexualni a | Nelze urcit Bez nakladl Pozitivni
rodinnd vychova pro
divky a chlapce

37.| Zkvalitnéni porodni a | Nelze urcit Bez ndkladl Pozitivni
poporodni péce

38.| Transparentnost Nelze urcit Bez naklad Pozitivni
statistickych dat

39.| Zahdjeni debaty o | Nelze urcit Bez naklad Pozitivni
redukci platovych
rozdilG
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F. Odborna komise pro rodinnou politiku

Odbornd komise pro rodinnou politiku byla zfizena v zafi 2015. V prlbéhu tvorby strategického
dokumentu byla rozdélena na nékolik tymd, které se vénovaly specifickym tematickym oblastem
a Odboru rodinné politiky a politiky starnuti na MPSV ddvaly pro Koncepci podklady a diskutovaly
moznd opatfeni. Celd komise se pak v ramci jednotlivych tymU pravidelné schazela v pribéhu roku
2015 a 2016. V kvétnu 2016 byly usporadany dva kulaté stoly s politiky, zastupci expertl, neziskového
sektoru, zaméstnancl a zaméstnavatelld a rovnéz probéhla bilateralni jednani s deseti kraji v ¢ervenci
a srpnu 2016.

PhDr. Marie Cermakova, védecka pracovnice, SOU AV CR, predsedkyné komise

Mgr. Radka Dudova, Ph.D., védeckd pracovnice, SOU AV CR

Mgr. et Mgr. Lenka Formankova, Ph.D., védeckd pracovnice, SOU AV CR

Ing. Otakar Hampl, Ph.D., vedouci 3. pracovniho tymu Odborné komise pro dlichodovou reformu, MZe

PhDr. Hana Haskova, Ph.D., védeckd pracovnice, SOU AV CR

Mgr. Dalibor Holy, feditel Odboru statistiky trhu prace a rovnych pfileZitosti CSU

PhDr. Simona Horakova Hoskovcova, Ph.D., psycholozka, katedra psychologie, Filozoficka fakulta, UK
v Praze

Doc. Ing. Robert Jahoda, Ph.D., Ekonomicko spravni fakulta, MU Brno

Mgr. Miroslav Jadurek, vedouci Oddéleni analytického, MSMT

Mgr. Zuzana Jentschke St&cklova, ndméstkyné pro socidini a rodinnou politiku, MPSV

Mgr. Katefina Jirkova, Feditelka Odboru nepojistnych socidlnich a rodinnych davek, MPSV

PhDr. Klara KaliSkovd, Ph.D., ekonomka, CERGE-El, vyzkumnice think tanku IDEA (Institut
pro demokracii a ekonomickou analyzu), VSE

Doc. RNDr. Jifina Kocourkovd, Ph.D., vedouci katedry demografie a geodemografie, Pfirodovédecka
fakulta UK v Praze

PhDr. Véra Kucharova, CSc., vedouci vyzkumného tymu rodinné politiky, VUPSV

Ing. Radmila Mal3, zastupkyné feditelky Odboru 14 — Financovani kapitol statniho rozpoctu I., MF

Ing. PhDr. Marie Oujezdska, feditelka Narodniho centra pro rodinu

Ing. Hana Popelkova, poradkyné Pravniho a socialné ekonomického oddéleni, CMKOS

Prof. PhDr. Ladislav Rabusic, CSc., Fakulta socialnich studii, MU Brno

Prof. PhDr. Steven Saxonberg, Ph.D., Fakulta socialnich studii, MU Brno, Anglo-American University
Praha

Mgr. Linda Sokacova , feditelka Alternativa 50

Ing. Jiti Satava, ekonom, vyzkumnik CERGE-El a think tanku IDEA (Institut pro demokracii
a ekonomickou analyzu)

Mgr. Jifina Kunaskova, reditelka Odboru ochrany prav déti, MPSV

Ing. St&panka Tyburcova, odbor zdravotnich sluzeb, Mzd

Mgr. Michal Uhl, sociolog a antropolog, doktorand Fakulty socidlnich véd UK v Praze

Prof. Ing. Alena Vanéurova, Ph.D., ekonomka, Katedra verejnych financi, VSE

Mgr. Petr Wija, Ph.D., Institut pro socialni politiku a vyzkum, z. s.

JUDr. Lucia Zacharid$ova, Oddéleni pro rovné ptileitosti zen a muz(, Utad viady
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