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Uvod

UVOD

SkonCeni studené valky, rozpad VarSavské smlouvy anasledny zanik bipolarniho
svéta znamenal pfevrat v oblasti bezpe&nostni v Evropé i ve svété. V euforii, kterd nastala, se
mnozi domnivali, Ze skonCily problémy a budeme déle Zit v bezpeéi, bez hrozeb a ohroZeni,
bez rizik. Toto smyslové opojeni viak trvalo jen velice kratkou dobu. Dal§i vyvoj ukizal, Ze
posledni desetileti 20. stoleti se stalo jednim z nejdramati¢t&jsich obdobi po druhé svétové
valce. V riznych spoleCensky diilezitych oblastech do$lo k dramatickym zvratim. Mnohé
udalosti a vyvojové tendence maji silné krizovy charakter.

Tyto zmény vyvolaly proces nového piezkoumavani podstaty a vyznamu krizového
managementu. JestliZze studend vélka pfedstavovala nebezpedi, které zptsobilo, Ze se svét stal
z bezpecnostniho hlediska koherentni, tak, kdyz tato hrozba pominula, se oteviela moZnost,
aby kazdy stat mél svou individualni bezpe¢nostni strategii. Z historie vime, Ze politicka spo-
leCenstvi vznikala zpo¢atku kvilli tomu, aby zajistila pfeZiti svych ¢lentl. Nejvétsim nebezpe-
¢im byla valka a poraZka ve vélce znamenala otroctvi pro obyvatele poraZeného statu. Z4-
kladnim bezpe¢nostnim cilem proto bylo, aby spoletnost chranila komunitu pred takovou
porézkou, aby zajistila nezavislost a privo na sebeur&eni, aby zabréanila tomu, 7e dana komu-
nita upadne do podru¢i jiné. Strategie méla najit tu spravnou rovnovahu, kterd by zajistila
vlastni bezpec¢nost, aniZ by provokovala jiné. Stafi Rimané Fikali: Oderint dum metuant, co?
v piekladu znamend: Af nds nendvidi, jen kdyZ se nds boji. Mezi obranou a zlo&inem byla
spojitost. Lidska spolecnost byla ambivalentni - sama sobé zrukou a zéroveii hrozbou pro
ostatni. Kazda komunita byla posilovana pocitem ohroZeni z vnéjsku.

Dnes je situace jina. Tradi¢ni hrozba jiZz nepfichazi od jiné komunity, nejvétsi hrozby
dnes uZ nepredstavuji tradi¢ni vojenska rizika, ale rizné modifikace globalizaénich (V, desta-
bilizatnich, @ ? proliferatnich @ rizik. ProtoZe neexistuje zjevny a jasné definovany nepfitel,
definovani strategickych cilii bezpe¢nostni politiky statu a uréovani klicovych determinant za
neexistence jasn€ urCené hrozby je obtizné. Reélna situace je ovliviiovana mnoZstvim pro-
ménnych, kauzalita se nedrzi linearniho modelu, disledky nejsou timérné pficinam. Bezped-
nost statii je stale vice vymezovana schopnosti zemi &elit nejen vojenskému napadeni, ale
i nevojenskym ohroZenim a tzv. "asymetrickym bezpecnostnim hrozbam".Y

Globalizaéni rizika pfedstavuji nejrozsahlejsi spektrum bezpetnostnich rizik, zahrnujici organizovany zlogin, nezakonné
obchody atoky financi, transfery osob, ohroZeni statni infrastruktury, naruseni informaénich a komunika&nich systémi,
rozsahlé Zivelni pohromy, priimyslové, vojensko-technické a ekologické havérie, epidemie a pandemie, zakladni Zivotni,
surovinové a pfepravni kolapsy. Rizika maji nevojensky charakter s t&ko definovatelnou aktudlnosti a moZnosti aktivace
b&hem nekolika hodin aZ dnt, s obtizng pfedvidatelnym rozsahem s moznosti ptem&ny v ohroZeni dosud neznamého roz-
sahu a charakteru.

Destabiliza€ni rizika vyplyvaji z etnickych, naboZenskych, kulturnich a ekonomickych rozporii mezi statnimi & nestatnimi
subjekty. Preristajf hranice sttii, obvykle prechazeji v lokalni ozbrojené konflikty, v nékterych piipadech i bez pouziti pra-
videlnych ozbrojenych sil. Jsou zpravidla doprovéazeny terorismem, masovou a ilegalni migraci. Maji vojensky i nevojen-
sky charakter, nebo mohou pferdst v pfimé ohroZeni s velmi riznorodym a obtizng predvidatelnym rozsahem a vojensko-
technickym charakterem, v&etng moZnosti pouZiti zbrani hromadného niteni (ZHN).

Proliferalni rizika se projevuji snahou statnich i nestatnich subjektii z tzv. problémovych zemi ziskat a zneuit zbrang
hromadného ni€eni a prostfedky jejich dopravy na cil. Zahrnuji i nezékonné $ifeni dalsich modernich technologii dvojiho
pouZiti i mimo sféru vojenského vyuziti.

* Za asymetrické bezpecnostni hrozby se povaZuje pouZiti takovych zpiisobi a prostiedki ze strany protivnika, kterym
nemilZeme stejnym zptisobem &elit.
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Uvod

Zmengena hrozba globalni jaderné valky podpofila vzajemnou zéavislost ekonomik
svéta. Nartstajici ekonomické vazby Cini jednotlivé zemé vice citlivymi na neocekavané kri-
ze. Takové krize mohou pramenit z néhlé finan¢ni &i jiné ekonomické krize, sviij pavod mo-
hou mit v pfirodnich katastrofach, hladomoru, epidemiich, pielidnéni nebo v novych formach
organizovaného zloCinu, predev§im terorismu, rozsahlych migracich lidi, ale i v nedbalém ¢i
bezohledném chovani jako napiiklad zne€iStovani a drancovéni zdroji. RovnéZz by mohly
vzniknout z umyslného ekonomického jednani vlastnikdl zdrojti, nebo by se mohly odvozovat
z tmysiného politického jednani. Neni obtizné si predstavit hrozby, vychazejici
7z nabozenského fanatismu, hrubého nacionalismu a podobné.

Stale v&tdi pozornost politiki, ekonomi i krizovych manaZerli upoutavaji tzv."nové
bezpecnostni hrozby", které dominuji nad spleti viech ostatnich problémi. Neékteré z nich
miyeme zafadit mezi tzv. "zdédéné problémy" (tj. problémy, které vznikly nebo se vytvofily
v dobé bipolarniho svéta, ale nezanikly sou¢asné s nim), jiné se objevily nahle zcela nedavno.
Pravdépodobné nejdiileZitj$im zdédénym problémem ziistava hrozba pouZiti Jjadernych zbra-
ni a problém jaderného terorismu. Na jedné strang legdlni jaderné mocnosti ® ¢iti pottebu
zachovéni téchto zbrani pro uéely nuklearniho zastraSovani za soucasného pokracovani proce-
su snizovani poétu a kategorii t&chto zbrani. Na druhé strané je zde otazka existence dalSich,
tzv. nestatutdrnich viastnikii jadernych zbrani © 2 peochota téchto zemi vzdat se suverenity
nad rozhodovanim o tom kdy, kde a za jakym ucelem pouZiji tyto zbrané. Nakonec - je tu
otdzka tzv. problémovych statii [rogue states], ™ které své Usili o ziskani jadernych zbrani
zpravidla utajuji a mnohdy i zakryvaji svou aktivitu v nékterych nadnarodnich institucich,
zabyvajicich se touto problematikou. Nicméné o jejich programech vyvoje jadernych zbrani
existuje fada nezpochybnitelnych ditkazd. Podle odhadd amerického ministerstva obrany
existuje na svété zhruba 130 teroristickych skupin, které by se cht€ly jadernych zbrani zmoc-
nit. V nejriznéjsich zemich, kterych je podle odbornikli asi stovka, se da pofidit mnozstvi
nejriizngj§iho radioaktivniho materidlu a pomérné snadno jej propaSovat pies hranice do kte-
rékoliv oblasti svéta. Bezpeénostni slozky pfitom pfiznavaji, Ze monitorovat transfery t€chto
materialii pres hranice Ize jen velmi obtiZné. Aby teroristé napachali obrovské skody, nemu-
seji relativné sloZité montovat jadernou zbrafi - byt navody na jeji konstrukci snadno ziskaji
na internetu. Sta&i totiz pouzit klasickou vybusninu, pomoci které 1ze rozptylit jakoukoliv
jadernou ¢i chemickou 1atku.® Navic, pro mezinarodni politiku t&chto zemi je typicka snaha
o dosazeni dominantniho postaveni v uréitém regionu a k tomuto cili jsou ochotny pouZit i
prostiedky, které Ize z mezinarodné-legislativniho hlediska hodnotit jako nezékonné, vCetné
vojenskych akei za pouZiti t€chto Zbrani. Narastajici podet takovych zemi zvySuje pravdépo-
dobnost pouziti ZHN, naruSuje stabilitu mirového procesu aprocesu odzbrojeni, a to jak na
globélni, tak i na regionalni Grovni. Mira bezohlednosti, s jakou byly provedeny 11. zaff 2001
teroristické Gitoky na USA, zvySuje pravdépodobnost, Ze k dal§im podobnym utokim mohou
byt vyuzita i jaderna zafizeni, predevsim atomové elektrarny. Teroristé viak mohou zneuZit
jaderné materidly nejen z energetiky, ale i ty, které jsou pouzivany v 1ékafstvi, praimyslu, vy-
Zkumu & zemédélstvi. Od roku 1993 zaznamenala Mezindrodni agentura pro atomovou ener-

5 Za legdini viastniky jadernych zbrani, v souladu se Smlouvou o nesifeni jbdernych zbrani (1968), se povaZuif staty, které
Gsp&in& vyzkousely funkceschopné jaderné naplné do 1.1.1967 - tj. USA, Rusko, Francie, Velkd Britanie a Cina. In: Jader-
né odzbrojeni - aktualni problém 21. stoleti. Mezinarodni vztahy $.2/2001,s. 16

6 Izrael, Indie a Pakistan. In: tamtéZ, s. 23

7 Libye, Iran, Irak, Syrie, Korejska lidové demokraticka republika. In: tamtéZ, s. 26

8 Otevfené trzi&té s jadernymi bombami. Hospodafské noviny 12.6.2001. Véda a technika, s. 1
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gii [MAAE] 175 ptipadi nezdkonného obchodu s jadernym palivem a 201 pfipadd ¢erného
obchodu s jinymi radioaktivnimi materialy. Na§tésti, jen v 18-ti piipadech 3lo o obohaceny
uran nebo plutonium, z nichz by bylo teoreticky moZné vyrobit atomovou bombu, zjisténé
mnoZstvi vak bylo k t&mto uéeliim piili§ malé. ©

ZkuSenosti poslednich desetileti ukazuji, Ze bezpetnost Jje nejlépe zajisna tam, kde
staty sméfuji k integraci na zékladé svobodné sdilenych hodnot a ekonomickych a politickych
zajmi. Nebude-li v¢as fe§eno dilema "bezpetného svéta" - poroste redlné nebezpeéi kata-
strofy, vedouci az ke zniGeni lidské civilizace a Zivota na Zemi. Pravé otazky ekonomického
zajiSténi "risk managementu" nevojenskych forem ohroZeni se stavaji v sou€asnosti dominuji-
cimi a tvofi nedélitelnou soudast ekonomické bezpednosti statu. Predchazeni pfirodnim kata-
strofam, rliznym antropogennim havériim, ale i sociilnim a spoleCenskym formam ohroZeni
je tkolem, ktery se ned4 provadét bez potfebnych zdrojii. Podle vyro¢ni zpravy Cerveného
ktize "Svétové katastrofy 1999", jen v roce 1998, v diisledku piirodnich katastrof, zahynulo
pfes padesat tisic lidi avySe Skod presahla Sedesit pét miliard dolari. Lesni poZary
v jihovychodni Asii mély ptimy vliv na zdravotni stav 70 milidnd lidi, zpustoSeni Stiedni
Ameriky hurikanem Mitch (postizeno 7 miliond lidi, 10 000 obéti), obrovské povodné v Cing
a Indii (postiZeno 216 miliént lidi, 7 400 obéti) a dalsi katastrofy jsou podle vySe uvedené
zpravy pouze predzvésti toho, co lidstvo Gidajng eka. V disledku tini ledoved v Antarktide
a Arktid€, dnes narozeni lidé budou svédky vzestupu morské hladiny o 40 ¢cm nebo i vice. Ti
miliardy obyvatel nasf planety Ziji v pobfeznich oblastech, kde hrozi nebezpedi zaplav. Ctyfi-
cet z padesati nejrychleji rostoucich svétovych metropoli se v soudasnosti nachézi v zénéch
silnych zemétieseni. Lze predpokladat, Ze v diisledku dezertifikace dojde k proméné obrov-
skych ploch v pousté. Celé oblasti se stanou neplodnymi, neschopnymi uzivit mistni obyva-
telstvo. Jiz dnes je v Africe, Asii aJizni Americe témé&F 30 miliond kilometrti &tverecnich
izemi napadeno pousti, jeZ se rozriista pfiblizn& o 6 miliont hektarf ro¢né, dezertifikace pfi-
pravi Indus, Niger a Nil 0 43% vody. Vody &inské Zluté feky se ztraceji rok od roku. V roce
1997 byl jeji dolni tok bez vody plnych 226 dni. Indick4 feka Ganga pfivadi do nespoéetnych
ramen sve delty v Bengalském zéalivu tak malo vody, Ze zem&délci v Bangladési jsou prak-
ticky bez vody. Vody stfedoasijské Amu-Darji, kterd kdysi zésobovala Aralské jezero, byly
odvedeny do zavlaZovacich kanall v rozséhlych poustich Turkmenistinu a Uzbekistanu, tak-
Ze do jezera vede uZ jen poloprazdné koryto. Nejvétsi feka amerického jihozapadu Colorado,
Jejiz vody se od 30. let pouZivaji pro zavlazovani 1,5 milionii hektar zemdd&lské pady, je
natolik zneCisténa a "nadvyuzivana", Ze \irodn4 niZina na jejim dolnim toku se zménila na
vyprahlou a slanou baZinu. Nedostatek vody povede k soupeieni mezi mésty a venkovem.
Tady vSak zaCina bludny kruh. Lidé z venkova prchaji do mést, protoZe venkov je neuzivi.
Odvadeni vod z venkovskych oblasti k zasobovéani mést povede k jejich daisimu vysuSovéni
a naslednému vysidlovani. Mésta porostou, ale na venkové bude chybét voda potfebna
k zeméd€lské produkci, kterou stejné nebude mit kdo vyrabét. Tim se priblizi vyhlidka na
valky o vodni zdroje a Zivotaschopné izemni plochy. 19

V poslednich tficeti letech pfisly o Zivot p¥i pifrodnich pohroméach 3 miliény lidi
a stovky miliénd lidi bylo témito katastrofami postizeno. Plnjych 95 procent obéti zahynulo
v nejchudsich rozvojovych zemich. Hospodaiské ztraty, pomé&fované ztratami na hrubém do-

? Riziko jaderného terorismu vzrostio. Lidové noviny, 2. 11. 2001, s. 9
10 Vyschl¢ feky mohou vyvolat svéiovy potravinovy kolaps. In: Pravo, 1. 3. 2000
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méacim produktu, jsou v rozvojovych zemich dvacetkrat vétsi nez ve vyspélém svété. Svétova
banka poskytla za poslednich dvacet let na obnovu uvéry ve vysi 19 miliard dolard, n¢kterym
zemim i vicekrat. Donekonecéna to vSak timto zplisobem financovat nejde a jednotlivé staty
nemaji prostfedky ke zlepSeni své odolnosti vii¢i témto katastrofam. 1z tohoto diivodd pocat-
kem tinora 2000 z podnétu Svétové banky vzniklo internaciondlni konsorcium ProVention,
jehoz €leny se vedle banky staly vlady, mezinarodni organizace, soukromé pojistovny, uni-
verzity a nevladni organizace. Aby se lidstvo mohlo G€inn€ branit dopadiim pfirodnich kata-
strof, musi pracovat na jejich poznani, na jejich predikci ana realizaci vSech prostredkil
(technickych, organizacnich i vzdélavacich), kterymi 1ze jejich dopady zmirnit. "Nedokdzeme
sice takovym katastrofam predchazet, mizeme vSak zmirnit lidské a hospodarské ztraty, které
nejhure postihuji nejchudsi zemé", upozornil prezident Svétové banky James Wolfensohn.
Konsorcium ProVention si proto jako cile vytklo: podporovat bezpecnost, jejiz nezbytnost si
musi uvédomovat vlady a obce, od nichZ se o¢ekavaji efektivni preventivni opatfeni; podpo-
rovat vetejnou politiku, ktera omezi rizika pfirodnich a technologickych katastrof; rozvijet
schopnost vlad véas a efektivng reagovat, kdyZ uz k nestésti dojde. "

Bohaté zemég svéta poskytuji kaZdoro€né chud$im zemim zahrani¢ni pomoc ve vysi
okolo 60 miliard americkych dolaril (asi ¢tvrtina procenta vSech jejich narodnich produktd).
VétSina piijemct této pomoci dosahuje nadale nevalnych ekonomickych vysledkt. Mezi za-
hrani¢ni pomoci a zlepSenim Zivotnich standardi pfijemct existuji pouze slabé vazby. Jako
jedno z vysvétleni nabidla Svétova banka Spatnou hospodaiskou politiku pfijemct pomoci,
vysokou troveti korupce, makroekonomickou nestabilitu a podobné. Banka zdaraznila, Ze
v takovém nevhodném prostiedi nemiize pomoc spravné pisobit. ReSenim by mé&lo byt po-
skytovani cilené pomoci, ato do téch zemi, kde se realizuji ekonomické reformy. Toto,
v podstaté spravné doporuceni, samo o sobé nestai. Existuji totiZ dalsi ddvody, pro€ proces
zahrani¢ni pomoci selhava. VétSina adresatli pomoci se topi v zahraniéni zadluZenosti, kdy
casto dluzi penize stejnym vladam a mezinarodnim institucim, jezZ jim pak poskytuji "pomoc".
Do velké miry je tato pomoc vskutku jen pfisunem dolar@ pro jejich dalsi recyklaci pii splat-
kéch dluhit u Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. Dal§im z divodu je to, Ze
sdm proces poskytovani penéz je vysoce defektni a nevalné promysleny. Napiiklad velkou
¢ast pomoci pfedstavuji pouhé platby domécim spoleCnostem v bohatych zemich, aby mohly
chudym zemim prodat své nepotiebné zboZi. Jako nezbytné se tedy ukazuje kompletni pre-
hodnoceni strategie zahrani¢ni pomoci a jeji pfesmérovani k mobilizaci veSkerého védeckého
a technologického potencidlu, potiebného ke zdolani nevyieSenych probléml v oblasti tro-
pické mediciny (pouze malérie zplisobuje kolem osmi set miliont pfipadd onemocnéni ro¢né,
pfi¢emZ milién lidi nemoci podlehne), zemédélstvi, Zivotniho prostiedi, vyuzivani energii
a dalSich oblasti, jeZ prosté nemohou byt pfekonany pouhymi ekonomickymi reformami. Jest-
lize se Ceska republika chce stat pevnou soulasti vyspslé Evropy, potom ale musi poéitat
s tim, Ze jeji ekonomické bezpednost nebude jen "jeji". M4 viak Ceska republika zdroje na to,
aby aktivné vstoupila do vySe uvedeného procesu?

VySe naznacené problémy dale Gzce souvisi stzv. rozporem mezi LOGOS a BIOS,
mezi védeckotechnickou primyslovou racionalitou a Zivotem na planet¢ Zemé, nebo také
jinak feCeno s populacni explozi, otdzkou svetové vyzivy, globalni nerovnosti v piijjmech,
rysujicim se konfliktem mezi bohatym Severem achudym Jihem, globalizaci ekologickych

! Jsou nedtésti nevyhnutelna? In: Hospodérské noviny, 4. 2. 2000
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problémi. "Soucasny zpisob vyroby a Zivoi styl posSkozuji stale nebezpecnéji nasi planetu
a ohroZuji dokonce samy podminky, jez umoziuji Zivot. Priblizili Jsme se meznim kapacitim
a moznostem. A co je nejhorsi? Ze nds pribyva tolik a tak rychle", prohlaSuje Michael Beaud,
profesor ekonomie na Univerzité Paiiz VII, ve svém &lanku "Stav Zivotniho prostredi".('?
Pocet obyvatel nasi planety roste takika zb&silym tempem. Na pocatku kiestanské éry zilo na
Zemi asi 250 miliond lidi, v obdobi renesance 450 milionti, v roce 1804 - 1 miliarda, v roce
1927 - 2 miliardy, v roce 1960 - 3 mld., v roce 1974 - 4 mld., v roce 1987 - 5 mid., v roce
1999 - 6 mld., v roce 2015 nas ma byt 7 mld., a pokud se porodnost nepodaii sniZit (dnes se
rodi roCné€ 85 miliond lidi, kazdych 10 vtefin se narodi 30 lidi), tak po roce 2050 bude planetu
Zemé& obyvat 10 mld. 1idi."® Jak bude Zemé snaset pfitomnost tolika 1idi? Spatng, dokonce
velmi Spatné. Tolik miliard lidi s sebou zékonité pfinese zvySené rabovani pfirodniho bohat-
stvi, rostouci zne€istovani Zivotniho prostredi, silici migraéni toky. Dojde k pfesuniim celych
lidskych kontinentd, k nepfedstavitelnému migraénimu néporu na bohatsi zems, Ceskou re-
publiku nevyjimaje. Dojde k tikazu, ktery bude zdrojem sv€tovych konflikth. Kolika lidskym
bytostem je Zemé schopné byt domovem? Nékolika mélo miliardam, chtéji-li mit Zivotni Gro-
veti vyspélych zemi, ale i 20-ti miliarddm, smifi-li se s Zivotni Grovni souCasnych nejchudsich
zemi. Podil potu obyvatel rozvojovych zemi na svétovém obyvatelstvu ¢inil jest€ v roce
1950 68%. Do roku 1998 stoupl na 80%, a jiz v roce 2025 by mél &init celych 85%. Prelidné-
ni jde obvykle ruku v ruce s prohloubenim nouze. Podle udaji Organizace spojenych narodi
Zivofi jiZ v dneSni dobé 800 miliond lidi. Pfiblizng 1,5 miliardy lidi musi vyjit s dennim pij-
mem pod hranici jednoho amerického dolaru, coZ je jedno z kritéri, podle kterého se definuje
bida. Hospodarské krize, $ifici se v poslednich letech z Asie pfes Rusko do Latinské Ameriky,
pfispivaji ke zchudnuti dal§ich miliénd lidi. V 21. stoleti budou politické, ekonomické
a ekologické faktory, které uz dnes uvadgji do pohybu masy lidi, zesileny jesté demo-
grafickymi procesy. Na rozdil od starnouci Evropy Ziji v méné rozvinutych zemich uZ ted’ dve
miliardy lidi ve v&ku pod dvacet let. Na Blizkém vychod€ a v severoafrickém prostoru je pii-
blizn€ 40% obyvatel ve véku do patnacti let. Ti se stanou rodidi JiZ v prvnich letech 21. sto-
leti. Jinak feceno to znamens, Ze i kdyby se podafilo bezprostiedng prosadit napf. rodiny pou-
ze s jednim ditétem, stejné by jests pocet obyvatel stoupal a s nim i tlak smérem k migraci. Jiz
dnes vyspé€lé staty Evropy, a nejenom Evropy, piisobi jako magnet. Sociélni jistoty a politicka
stabilita lakaji lidi i z téch nejvzdalengjSich stath svéta. Zarovedi s tim roste strach, Ze se Ném-
ci, Francouzi, Svédové a pfislusnici dalSich narodd v bohat$i ¢asti Evropy nakonec stanou
cizinci ve vlastnich zemich. V &asti populace roste pomysleni, které vynasi do popiedi poli-
tické scény extremisty, volajici po nové Zelezné oponé kolem Evropy. Na druhé strané je
znamou skuteénosti, Ze lidé jen neradi opoustéji své divérné znamé prostiedi ajen s krajni
nechuti méni i své zazité kulturni prostedi. To oviem pouze v tom piipadé, Ze k tomu nejsou
huceni nouzi, strachem o pieZiti a budoucnost svych déti. Je ziejmé, Ze zajisténi alespon pfi-
jatelnych podminek pro Zivot tam, kde potencialni uprchlici Ziji, je nejlepsi zplisob, jak zame-
zit masové, nezddouci migraci. Lze konstatovat, Ze nejde ani tolik o finanéni pomoc, ale pre-
devsim o zajisténi takovych faktord, jakymi jsou politicka stabilita a ekonomické reformy, jez
by kazdému ¢lovéku zajistily pocit bezpeCnosti a zdkladni Zivotni jistoty.

12 L’ Express, Patiz, 20.10.1999
¥ Lidstva rychle pfibyva, problémi také. Hospodaiské noviny, 11. 7. 2000, s .13

3




Krizové Fizeni

1  HISTORIE, VYVOJ A SOUCASNE POJETI KRIZOV EHO
MANAGEMENTU

1.1  Historie a vyvoj krizového managementu

Termin “krizovy management” byl poprvé pouzit v dob& Karibské krize v roce
1962. Tehdejsi krize, spojend se skrytym rozmisténim jadernych raket byvalym SSSR na os-
trové KUBA, vyustila v otevieny konflikt mezi USA a SSSR (potamo mezi Vychodem
a Zapadem), ktery hrozil pferist ve vieobecnou jadernou valku. Hlavnim cilem pracovniho
kolektivu prezidenta J. F. Kennedyho, pracovné nazvanym "crisis management", v t& dobg
bylo omezovat rizika vedouci ke vzijemné konfrontaci. V dal§im obdobi byl tento termin
pfevzat do terminologie NATO a prakticky po celou dobu studené vélky byl nastrojem pro
feseni (urovnavani) riiznych krizovych situaci vojenského charakteru, vzniklych ve vztazich
mezi NATO a VarSavskou smlouvou.

Kofeny zmén vchdpini krizového managementu sahaji do konce Sedesatych
a sedmdesatych let. Vyvoj zmén mél mnoho aspekt, ale za podstatné je tieba povaZzovat na-
sledujici: v prosinci 1967 byla pfijata Harmelova doktrina, spoéivajici na politice soub&Zného
udrZovani dostateCné obrany afisili o zmirnéni napdti ve vztazich mezi Vychodem
a Zapadem; v prosinci 1969 vyhlasila vlada Spolkové republiky Némecko "Ostpolitik" kanc-
léfe Willyho Brandta, zaméfenou na pozitivngj§i vztahy ze zemémi vychodni Evropy
a Sovétskym svazem; v srpnu 1975 byl v Helsink4ch podepsén Zavéreény akt Konference
0 bezpeCnosti a spolupraci v Evropé - KBSE (CSCE - Conference on Security and Coopera-
tion in Europe),'” ktery stanovil nové normy pro diskusi o otazkach lidskych prav a zaved]
opatfeni ke zvySeni vzajemné divéry mezi Vychodem a Zipadem.

Rada podobng vyznamnych udilosti poznamenala vyvoj vztahu mezi Vychodem
a Zapadem, a tedy i vyvoj krizového managementu v osmdesétych letech. K nim patfilo roz-
misténi jadernych raket stfedniho doletu v Evrop& po dvousmémém rozhodnuti NATO
o modernizaci jadernych sil a omezeni zbrojeni, naslednd Washingtonské smlouva, podepsana
v prosinci 1987, kterd rozhodla o odstranéni americkych a sovétskych raket stfedniho doletu
v globalnim méfitku, prvni zniamky zmény ve vychodni Evropg, spojené se vznikem
a uznanim (navzdory pozd&jsim zvratiim) nezavislého odborového hnuti Solidarita v Polsku
v stpnu 1980, diisledky sovétské invaze do Afghénistinu v prosinci 1979 a kone&né staZeni
sov€tskych vojsk z Afghanistanu v iinoru 1989, a také zvoleni Michaila Gorbacova general-
nim tajemnikem Komunistické strany Sovétského svazu v bieznu 1985. V bieznu 1989 byla
vramei KBSE zahdjena ve Vidni jednani mezi 23 stity NATO a VarSavské smlouvy
o sniZeni stavu konvencnich sil v Evropé (CFE - Conventional Armed Forces in Europe).
Zv1a8t vyznamny byl v této souvislosti bruselsky summit NATO koncem kvé&tna 1989, jehoz
zavery urtily cile a politiku NATO pro dalsi obdobi a predlozily ucelenou koncepci omezeni
zbrojeni a odzbrojeni. ProhlaSeni NATO vzalo na védomi zmény, probihajici v Sovétském
svazu a dalSich zemich vychodni Evropy, a nastinilo pfistup’ Aliance k piekonéani rozdéleni
Evropy a uskute¢néni jejiho dlouhodobého cile, zformovéni spravedlivého a mirového evrop-

“ 0d ledna 1995 - OBSE - Organizace pro bezpetnost aspolupraci v EvropE (angl. OSCE - Organisation for

Security and Cooperation in Europe)
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ského fadu. Prohlaseni znovu piipomnélo trvalou potiebu ptesvédCivych a G¢innych odstrase-
ni a dostate¢né obrany a trojdilny program omezeni zbrojeni, vyzyvajici:
a) kurychleni jednani o sniZeni stavu ozbrojenych sil v Evropé,
b) k vyznamnému sniZeni stavu dal§ich kategorii konvenénich sil,
¢) k velkému snizeni stavu amerického a sovétského vojenského persondlu rozmisté-
ného mimo vlastni tizemf techto stath.

ProhlaSeni nejvysSich predstaviteld zahdjilo Siroky program zaméfeny na vétsi spolu-
praci mezi Vychodem a Zapadem v dalSich oblastech, feSeni velkych globéalnich problémi
a opatieni k plnéni dlouhodobych cilii Aliance.

V listopadu 1989 doslo k prolomeni Berlinské zdi, k "sametové" revoluci v Cesko-
slovensku a v prvnich tydnech roku 1990 byl uéinén velky pokrok na cesté k reformé politic-
kého a hospodaiského systému zemi stfedni a vychodni Evropy. Byl zahdjen novy, bohatsi
dialog, zahrnujici Vychod i Zapad, ktery nabidl redlnou nadgji, namisto obavy z konfrontace,
a praktické néavrhy ke spolupraci, namisto sporli astagnace. Na summitu v Londyné
v ¢ervenci 1990 ohlasili nejvyssi predstavitele NATO deklaraci o transformaci Aliance do
podoby, odpovidajici novému bezpefnostnimu prostiedi a k ukonceni konfrontace mezi Vy-
chodem a Zapadem. Nabidli vladdm Sovétského svazu a zemi stiedni a vychodni Evropy na-
vazani fadnych diplomatickych stykti s NATO a budovani novych vztahd zaloZenych na spo-
lupraci. Ve vétSiné zemi stiedni a vychodni Evropy probéhly v pribéhu roku 1990 svobodné
volby, byla piekondvéna stard rozdéleni, demontovana represivni zafizeni ostrahy hranic
a dne 3. fijna 1990 doslo ke sjednoceni obou némeckych stat. V listopadu 1990 byla v Paiizi
podepséna spolecna deklarace azavazek o nettoeni, zarovenn se Smlouvou o konvenénich
ozbrojenych silach v Evropé a se zvefejnénim "PaiiZzské charty pro novou Evropu", kterou
ptijaly vSechny ucastnické staity KBSE. Spole¢na deklarace formalné ukoncila nepiatelstvi
mezi Vychodem a Zapadem a potvrdila Gimysl signataiti zdiZet se pohrizky pouZitim sily
proti Gizemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu v souladu se zaméry
a zdsadami Charty OSN a Helsinského zavérecného aktu. VSechny ostatni staty, ucastnici se
KBSE, byly vyzvany, aby se k tomuto zavazku pftipojily. V celém tomto obdobi sehravalo
NATO nadale kliovou roli, nebot’ skytalo rdmec pro konzultace a koordinaci politiky mezi
jeho ¢lenskymi staty, s cilem minimalizovat riziko krizi, jez by mohly poskodit spolené bez-
pecnostni zajmy.

Rok 1991 byl z hlediska dal§iho vyvoje krizového managementu prilomovym. Kon-
cem mésice Cervna (30. 6. 1991) na zasedani nejvy§sich organi VarSavské smlouvy v Praze
toto politicko-vojenské uskupeni ukongilo svou &innost. V listopadu 1991 na zasedani v Rimg
zvetejnilo NATO novou strategickou koncepci a Deklaraci o miru a spolupraci. Tyto doku-
menty nasmérovaly kurz na reorganizaci azjednoduSeni politickych avojenskych struktur
a postupli Aliance, vyznamné sniZeni stavli ozbrojenych sil Aliance a stupné jejich pohoto-
vosti a zménu konfigurace vojsk Aliance tak, aby byla 1épe pfipravena vykonavat nové tikoly
zvladani krizi a udrZzovani miru pfi zachovani kolektivni obranyschopnosti. Nova role NATO
v oblasti zvladani krizi a udrzovani miru zakonité vedla i ke zméné v chapani pojmu "krizovy
management”. Proces zvladani krizi se uz netyka pouze vojenskych hrozeb arizik, ale tyka se
celého kontinua latentnich i redlnych vojenskych i nevojenskych hrozeb a ohroZeni.
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Zmensend hrozba globalni jaderné valky podpofila vzdjemnou zavislost ekonomik
svéta. NarGistajici ekonomické vazby &ini jednotlivé zemé vice citlivymi na neocekavané kri-
se. Takové krize mohou pramenit z ndhlé finanéni &i jiné ekonomické krize, sviyj ptivod mo-
hou mit v piirodnich katastrofach, hladomoru, epidemiich, pfelidnéni nebo rozsahlych mi-
gracich lidi, ale i vnedbalém & bezohledném chovéani jako napiiklad znecistovani
a drancovani zdroji. Rovn&Zz by mohly vzniknout z imyslného ekonomického jednani vlast-
nikfi zdroji, nebo by se mohly odvozovat z tmysIného politického jednani. Neni obtizné si
predstavit hrozby vychazejici z nabozenského fanatismu, hrubého nacionalismu a podobné.

Méni se i sféra bezpecnosti. Doslo ke zméné vyznamu samotne¢ho vyrazu "bezpec-

nost" (security), zejména jejtho vnitfniho a vnéjsiho rozméru. Vaitini bezpecnost se tyka in-
terpretace vlastni situace. Bezpeény je ten (jedinec, stat), kdo je presvédCen, Ze mu nehrozi
74dné nebezpedi. Bezpetné se citi i ten, koho netripi nejistoty a pochybnosti a ktery veéfi, Ze
se miize (je schopen) rizikiim a ohroZenim postavit. Bezpetné jsou véci a stavy, jejichz pietr-
vani neni ohroZeno, a které tudiZ nepfedstavuji ani pro své okoli zadné ohroZeni. Vnéjsi bez-
pecnost se naproti tomu zakladd na ochrannych komponentech vojenského, technického
a ekonomického charakteru. Snaha o dosaZeni bezpe&nosti neni nic jiného neZ pokus kontro-
lovat budoucnost. Domestikaci budoucnosti lze provadét riznymi metodami.
V mezinarodnich vztazich slouZi piedeviim mezistatni smlouvy jako nastroje kontroly bu-
doucnosti.
V oblasti hospodéiské a vojenské se tak d&je pomoci riznych metod diverzifikace, délent
a transferu rizik, které by jinak mohly ohrozit "bezpe¢nou" budoucnost. Tato multiplikace
a diverzifikace rizik je viak velice nikladna a asto nevede k tiplnému uspéchu. Reseni pro-
blému bezpeénosti Ize proto dosahnout spise pomoci realistické a efektivni optimalizace kal-
kulovanych rizik, neZ snahou o dosaZeni totdlni bezrizikovosti. Hledani bezpecnosti je tak
nekonecny proces.

Silici vn&j§i vlivy, vyplyvajici z procesu globalizace, se nejzfetelngji projevuji
v oblasti ekonomické, finanéni a informaéni, které se v mnohych pfipadech vymykaji kontrole
jednotlivych stiti. Mezi nejvyznamnéjsi skupinové hrozby dnes patfi terorismus, organizo-
vany zlo¢in, geonarkotismus. K tomu se pfidavad masové migrace z oblasti postizenych soci-
alnimi a spoleenskymi konflikty a z oblasti postizenych dezertifikaci kulturnich ploch &i pii-
rodnich katastrof (tzv. hospodaiska migrace), ménova spekulace, ekologické vyzvy, prolifera-
ce zbrani, ale i nasledky chybnych ekonomickych rozhodnuti manaZerd.

Specifickym bezpeénostnim problémem soucasné Evropy, Ceskou republiku nevyji-
maje, je problém extremismu, s kterym je nutno bojovat v celoevropském kontextu, jinak hro-
zi, Ze se vymkne kontrole. Ve vétsiné evropskych zemi totiZ existuje hnuti ¢i strana profilujici
se jako krajné pravicova. Plsobi zde i ultralevicové sily a jedinci oficidlné zapojeni do poli-
tického Zivota. V Evropé se v poslednich letech zaginaji vyskytovat i nejriizn€jsi naboZenské
sekty a uskupeni. Celosvétovou a celoevropskou hrozbu predstavuji projevy rasismu, antise-
mitismu, fa§ismu, neonacismu, neobol§evismu a jinych protiGistavnich ideologii. 13

15 7a extremistické jsou pokladany postoje, které vyboduji z ustavng-prévng konformniho rdmece a smé&fuji k odstranéni
demokratického pluralitniho spoledenského systému. Jsou to takové strany a organizace, jejichz politika a ideologie
obsahuje odmitnuti podstatnych principli a pravidel demokratického statu. K tomu nalezi odmitnuti fundamentalni
rovnosti viech lidi, odmitnuti lidskych a pfirozenych préav, principu demokracie a nepouZiti nasili, opozi¢nich a mensino-
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Vici viem témto vyzvdm vyvolava moderni spolecnost dojem bezbrannosti. Pro¢ to-
mu tak je? ZjednoduSené feCeno proto, Ze spole¢nosti s vysokym stupném blahobytu vykazuji
malou ochotu k riskantnimu chovani, jen vyjimeénsd jsou ochotny pouZit nasili. Timto svym
postojem ale ohrozuji samy sebe. Jejich riziko spo&iva v tom, Ze potencionalni protivnici se
spol¢haji na jejich tolerantnost a mirumilovnost, a jednaji stale agresivngji. V dasledku takové
eroze bezpecnosti by se moderni svét mohl zménit v bezpravni prostor. Udalosti z 11. zafi
2001 znamenaji v tomto sméru uréity bod zvratu, kdy mira trpélivosti pfekonala hranici inos-
nosti, a demokraticky svét v ¢ele s USA vyhlasil valku terorismu apfijal razantni opatfeni
k ochrané obyvatel proti pfipadnym chemickym, biologickym ¢i radioaktivnim atoktim.

Vyse popsané udalosti vedly k tomu, Ze pojem krizovy management piekro€il na po-
¢atku devadesatych let minulého stoleti mantinely voj ensko-bezpe€nostniho prostredi a stal se
univerzalnim terminem pro pojmenovéni procest, spojenych se zvladanim krizovych situaci
ptirodniho (Zivelniho), antropogenniho, (!¢ socidlng-spolecenského, ekonomického, &i podni-
kohospodaiského charakteru.

1.2 Soucasné pojeti krizového managementu

V disledku tohoto Sirokého zébéru doslo ale ke zprofanovani samotného terminu "kri-
zovy management". Nebyla vypracovana jednotna terminologie, ba ani samotna definice. Pra-
covnici jednotlivych pedagogickych zafizeni, resortl stitni spravy, pravnickych a fyzickych
osob, zabyvajicich se problematikou zvladéni krizovych jevi, si postupné vytvateji (nebo jiz
vytvofili) potfebné vyrazové prostiedky, které jsou viak poplatné jejich pohledu na problém
krizového fizeni, a proto se v nékterych piipadech obsahove rozchazeji, odporuji si, nebo jsou
z hlediska etymologického problematické &i nevhodné.

Existuji desitky riiznych definic pojmu "krizovy management", z nich¥ pro ilustraci
nabizime nasledné. Jde o:

- proces "zvladani krizi" v §irokém siova smysiu, zaloZeném na trech vzajemné se po-
silujicich prvcich: dialogu, spolupraci a udrZovani schopnosti Celit jakékoliv krizi (definice
NATO),

- souhrn fidicich Cinnosti vécné pfislusnych orgind zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpeénostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu &innosti
provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace (Zakon &.240/2000 Sb., o krizovém fizeni
- §irsi definice),

- souhin védeckych poznatkii, odbornych postupti a aplikagnich nastroji preventiv-
nich, rozhodovacich a technologickych opatieni, umoziujicich fidicim pracovnikim fesit
krizové situace. Zahrnuje pHpravu azajisténi krizovych a havarijnich planti ochrany
a zachrany Zivota azdravi obyvatelstva, ochrany Zivotniho prostfedi, duchovnich hodnot
a ekonomiky, jako zakladnich hodnot stétu (uzsf definice);

vych prav, déale negace pluralismu a stranické konkurence. K t&mto prvkim se pak pfidavaji znaky rasismu, extrémniho
nacionalismu a viidcovského principu.

'® Krizové situace antropogenniho charakteru vznikaji zpravidla v diisledku technickych, technologickych, ekologickych
a agrogennich havarii,
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- prostiedek pro feSeni krizovych situaci, vzniklych v disledku naruseni podnikatel-
skych zamérh, problémli s dodavkami materiald, energii a sluzeb, problémd ve vyvoji no-
vych vyrobkil, ve vyrobé a odbytu, finanénich nebo personlnich problémd a v neposledni
fadé také problémi spojenych s moznostmi vzniku technologickych havarii, Zivelnich pohrom
a pod. (podnikohospodadrské hledisko),

- prostfedek pro fizeni ozbrojenych sil v krizovych situacich nebo jako prvek valegné
struktury velitelskych stupiit arméady (hledisko resortu obrany);

- komplex vazeb, vztahti a Cinnosti slozek Integrovaného zichranného systému pii
feseni krizovych situaci v obvodu jejich piisobnosti (regiondini hledisko na virovni kraju);

- prostiedek pro feSeni mezinirodnich krizi za pomoci organizaci, technik, sil
a prostiedkil mezindrodniho krizového managementu. Je to ¥izeni (ovliviiovéni, kontrola)
ur¢iteho rozporu nebo ozbrojeného &i neozbrojeného konfliktu uvnitt stath, mezi dvéma staty
nebo skupinou statli mezindrodnim spoleenstvim v &ele s nékterou vyznamnou mezinarodng
politickou instituci - OSN, NATO, OBSE, EU (ZEU) a pod. (mezindrodni hledisko).

Uznavame, Ze vSechny uvedené definice maji ur€ité racionalni jadro, domnivame se
vak, Ze postradaji univerzalnost. Bude proto rozumngjsi, kdyz za zéklad definice vezmeme
obecnou definici managementu 7, a roziifime ji o specifikum fenoménu zvladani krizi, tzv.
Junkciondlni hledisko krizového fizeni. Takova definice pak miZe mit nasledujici podobu:
krizovy management predstavuje uceleny soubor pristupii, ndzori, zkuSenosti, doporuceni,
metod a opatfent, které vedouci pracovnici (manazeri) a krizovi manazeri uzivaji ke zvlddnuti
specifickych innosti (manaZerskych funkci) "® pri:

. minimalizaci zdroji (pfi¢in vzniku) krizovych situaci /fize prevence/;

. piipravé na Cinnost v krizovych situacich /fdze korekce/:

. branéni vzniku a eskalaci krizovych situaci /fize protikrizové intervence &

kontrakce/;

. redukci zdrojii krizovych situaci a jejich negativniho piisobeni /faze redukce/:

. odstrafiovani nasledki piisobeni negativnich faktort krizové situace /fize obnovy/.

Je to tedy uméni eliminovat (odstranit) z velké &asti hrozbu a riziko tak, abychom byli
schopni vice ovliviiovat sviij vlastni osud. Z praktického hiediska krizovy management pfed-
stavuje model fizeni se zménénymi (vétsimi) kompetencemi a s moZnosti vyuzivani firsiho
rozsahu zdrojli oproti kompetencim a disponibilité zdrojii b&Zného zpisobu Fizeni. Celkové
schéma zndzorfujici cile a pfedmét krizového managementu je uvedeno na obrézku &1 na
str. 18.

' Cesta k vymezeni pojmu "krizovy management” zikonitd vede pfes obecny management. Anglickému pojmu "manage-
ment" nejlépe terminologicky odpovida Eesky pojem "Fzeni". Obvykle se tim pfitom mysli na Fizeni podnikové, ato ve
smyslu cilové orientovaného zvladnuti celku i jednotlivych funkcionalnich ¢innosti firmy (napiiklad védeckovyzkumnd,
vyrobni, vyvojova, finanéni a dalsi aktivity). V soucasné literatute Ize najit velké mnozstvi definic pojmu "management”
od znamych i mén& znémych odborniki. Jedna z nejzndmdjlich a nejuZivanéjsich definic pod pojmem "management”
chépe uceleny soubor ovéfenych pristupd, ndzorii zkuenosti, doporuceni a metod, které vedouci pracovnici (manaZefi)
uzivaji k zvlddnuti specifickych Cinnosti (manazerskych funkei)) jez jsou nezbyiné k dosaZeni cilii organizace. Tuto definici
budeme povaZovat za zéklad i pro vysvétleni pojmu "krizovy management". In: Vodadek, L., Vodatkova, O.: Manage-
ment. Teorie a praxe v informaéni spoletnosti. Management Press. 3. vydani. Praha 1999, s. 47 - 51

8 pod pojmem "manaZerské funkce" je téeba chépat typické &innosti, které vedouci pracovnik (manaZer) vykondva ve své
praci. ManaZerské funkce se Elenf na sekvenéni [planovéni, organizovéni, vybér a rozmisténi spolupracovnikt (personalni
zajisténi), vedent lidi, kontrola], pfi ¢emZ kaZdé ze sekven&nich manaZerskych funkei je spolecné, Ze jimi prostupuji tzv.
funkce paralelni (analyzovani fedenych problémi, rozhodovéni, realizace, resp. implementace, véetnd koordinace). In:
Tamtéz, s. 48

17




Krizové Fizeni

Zavérem je nutno dodat je3ts jednu podstatnou skutednost. Tak, Jjak se vyvijel svét, tak se vy-
vijel 1 samotny pojem "management” a "krizovy management”. V obecné teorii managementu
se poatkem 90. let 20. stoleti zadal uZivat pojem "management v podminkach kritickych
zmeén" (Management in Conditions of Critical Changes).
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Obrazek ¢. 1: Cile a predmét krizového managementu

KRIZOVY MANAGEMENT
| (KRIZOVE RizEN)
predstavuj CEE

uceleny soubor pristupll, nazort, zkuSenosti, doporu€eni, metod, opatieni a vazeb uplatiio-
vany v hierarchizovaném a funkéné propojeném systému vécné piislusnych organii veiejné
spravy, pravnickych a fyzickych osob, jeho: cilem je MINIMALIZOVAT (ZAMEZIT)
MOZNOSTI VZNIKU KRIZE (formou prevence a korekce krizovych situaci ve spojitosti
s ucinnou protikrizovou intervenci) nebo (v piipadé, Ze jiz krize nastala) REDUKOVAT
ROZSAH SKOD A MINIMALIZOVAT DOBU TRVANI{ KRIZE. DileZitou soucasti krizo-
vého fizeni je i odstrafiovani nasledkd plisobeni negativnich faktori krizovych situaci
a obnova systému do nového (vylepSeného) béZného stavu.

g

PREDMETEM ZKOUMANI A RESENI JSOU KRIZOVE SITUACE A KRIZE

vzniklé v dusledku

ZIVELNICH POHROM ESKALACE RIZIK EKONOMICKEHO

ANTROPOGENNICH HAVARIi nibo CHARAKTERU

[SOCIALNiCH A SPOLQCENSKYCH FOREM]
OHROZENI]

vyzadujicich feSeni na Grovni

makroekonomiky
(statu)

mikroekonomiky
(podnikohospodaiské sféry)

[ se vSemi dusledky na I
svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zaklady,
vnifini pofadek a bezpednost statu,
ekonomiku a majetkové hodnoty,
Zivoty a zdravi lidi,
Zivotni prostiedi,
\_ mezindrodni a spojenecké zavazky CR J

Tento termin oznacoval situaci, kdy vlivy externiho podnikatelského prostiedi zadaly
mit natolik neCekany vyskyt, ostrou dynamiku pribéhu a zietézeni, Ze disledky zadaly byt
pro organizace s vysokou mirou pravdépodobnosti kritické, nékdy az krizové. Z tohoto di-
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vodu pied managementem stal ukol zajistit "preziti" v podminkach externiho ohrozeni
a zarovenl najit cesty jak "vyuzit" zmeény externiho prostiedi jako piilezitosti k posileni
a zhodnoceni podnikatelskych pozic. Tim se stal krizovy management (pavodné - do 90. let
20. stoleti - pojem pro zvladani vojensko-bezpecnostnich problémi a krizi vojenského cha-
rakteru,

a vcivilni sféfe predevSsim pojem pro ozmaceni pristupi, metod, pouZitelnych zkuSenosti
a doporuceni k ucelnému cilovému chovani v pripadech mimoradnych uddlosti, které zavaz-
nym zpusobem ovliviiovaly podminky fungovani organizaci), nedilnou souldsti fizeni
i v podnikohospodafské sféfe. Ve vySe uvedeném pojeti byl vSak povazovan za zvlastni, po-
mérné separatn€ chipanou a zajistovanou disciplinu manazerské prace. Jeho ukoly zajistovali
pfedevsim odbornici pro tyto mimotadné udalosti. Sva doporuceni predavali vrcholovému
vedeni ke schvaleni s zadosti o pomoc pii zajisténi realizace. V soucasném obdobi se vSak
metody anastroje krizového managementu stile vice integruji do managementu
v podminkach kritickych zmén. ¥ Tato skuteénost, spolu s radikélni zm&nou svétového bez-
pecnostniho prostfedi po skonceni studené valky, zplsobily, Ze krizovy management je dnes
soucasti nejen bezpe€nostni, ale i hospodaiské politiky vétSiny nejvyspélejSich stath svéta,
EU, Aliance NATO i Ceské republiky.

SHRNUTI

Pojem "krizovy management” jako specifickd forma obecného managementu (fizeni
se objevil pocatkem 60. let minulého stoleti v USA, v dalsim obdobi byl pievzat do termino-
logie NATO a prakticky po celou dobu studené valky byl nastrojem pro feSeni (urovnavani)
riznych krizovych situaci vojenského charakteru, vzniklych ve vztazich mezi NATO
a VarSavskou smlouvou. Rozpad bipolarniho svéta, pad Zelezné opony v Evropé a zména
hierarchizace vojensko-bezpetnostnich hrozeb arizik v euroatlantickém prostoru zptsobily,
Ze pojem krizovy management piekrocil na pocatku devadesatych let minulého stoleti manti-
nely vojensko-bezpecnostniho prostiedi a stal se univerzalnim terminem pro pojmenovani
procesil spojenych se zvladanim krizovych situaci ptirodniho (Zivelniho), antropogenniho,
socialné spoleCenského, ekonomického, ¢i podnikohospodarského charakteru.

KLICOVA SLOVA

Management, manaZer, manaZerské funkce, bipolarni swvét, hrozba, ohroZeni, riziko, bezpec-
nost, krizovy management.

KONTROLNI OTAZKY

Do kterého obdobi spadaji pocatky pouzivani pojmu "krizovy management"?
Definujte pojem "krizovy management",

V €em spociva tzv. "funkcionalni hledisko" krizového managementu?
Uvedte cile a pfedmét krizového managementu.

Pw =

VodaCek, L. - Vodackova, O.. Management. Teorie apraxe v informaéni spolenosti. Management Press, 3. vydani.
Praha 1999, s. 24
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2  ZAKLADNIi POJMY KRIZOVEHO MANAGEMENTU

2.1 Hrozba a riziko

Od pocatku své existence musi lidstvo zépasit s Zivelnim pasobenim ptirodnich sil
a energii o zachranu hmotnych a kulturnich hodnot, ale predev§im o uchovani samotného by-
ti, Zivota. Tyto jevy, kterym fikame Zivelni pohromy (katastrofy) - viz tabulka &. 1, existuji
v celém vesmiru a existuji i na Zemi od jejiho poatku a byly to prave ony, které spoluvytva-
fely vyvoj Zivota do soudasné podoby. Tak, jak se lidstvo vyvijelo a zdokonalovalo své byti,
védeckotechnicky pokrok spole¢nosti pfinesl, kromé piiznivych stranek vyvoje a zlepSeni
Zivotnich podminek, i fadu novych problémii a nebezpeéi.

Tabulka ¢.1: Prehled Zivelnich pohrom

e zplisobené nepfizni polasi:
vichfice a prudké vétrné poryvy, kalamitni vyskyt sndhovych sraek, namrazova
kalamita, ledové bariéry, zaplavy a povodné velkého rozsahu, protrZeni hrazi, ptivalovy
dést, krupobiti, dlouhotrvajici sucha, dlouhotrvajici teplotni inverze, bourky;

e zpiisobené tektonickou Einnosti a pohybem pidy:
zemétieseni, sesuvy piidy, sesuvy skal, svahové pohyby;

° zpiisobené postiZenim osob, zvifat nebo péstovanych kultur $kidci pivodii rostlinného,
Zivocisného nebo mikroorganismy:
epidemie, epizootie, epifytie, pandemie;

o dal$i druhy ohroZeni:
pozary vzniklé pfirodnimi vlivy, vyrazné zhorseni jakosti ovzdusi, zvyené radioak-
tivni pozadi krajiny, iniky plynu ze zemského nitra, magnetické anomalie, pad
meteoritu, poruseni biologické rovnovahy na Zemi, nezndmé vlivy na zdravi lidstva,
geofyzikalni a geobiologické disledky stfetu Zemé s jinym kosmickym télesem, vliv
kosmickych téles - zafeni a pod.

Vyroba nejriiznéjsiho zboZi, energie a dalsich uZitnych hodnot piinesla a piinési s sebou
i velkd nebezpeci vzniku mimorddnych udélosti ®® uvolnénim neregulovatelnych hmot
a energii zplisobujicich ztraty na lidskych Zivotech, nideni vyprodukovanych hodnot
a devastaci Zivotniho prostiedi. Tato nebezpedi jsou znama jako antropogenni [technogenni
(technické,*) technologické *?), ekologické @) agrogenni, ™ sociogenni @) havdrie. @

* MimoFadnou udalosti se rozumi Skodlivé piisobeni sil a jevil, vyvolanych &innosti ¢loveka, piirodnimi vlivy (jevy) a také
havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZadujf provedeni zdchrannych a likvidadnich
praci. In: Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o Integrovaném zdchranném systému, § 2, odst. b.

V zavislosti na rozsahu nésledkd se mimofadné udélosti d&li na: zavady (vady), poruchy (nehody), havarie (zdvazné hava-
rie, pohromy), Katastrofy (kataklyzmy, apokalypsy).

*! Technické havérie v diisledku koroze, tinavy materialu apod.
2 Technologické havérie v energetice, primyslu, pH t87bé& surovin apod.
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Tabulka €. 2: Pehled antropogennich havarii

e ohroZeni staveb: destrukce budov z ditvodu extrémnich neoekavanych podminek;
e ohroZeni vybuchem, poZdrem nebo unikem nebezpecnych latek;

e ohrozeni v disledku kontaminace vody a pudy;

radiacni nehody a radiacni havdrie jadernych elektraren;

ohroZeni vétsimi nehodami v dopravé;

pdd télesa ze vzduchu (letadel nebo jinych létajicich apardtiy);

naruseni a rozpad energetickych telekomunikacnich siti;

havadrie plynovodii, ropovodi a jinych produktovodii;

Jiné technické a technologické havdrie a ohroZeni:

vazné naruSeni Zivotniho prostiedi a jiné.

Jakoby nestalily potiZe a ohroZeni, které lidstvu zptsobuji pfirodni Zivly a vyrobni
sféra, lidstvo si po celou dobu své existence déla potize samo sob€. Tato sebedestrukeni Cin-
nost je nazyvana jako spolecenska, socialni a ekonomicka ohrozeni lidstva (spolecnosti).

Tabulka €.3: Socidlni, spolecenské a ekonomické formy ohroZeni @n

e vojenskd ohroZent:
nasilné feseni spolecenskych vztahl formou riznych konfliktd, revoluci, kontrarevo-
luci, povstani, valek a pod.;

e bezpecnostni ohrozZeni:
mezinarodni terorismus, organizovany zlodin, mezinarodni obchod s drogami,
Stépnymi materialy a jinymi komponenty zbrani hromadného niCeni, extremismus,
¢innosti rtznych mafii, etnické, naboZenské a kulturni rozpory, masova a nasilna
migrace, pasovani lidi a pod.;

e ekonomickad ohroZeni:
velké hospodaiské migrace a transfery obyvatelstva, embarga dodavek zéakladnich
surovin a energetickych zdroji, nezdkonné obchody a toky financi, prani $pinavych
penéz, ohroZeni statni infrastruktury, ekonomické sabotaZe, kolaps statnich financi
(bankrot statu) a pod.;

e jiné formy nevojenskych ohrozZeni:
globalizaéni, proliferaéni, destabiliza¢ni, internacionalni a pod.

23 T . . D _ . A PR -
Ekologické havarie v disledku poSkozeni Zivotniho prostfedi (masovy (hyn nebo hromadné podkozeni Zivych organismu,

znetisténi & infekee (kontaminace) povrchovych a podzemnich vod, pidy, horninového prostiedi) nadmérné emise $kod-
livych latek do ovzdusdi, havérie v odpadovém hospodafstvi, apod.

24 Agrogenni havérie zplisobené v souvislosti zabor pidy, monokulturntho zemé&dglstvi, pouZiti chemickych prostfedki,
v disledku poruch latkové vymény apod.

** Havérie v oblasti dopravy, komunaélni Cinnosti, atd.

% pod pojmem havirie (zdvaZna havérie) se rozumi mimofadnd, &astetn& nebo zcela neovladatelnd, Casové a prostorové
ohranifena udalost, kterd vznikla nebo jejiz vznik bezprostfedné hrozi v souvislosti s uZivanim objektu nebo zafizeni,
v némZ je nebezpetna litka vyrabéna, zpracovavana, pouZivana, pfepravovana nebo skladovana, a kterd vede k bezpro-
stfednimu nebo naslednému zdvaznému poskozeni nebo ohroZeni Zivota azdravi obfand, hospodaiskych zvifat,
Zivotniho prostfedi nebo ke $kod& na majetku, kterd pfesahuje zdkonem stanovené limity. In: Zakon ¢&. 353/1999 Sb.,
o prevenci zdvaznych havérii, § 2, odst. c.

" OhroZeni {jeopardy, threaten] pfedstavuje zdvazné riziko, jehoZ nositel bud’ zamérné& nebo piirozenym vyvojem sméfuje
k jeho realizaci nebo o ni védomé usiluje.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze pied lidstvo (spole¢nost, rodinu, jedince, firmu) Zivot
stavi ur¢ité problémy, piekazky, kterym se obecné tika hrozby a rizika. Oba pojmy jsou
v Ceské republice velmi frekventované, jakoby obecné znamé, nékdy aZ zprofanované, ale
Casto pouzivané nespravn€, v rizné mife smé§ované a nasledné chybné promitané do zavaz-
nych legislativnich, bezpecnostnich i hospodafskych dokumentd. Tak napiiklad v t&chto do-
kumentech je riziko definovano jako uréity jev nebo proces, hrozba je chapana jako kvantita-
tivni vystupfiovéni rizika, pfipadné jako kvalitativni vystupfiovéni rizika, hrozba je povazo-
vana za souCast mnoZziny rizik nebo je ztotoZilovana s nebezpe¢im. Mezindrodni standardy
vSak oba pojmy diisledné rozlisuji, pti¢emz hrozbu chapou jako primérni, objektivné existu-
Jjici kvalitativni subjekt Ci jev, zatimco riziko je odvozenou kvantitativai velicinou stochastické
povahy, vyjadiujici pravdépodobnost, Ze dand hrozba zpisobi v predem stanovené mire po-
Skozeni urcité chranéné hodnoty nebo zdjmu. Zminénd terminologick4 nejasnost nepochybné
souvisi s obsahovym piekryvem obou pojmi v Geském jazyce, alespoii pokud jde o jejich
volné pouzivani v hovorové fe€i, ale i v Zurnalistice a publicistice. Vyznamnym poé&inem pro
pochopeni rozdilu mezi hrozbou a rizikem se v naSich podminkéch stala terminologick4 ana-
Iyza zahranicnich texti a doporucem kterou vr.1999 vydal Ufad pro zahrani¢ni styky
a informace (UZSI) pod nazvem “Riziko a hrozba jako klicové konceptualni pOme” @® Jeho
piinos spoCiva nejen v analytické ¢asti, ale i v fadé zavéri a doporuceni. Jde zejména o kritiku
ptistupii, obsazenych v koncepénich dokumentech “Bezpetnostni strategie CR”a “Vojenska
strategie CR”.

Vzhledem k tomu, 7e Ceskd republika pevné zakotvila v zépadnich bezpe€nostnich
strukturach a snazi se o vstup do EU, bude nutné ptizpisobit se existujicim standardim NA-
TO a EU. V ramci korektnosti je ale nutno upozomit na skute¢nost, Ze i vanglosaské lite-
ratufe se pojmy hrozba a riziko uzivaji mnohdy vagné a jsou do urgité miry neurdité, obtizné
definovatelné a navic, podobné jako v esting, zaméfiované se souvisejicimi pojmy. Pii blizsi
analyze t€chto pojmit je v8ak ndpadné, Ze na rozdil od &eStiny mé4 pojem riziko v angliéting
spiSe abstrakini [tj. nehmotny, nematerialni a pravd&podobnostné kvantitativni, sekundarng
(vypoltem, Gvahou, statistickym méfenim) od hrozby odvozeny riz (nejde tedy v Zadném
pfipad€ o "jevy a procesy")] a souCasné zfetelng kvantitativni dimenzi. Naopak hrozba je ob-
vykle chapana jako pojem konkrétni (ij. fyzicky existujici) a kvalitativni (kvantifikovatelny na
tzv. ordindlnich stupnicich), primarni, neodvozena, stojici jako nezavisle proménna "na za-
¢atku". Jinak feCeno - neni rizika bez hrozby. Pro ilustraci mizeme uvést nékolik piikladi:
hrozbou je existence ¢inné sopky, nebezpecim * j je lava a dalsi produkty sope¢ného vybuchu
ariziko je (obecné feceno) mira pravdépodobnosti, jak tato ¢innd sopka svou nebezpetnou
¢innosti negativnim zpiisobem ovlivni Zivoty a majetek 1idi, infrastrukturu, Zivotni prostiedi
v blizkém ¢&i vzdalendj8im okoli sopky; hrozbou je jaderna elektrarna (déle jen JE), nebezpe-
¢im je radioaktivni zamofeni okoli (od blizkého aZ po daleké), ke kterému miize dojit
v disledku havirie JE (at’ jiz pivodi technického, technologického &i v disledku teroristic-
kého toku) a riziko je mira pravdépodobnosti toho, Ze k takové udalosti mize dojit; hrozbou
Jsou kapesni zlodéji, ktefi operuji v prostfedcich méstské hromadné dopravy, obchodnich do-

Rlle(O a hrozba jako klitové konceptuélni pojmy. UZSI, Praha2000, s. 9 - 10

® Zde souhlasime s autorem materialu (30), Ze pojem " nebezpeci" nemusi byt pro dalsi vyklad povazovan za zékladni
velitinu. Jednak jej neni zapotfebi pro kvantitativni chépani rizika, jednak by se zavedenim dal¥f striktn® definované
velitiny dané terminologickd problematika jest& vice zkomplikovala (anglické slovo "peril" totiz nemusi mit srovnatelné
obsahy s Eeskym vyrazem "nebezpeci"). V kazdém piipadé viak je predchozi terminologicky vyklad ukdzkou rozdili mezi
jednotlivymi pojednavanymi pojmy a vychodiskem pro rozvinuti kvantitativni analyzy rizika.
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mi, nadraZich a jinych mistech s velkym shlukem lidi, nebezpecim je, ze se s kapesnim zlo-
d&jem ocitnete ve stejnou dobu a na stejném misté, a riziko je mira pravdépodobnosti toho, Ze
budete okradeni zrovna Vy.

Pracovnik Ustavu mezinarodnich vztahit Ministerstva zahrani¢i CR J. Eichler ©” se na
problém vztahu hrozby a rizika diva nasledujicim zptisobem: "Pokud jde o vyraz ,riziko®,
pouZiva angliétina spojeni “to run/take the risk of”, tedy podstoupit riziko. Encyklopedie Bri-
tannica ve svém dile 21 vysvétluje piedevsim rizika v oblasti podnikéni. Uvadi pfitom, Ze
jednim z dfileZitych krokd je shromazdéni a vyhodnoceni informaci a déle pak to, jaka akce se
uskuteéni a jak je kontrolovana. Vysvétluje také tzv. "minimax pfistup" (minimax approach),
jehoz podstatou je bud’to maximalizovat zisky nebo minimalizovat ztraty. Pfi vymezovani
pojmu riziko tedy klade dfiraz na aktivni rozhodovaci proces. Velmi podobné se vyjadiuje
i francouzstina - pouZiva vyraz “courrir un risque”. Encyklopedie Larousse pak sloveso ris-
kovat vysvétluje jako “vystavit se hrozb&”. Oba oficidlni jazyky NATO tedy u vyrazu riziko
zdtraziiuji vyznam aktivni strAnky rozhodovani a jednani daného subjektu. Pokud jde o vyraz
“hrozba”, uvadi francouzska encyklopedie Larousse nasledujici vysvétleni: “slovo, gesto
nebo Cin, kterymi se vyjadiuje vile uskodit nékomu nebo kterd vyjadiuji hnév. Znameni Ci
predzvést, vyvolavajici nééi obavy”. Sloveso “hrozit” (menacer) pak vysvétluje ve dvou rovi-
néach. Prvni pfedstavuje védomy zamér, ktery "nékomu nahani strach tim, Ze dava najevo svij
zamér udkodit mu. Ve druhé roving pak jde o hrozby nezavislé na lidech, které jsou “zdrojem
a divodem obav” - napi. hrozba desté, zaplav, sucha nelirody atp.®? Nezamérnou (neintenci-
onalni) hrozbu pro lidstvo ptedstavuji napf. sopky, zemétieseni nebo rozséhlé deste. Clovék
zatim nemiiZe ovlivnit jejich Cinnost a zamezit tomu, aby piisobily. Kdyz ale postavi obydli
nedaleko sopky, pak podstupuje riziko, Ze v pfipadé sopecné Einnosti budou obydli zniena a
miiZe dojit i ke ztratAm na Zivotech. Stejné tak podstupuje riziko v tom pifpad€, kdyz v oblasti
znamé seismickou &innosti nepostavi patiiéné spolehlivé zaklady a odolné zdivo.®? K pod-
stoupeni rizika dochéazi i v tom pfipadg, kdyZ se stavi v blizkosti fek zndmych tim, Ze se ob-
¢as rozvodni. Povodné v CR z let 1997, 1999 a 2000 to plng& potvrzuji. Z nedavné doby se
nabizi i ptiklad havarie nadzvukového letounu Concorde, do té doby chlouby Francie. Spolu
s jadernymi elektrarnami, rychlovlaky TGV &i softwarovymi programy adal3imi symboly
Tisp&sné prace francouzskych inZenyrii se po dlouhou dobu t&silo velké diivéfe francouzskeho
naroda. Po tragédii v ervenci 2000, i pfes velkou prestiZ tohoto letounu, bylo jen velmi malo
protestd proti rozhodnuti ministra dopravy Gayssota - nepodstupovat riziko dal$i tragédie
a okamZit& zastavit provoz t&chto letadel aZ do uspokojivého vySetfeni pfiCin uvedené hava-
rie.?? Na zakladé vyse uvedeného J. Eichler d&l4 nésledujici zavér: "...hrozba je néco, co
existuje objektivné, zcela nezavisle na jedndni a chovani jak referencniho objektu, tak i secu-
ritizujiciho aktéra. Miize jit bud™ o hrozbu zdmérnou (odvijejici se od zdméru konkrétniho
subjektu, at uZ statu, organizace, skupiny nebo i jednotlivce) nebo nezamérnou (jejim pivod-
cem mohou byt prirodni jevy - zdplavy, sucha, sopecnd cinnost atd.). Nejcastéjsim referenc-
nim objektem hrozby jsou Zivotni nebo strategické zajmy statu. Mohou jim viak byt také zdjmy
bezpecnostnich spolecenstvi a, jak ukdzala akce Spojeneckd sila, také jimi sdilené hodnoty.

3% Bichler, J.: Prispévek do diskuse o pojmech hrozba akrize. Mezinarodni vztahy 3/2001, UMV, Praha 2002,
s.72-82

31 Blize viz: Petit Larousse en couleurs, Paris, Librairie Larousse, 1980, s. 574

32 To se stalo napt. v Turecku, kde cenou za takové riziko podnikatell byly tisice zbytetn& zmafenych lidskych Zivotd pfi
zemétfeseni na podzim 1999

33 Vivre avec le risque. Le Monde, 15. 8. 2000, s. 11
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Hrozba existuje nezavisle na viili toho, kdo je ohroZen, stavi jej pied nutnost rozhodnout, jak
se zachovat." Tak by bylo mozno uvést fadu dalSich autorh a prikiadd. 34

Vychazeje z vy$e uvedeného, doporucujeme jako pracovni definici "hrozby" piijmout
nasledujici znéni: "hrozba'[threat] je libovolny subjekt, jenZ svym piisobenim (Cinnosti)
miiZe poSkodit nebo znicit konkrétni chrdnénou hodnotu nebo zdjem jiného subjektu (tzv.
hrozba intenciondlni) nebo jev & udilost jako bezprostiedni pFicina poSkozeni nebo zniceni
konkrétni chrdnéné hodnoty nebo zdjmu (4. tzv. hrozba neintenciondlni).

Pokud jde o pojem "riziko", tak neni viibec jednoduché stanovit jednoznacnou definici.
Existuje velké mnoZstvi riiznych definic i ndzorl na tyto definice. Tak napfiklad v roce 1989
Americka spolednost pro analyzu rizik (USSRA) registrovala 14 definic rizika, aniz byla
schopna se dohodnout na jediné univerzalng platné. Sjednocujicim prvkem téchto definic vSak
byly nasledujici veli¢iny: pravdépodobnost uddlosti zptisobujici jistou ztratu a disledky této
udalosti (riziko je pak kombinaci obou téchto proménnych); pravdépodobnost ztraty; poten-
cidal nezaddoucich a negativnich diasledki jisté udalosti ¢i aktivity. Vaughan uvadi obecné, Ze
riziko znamend "vystavenost" [exposure] nebezpeci [adversity] a Ze zékladnimi komponenty
rizika, pfitomnymi implicitné ve vSech definicich, jsou "neur¢itost” [indeterminacy] a ztrata
[loss]. Dalsimi obecnéjsimi prvky rizika jsou podle Vaughana dale: pravdépodobnost ztraty;
nejistota [uncertainty]; pravdépodobnost odchylky vysledného stavu jisté veli¢iny od ofekava-
ného. Australska bezpeénostni zpravodajska organizace (ASIO), vychazeje z dosavadnich
definic, standardizuje pro Australii aNovy Zéland tuto definici rizika: "riziko je pravdépo-
dobnost, Ze dojde k uddlosti, jez postihne urcité cile [objectives). Je kvantifikovano ve smyslu
velikosti diisledkii a pravdépodobnosti”. E. J. Vaughan predklada tuto, podle jeho nazoru,
univerzalni definici: "riziko je situace, za niz existuje pravdépodobnost negativni odchylky od
Zddouctho a ocekdvaného vysledného stavu”. Ptedni odbornici na teorii managementu z VSE
v Praze definuji pojem "riziko" nasledovné: J. Veber - nedilnou soucdsti vétSiny manazer-
skych aktivit, zvldsté pak strategického Fizeni, je riziko spravného rozhodnuti. To je spojeno
na jedné strané s nadéji na dosazeni zvldsté dobrych hospodarskych vysledkii, na druhé stra-
né je viak doprovazi nebezpedi podnikatelského neuspéchu, vedouciho k ztratdm, které mohou
mit nékdy tak zdvainy rozsah, Ze vyrazné narusuji finanéni stabilitu firmy a mohou vést
k jejimu upadku. ®3 1. Vodacek - jako existenci moznosti, Ze planované (predpokiidané)
umysly a aktivity se budou lisit od reality. GO J Fotr - jako neoddélitelnou soucdst podnikani.
@7 K. Peltan z Vojenské akademie Brno pak riziko definuje jako: fenomén nejistoty a dale
jako rozsah nebo miru (kvantifikaci) nejistoty ucinki konkrétnich Ciniteli. U8 v, Sefeik
z Fakulty ekonomiky obrany stitu Vysoké vojenské $koly pozemniho vojska ve VySkove ja-
ko: fenomén nejistoty zohrozeni zdravi clovéka, Zivotniho prostiedi, materidlnich
a kulturnich hodnot, ale i k zaniku Zivota a celych spoleCenstvi a nebo zisku kvalitativnich
hodnot pro uspokojovani dal§ich potreb jednotlivce nebo spolecnosti. ©9 3. Mikolaj ze Zilin-

34 Vaugan, E. I.: Risk Management. John Wiley & Sons. 1997

Zeman, P.: Riziko a hrozba jako kli¢ové konceptualni pojmy. Utad pro zahraniéni styky a informace CR (UZSI), Ptiloha
k &j. ZSI - 479/0A - 2000, Praha 2000, s. 10

Veber, I. a kol.: Management. Zaklady, prosperita, globalizace. Management Press, Praha 2000, s. 490

Vodagek, L., Vodagkova, O.: Management. Teorie a praxe v informa&ni spolecnesti. 3. vydani. Management Press, Praha
1999, 5. 29

Fotr, J.: Jak hodnotit a sniZovat podnikatelské riziko. Management Press, Praha 1992

Peltan, K.: Zéklady krizového managementu. Skripta, 1.dfl. Brno 1997, 5. 12

39 Befsik, V.: Zaklady krizového managementu. Skripta, VVS PV Vyskov 1996, 5. 9
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ské univerzity (Slovensko) riziko definuje jako pojem pro oznaceni skutecnosti, Ze kazda lid-
skd innost je spjata s moznosti ztraty, nevispéchu, Skody, naruseni stability, bezpecnosti. “%
J. Eichler tika: ".... riziko se vztahuje k rozhodovani a jednani toho, kdo je nécéim ohrozen,
kdo Celi néjaké hrozbé. Pojem riziko bychom neméli pouzivat pro oznaceni nécéeho, co vithec
nemuzeme ovlivnit. Meéli bychom jej pouzivat pouze pro to, co miizeme ovlivnit, o éem miiZeme
néjakym zpiisobem rozhodnout. Riziko je spojeno s tim, jak se dany subjekt tvari v tvai hroz-
bé zachovad, jaké rozhodnuti pFijme. Riziko na sebe bere tedy securitizing actor ve jménu refe-
rencniho objektu a tim dava najevo, co je ochoten podstoupit, co vse takiikajic vsadi do hry.
Riziko je viastné opakem zdjmu. PFi hodnoceni rizik by se tedy mélo zvazovat, jaky je v dané
situaci zdjem, za jakou cenu ho lze dosdhnout a co by jej naopak mohlo nejvice ohrozit.
V oblasti bezpecnostni politiky se rizika mohou pohybovat v rozmezi od podcenéni hrozby
pres necinnost Ci rezignantstvi az po securitizaci, jejimz vysledkem miiZe byt piehnanad reakce
vyustujici v bezpecnostni dilema a v zacarovany kruh bezpecnost — nebezpecnost." “V'V mate-
ridlech UZSI je riziko definovano jako pravdépodobnost, Ze dand hrozba zptisobi v predem
stanovené mire poSkozeni konkrétni chranéné hodnoty nebo zdjmu jistého subjektu; je odvo-
zenou, kvantifikovanou dimenzi hrozby, tj. jeho signifikaci. V materidlech Odboru obrany
a bezpeénosti vlady CR “? je riziko definovéno jako "... schopnost porozumét nezndmému.
Riziko, v jistém slova smyslu, v ¢loveku vzbuzuje pocit kontroly a oviddani nezndmého. Riziko
tak prevraci subjektivni nejistotu v objektivni pravdépodobnost - ovladatelnost procesii. Rizi-
ko vdneSni spoleCnosti také reprezentuje zdakonné autority, které spravuji Zivot spo-
lecnosti...". Tak by jsme mohli pokracovat jesté dlouho a stejné by jsme nevycerpali vSech-
ny nazory.

Z tohoto diivodi nebudeme prezentovat dalsi nazory, ana zikladé vyse popsanych
spole¢nych znaki, doporucujeme vzit jako pracovni definice rizika nasledujici znéni: - riziko
[risk] je veli¢ina spiSe abstraktni (nehmotnda), a pravdépodobnostné kvantitativni, sekun-
darné (vypoctem, uvahou) odvozend od hrozby; predstavuje moZnost viniku uddilosti
s vysledkem odchylnym od predpoklidaného cile, a to s uréitou objektivni matematickou
nadéji ¢i statistickou pravdépodobnosti. Je to tedy kvantifikovand nejistota.

Pokusem o uzavieni polemiky o pojmu "riziko" *® vak v z4dném piipadé nechceme
omezovat Ctenafe v tom, aby hledal i jiné definice tohoto pojmu. Z objektivnich diivodi rov-
né€z dodavame, Ze existuje rozdilny pohled na rizika pfirodniho, antropogenniho ¢i bezpe¢-
nostniho charakteru, a rizika manaZerskd (podnikatelska). Je tomu tak proto, Ze podnikavost
sama o sob¢ se mize realizovat bud’ vyuzitim pfilezitosti vznikiych ndhodné, nebo pfileZitosti

0 Mikolaj, J. a kol.: Krizovy manazment jako spolotensko - vedny problém, Vydavatel'stvo FSI, Zilina 2000, s. 19
41 Blize viz: Evans, G.: Dictionary of International Relations. Penguin Books, London 1998, s. 494 - 495

2 Materialy: Utad viady CR, Odbor obrany a bezpe€nosti. Cast: Krizové Fizeni a 1ZS CR, s. 35. Praha 2002

4 Rizika, jako takova, mliZzeme délit:

a) z obecného hlediska na: latentni nebo redlng; olekédvand & ndhodnd; vnucend nebo dobrovolnd; individualni & kolek-
tivni; situatni nebo kontinuélni; zbytkova; &ista; zcela zanedbatelnd, miziva, slaba, silna, velmi silna; pomalé nebo
rychlé; ovlivnitelnd a neovlivnitelnd; systematicka a nesystematick; ptijatelna a nepfijatelnd; dlouhodobd, stfednddoba
nebo kratkodoba; vyZzadujici naprostou eliminaci, dostate¢nou eliminaci, zmenZeni, kompromis & pfeneseni na jiny
subjekt; vné&jsi a vnitini; globélni, kontinentalni, regionalni, subregionalni, mistni, oblastni, celostatni; atd.,

b) z profesniho hlediska na: manaZerska (pozitivni a negativni); podnikatelska (rizika trznich podminek, rizika inovaéni
politiky, rizika vyroby a dodéani), atd.,

c) podle jejich vécné ndplné na: vojenska a vojensko-politickd; bezpednostni; destabilizadni; proliferadni; globaliza¢ni;
nevojenska; politickd; ekonomickd; ekologickd; socialni; socialné-politickd; kulturni; zdravotni; technicka (technicko-
technologicka), vyrobni, trzni, finandni, bankovni, pojistovaci a jiné,

d) podle pivodu vzniku na: zemské, mimozemské (kosmickd).
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vytvafenych cilevédomou aktivitou. Pravé tato druha cesta Jje spojend s rizikem. Podnikatel-
ska odména pak mé zaslouZeng respektovat i ochotu podnikatele toto riziko pievzit. V tomto
pfipadé musime naSi navrhovanou definici rozsitit o dodatek, e riziko spocivd v existenci
moznosti, Ze plinované (piedpoklidané) iimysly a aktivity se budou liSit od reality. U této
posledni kategorie rizik rovnéZ vic nez u ptedchéazejicich, miiZzeme diferencovat rizika pozi-
tivni a rizika negativni. Prvni je nadgji (Sanci) na prospéch (zisk, uspéch na trhu, atd.), druha
je v nebezpe€i zmaieni podnikatelského usili (finandni & pozini ztrata, ekonomické ohro-
Zeni, bankrot, apod.). Je zajimavou skute¢nosti, vyplyvajici z fady psychologickych rozbort,
Ze lideé, ktefi nemaji zkuSenosti z podnikatelskou &innosti, chapou vétSinou riziko jedno-
stranné, a to spiSe jako nebezpedi, nez jako piileZitost.

Za pozornost stoji i zkuSenost, Ze rizni "rozhodovatelé" *¥ mivaji odlisny sklon
k podstupovani rizika. Optimisti¢t&jsi rozhodovatelé bez vétsich obav podstupuji riziko, pro-
toze pfedpokladaji, Ze nastanou takové okolnosti, které umozni dosihnout pfiznivych vy-
sledki rozhodnuti. Vyzkumy rovnéZ prokazuji, Ze Zeny byvaji ochotné akceptovat vétsi rizika
neZ muzi. "Rozhodovatele" s malou averzi vii¢i podstupovani rizik se proti opatrnym "rozho-
dovatelim" vyznacuji tim, Ze vyty&uji jiné cile, odligng prosazuji alternativni feSeni, vybiraji
jiné alternativy a maji vétsi sklon k ponechavéni nekterych typh rizik na rozhodovani meto-
dou tzv. "trouble schootingu". * Opatmi "rozhodovatelé" maji silnou tendenci volit takové
alternativy, které jsou spojeny s malym rizikem a kdy je vysoka pravdépodobnost dosaZeni
pfedpokladanych vysledkd. VétSina lidi je rovnéz ochotna podstupovat vétsi rizika jako &le-
nove tymu nez jako jednotlivei. Znamena to té%, e pracovnici, ktefi maji pocit, Ze jsou rov-
nopravnymi Cleny organizace (krizového §tibu), byvaji rovnez piesvédCeni otom, Ze je
spravné, aby s organizaci sdileli potencidlni diisledky (pozitivni i negativni) podstoupenych
rizik.

2.1.1 Specifika bezpeénostnich hrozeb a rizik

Jestlize jsme dosli k obecnému zavéru, Ze "hrozba" je libovolny subjekt, jenZ svym
pisobenim (Cinnosti) miZe poskodit nebo zni¢it konkrétni chranénou hodnotu nebo zajem
jin¢ho subjektu nebo jev &i udalost jako bezprostiedni piitina poskozeni nebo znideni kon-
krétni chranéné hodnoty nebo zajmu a "riziko" je moZnost vzniku udalosti s vysledkem od-
chyin)’/m od predpokladaného cile, a to s urcitou objektivni matematickou nadéji ¢i statistic-
kou pravdépodobnosti, potom "bezpecnostni hrozba" a "bezpecnostni riziko" budou piedsta-
vovat zakladni kvalitativni ukazatele vn&j3i a vnitini bezpe&nostni situace pro subjekty bez-
pecnosti (jedince, socialni skupiny, organizace, stat, koalice, aliance, kontinenty ¢&i lidstva
jako celku) a ptedstavuji pravdépodobnost uchovéni (udrzeni) rovnovéhy vnitfniho a vngj§iho
prostiedi subjektu bezpecnosti, véetné jevil a procesii v nich probihajicich,

* Pod pojmem "rozhodovatel" je tieba chapat vedouci pracovniky organti krizového fizeni, manaZery podnikt, soukromé

fyzické osoby a daldi pracovniky a subjekty, ktet{ musi "rozhodovat", tj. volit mezi dvéma resp. vice zpiisoby jednani,

° Trouble shooting - metoda feleni  krizovych situaci (krizi) systémem ad-hoc, da se uplatnit po vzniku krizi, které byly
spiSe nepravdépodobné a v pfipadé jejich vzniku nedochézi k zdsadnimu ohroZeni systému (zdravi a Zivotd lidi, $koddm
na majetku, ekologickym $kodam a pod.).
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Bezpednost je zivotnim zdjmem kazdého jednotlivee, riznych socidlnich skupin, statu
i mezinarodniho spoleéenstvi. Historie lidstva je izce spjata s hledanim cest, zplisobil a forem
zaji$téni bezpe€nosti. Co vSak pfedstavuje samotny pojem "bezpeCnost"?

Pojem "bezpe€nost" nelze chapat absolutné nebo dichotomicky. D4 se charakterizovat
riznymi zpasoby. V uZ8im pojeti slova jako absenci (neexistenci) valek a ozbrojeného nisili,
nebo jejich hrozeb. V Sirdim pojeti se pak za bezpecnost povazuje pfedevSim stabilita, urci-
tost, pofadek, spolehlivost, rovnovaha, existence (Zivot) jedince ¢i spolecnosti bez hrozeb,
stav a pocit jistoty. Z ryze teoretického hlediska se da bezpecnost vymezit jako systémovy
fenomén, zédkladem kterého je absence vojenské hrozby, zajisténi svrchovanosti, izemni ce-
listvosti a demokratickych zakladd statu, usili o zajisténi politického a spoleCenského sebeur-
Ceni, ekonomické prosperity a blahobytu statu. Za soucast bezpecnosti se povazuje rovnéz
piistup k modernim technologiim a pfirodnim zdrojim ¢i zamezeni environmentalni degra-
daci. Z antropocentrického pohledu pak pojem bezpe€nost souvisi s pohledem na existenci a
rozvoj ¢lovéka jako individua a socialni bytosti. Problém vSak je - jak stanovit objektivni mi-
ru potiebné bezpeénosti jednotlivce, statu, spolecnosti. Tuto miru totiZ nelze stanovovat
exaktné a je vhodné ji vyjadfovat jen v kvalitativnich charakteristikach. Relevantni otizkou je
- kolik bezpeénosti postatuje v danych podminkéch, situaci, ¢ase a pod. Vniméni bezpecnosti
mé konkrétni podobu, pfedev§im v zavislosti na podminkach existence a rozvoje subjekti.

Rozdilné zptisoby pohledu na bezpeénost umoziuji ze sociologického hlediska délit
bezpetnost na mezindrodni (globalni), statni (narodni, vn&j§i, vnitini), skupinovou
a individudlni. Jednotlivé urovné se vzdjemné podmiiuji. Vysoka hladina bezpecnosti na jed-
né Grovni neznamena automaticky stejné vysokou hladinu, ¢i odstranéni hrozeb, i na dalSich
urovnich. Rovnéz tak to, co se bude na narodni Grovni povaZovat za bezprostredni bez-
pecnostni hrozbu &i riziko, nemusi v mezinarodnich (globalnich) pomérech pfedstavovat stej-
né nebezpeci.

Kazda doba ma rovnéz sva specifika bezpecnosti. Nasi analyzu zaCneme pohledem na
30. léta, kdy se hrozbou pro celou Evropu stal faSismus. Tato hrozba existovala
v celoevropském méiitku a stale naléhavéji se dotykala i téch zemi, kde nérodni faSistické
sily byly slabé na to, aby se samy, bez vnéj§i pomoci, dostaly k moci (Velka Britanie, Francie,
CSR). Jejich zijmem bylo vyhnout se vojenskému konfliktu s Némeckem a Italif. Tvaii
v tvar silici expanzi t&chto dvou faistickych zemi mohly vlady v PafiZi a v Londyné volit
nékolik rozdilnych postuptl. JelikoZ nechtély podstupovat riziko vojenské konfrontace, volily
rad&ji cestu Ustupkd, jejiz vysledkem bylo, Ze byt nechtic, Hitlerovi a Mussolinimu dodaly
chut k dal$imu porusovani v§ech norem mezinarodniho prava v mezivale¢ném obdobi (Mni-
chov 1938) a nakonec to vSe pierostlo do 2. svétové valky @9 " Jakmile bylo Hitlerovi dovo-
leno, aby se bez aktivniho zdsahu spojencii a byvalych spojenych mocnosti znovu vyzbrojil, 2.
svétovd valka byla témér jista. Cim déle se odkladalo rozhodujici méreni sil, tim menSi byly
Sance (zég;azit Hitlera bez vazného boje, a potom ve druhém stadiu po straslivé zkouSce zvité-
zit..."

 Tato trvala 6 let (pFesn&ji 2194 dnii), a piestoZe historie zn4 i del3i valky, 74dnd z nich nebyla tak niciva, a tak velka co do
rozsahu: pfimo & nepfimo se v ni G¢astnilo vice jak 60 statd, na tzemi kterych Zilo 78,3 % svétové populace, celkové
lidské ztraty Sinily téme&F 55 mil. lidi (nenévratné ztraty doséhly 29 mil. lidi a civilni kolem 26 miliond, materialni Skody
zptisobené bojovou &innosti doséhly vy3e téméF péti set miliard dolar. In: Kollar, P. a kol.: Dejiny vojen a vojenského
ummenia, Na3e vojsko, Praha 1989, s. 348 - 353

7 Churchill, W. S.: Druh4 svétova valka, 1. dil: Blizici se boufe. Nakladatelstvi LN, Praha 1994, s. 174
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Povale¢ny vyvoj byl poznamendn antagonistickymi rozpory svétového spole€enstvi,
existenci dvou protikladnych spole¢ensko-ekonomickych soustav, vojenskou bipolaritou pre-
zentovanou NATO a VarSavskou smlouvou, zdvody ve zbrojeni v podminkach "studené vél-
ky" a udrzovanim neustélého strachu z rozpoutdni 3. svétové valky. V hospodaiské oblasti to
predstavovalo na obou stranich neustalé zvySovani rozpoétovych polozek na valednou vy-
robu, nepfetrZity vyvoj avyrobu modernich druhii vyzbroje, zejména jadernych zbrani
a jejich nosich, udrzovani fady priimyslovych odvétvi v mobilizaéni pohotovosti, pfipravu
celého priimyslu a dopravy k rychlému prevedeni na valedné koleje, slozitou ptipravu pied-
pokladanych valgist. Siteni piedstav o moZnosti rozpoutani neomezené (totlni) jaderné valky
jesté vice zesilily zdvody v jaderném a raketovém zbrojeni a aktivizovaly pfipravy k valce.
Zakladem strategie obou blokii byl pfekvapivy tder viemi existujicimi silami a prostiedky.
Pfesto, Ze to obé strany popiraly, jak SSSR, tak i USA mély zajem provést takovy uder jako
prvni. UdrZovani této schopnosti bylo pro ekonomiky obrovskou zatéi. Navic vojaky, ale
i ekonomy byla Sifena teorie, podle které v pii§ti valce nebude moZné provést mobilizaéni
rozvinuti ozbrojenych sil, a proto je tfeba mit uZ na zadatku valky v plné bojové pohotovosti
takové ozbrojené sily, jimiz by bylo moZno plnit hlavni tikoly valky v dob& co nejkratsi. V té
dobé napiiklad anglicky polni mar§dl Montgomery (hrdina 2. svétové valky) napsal:
"...mobilizace diivéjSiho typu je za podminek jaderné valky archaickd. Potrebujeme takovy
systém, ktery by prinesl Zadouci vysledky za nékolik hodin po rddiové vystraze..." “® Jeste
urcit&ji se k této otazce vyslovil H. Kissinger “” .. .vieobecnd vilka, kterd se povede soudo-
bymi zbranémi, bude rozhodnuta Cinnosti ozbrojenych sil, které budou mit véléici strany
k dispozici na zacatku vdlky. NemiiZeme uz pocitat s del§im ¢ kratSim obdobim, béhem néhos
bychom mohli provést mobilizaci." Néklady na udrZovéni takto rozvinutych armad mohly vy-
drZet pouze vysoce rozvinuté ekonomiky USA a nejvyspélejsich &lenii NATO. Takova, nebo
v 70. letech troSku mirnéjsi, situace trvala v podstaté aZ do poloviny 80. let, kdy tehdejsi pred-
stavitel SSSR Michail GorbaCov dne 15. ledna 1986 vyhlasil zndmy program o moZnosti zba-
vit svét jadernych zbrani do konce 20. stoleti, &imZ viastné odstartoval proces odzbrojovani
a snizovani poctu nejen jadernych, ale i konvenénich zbrani. Dne 9. prosince 1987 byla ve
Washingtonu podepséna historicka smlouva mezi USA a SSSR o likvidaci jadernych raket
stfedniho a kratSiho doletu, atim de facto potvrzeno, Ze dal§i snizovani napsti ve vztahu Vy-
chod - Zépad se stalo redlnou skuteénosti. Dal§i vyvoj ukazal, Ze piedeviim SSSR a jeho
spojenci ve VarSavské smlouvé uz dale nemohli ekonomicky vydrzet dali stupfiovani zavodu
ve zbrojeni, a neZ by otevien& pfiznali kolaps svych ekonomik, radgji volili cestu tzv. mirové
diplomacie a dobrovolného ustupu. Tato politika nakonec vedla v roce 1990 k rozpadu bipo-
larniho svéta, zaniku VarSavské smlouvy, rozpadu SSSR a podstatnému (& dokonce radikal-
nimu) snizeni moZznosti vzniku dalsi globalni valky. Jak se vlastng zrodil "konec studené val-
ky"? Nebylo to nic nadpfirozeného, ale pouze disledky pisobeni vzijemného vztahu eko-
nomiky a valky (nebo v tomto piipadé piiprav na valku). Soupeteni, zaloZeném na silné anta-
gonistické osnové, byl svét podfizovan vice jak &tyficet let. Vzhledem k tomu, Ze 4dn ze
supervelmoci se neodhodlala pouzit sviij "horky" potencial k tomu, aby zménila rovnovahu sil
amohla diktovat podminky, soupefeniobou blokli pfevzalo znamou formu "studené valky"
a "zavodd ve zbrojeni". Technicky vyspélejsi USA v kazdé z jednotlivych etap této valky hie-
daly zpisob, jak nejlépe vyuzit vihod svého jaderného monopolu a technologické pievahy,
zatimco SSSR mobilizoval vSechny ekonomické, surovinové, primyslové a lidské zdroje své

*® Journal of Royal United Servise Institution, November 1959, s. 478
9 Kissinger, G.: Jadéroje oruZije i vné$iiaja politika. Moskva 1959, s. 150

29




Krizové Fizeni

i svych spojencti z fad VarSavské smlouvy s cilem skoncovat s americkym monopolem. SSSR
postupné zvladl tajemstvi vyroby jadernych zbrani i problém piepravy jaderné naloze na vel-
kou vzdalenost. Nejprve zavedl do své vyzbroje strategické bombardéry a pozdé&ji mezikonti-
nentalni balistické fizené stiely. Tim skoncil jaderny monopol USA, i kdyz o parité se nedalo
hovofit. SSSR tedy nejprve zrusil jaderny monopol USA, ale potom vZdy se zpoZdénim néko-
lika let zavadgl do své vyzbroje stejné druhy jadernych zbrani, jako predtim USA. Vzdjemné
soupefeni bylo pro obé& strany ekonomicky velmi nakladné. Dusledky této "studené
konfrontace" se brzy zadaly projevovat u obou stran ur¢itou "destrukci" vnitinich politickych
i hospodarskych programi, omezovanim jejich rozsahu a efektivnosti Skodlivy vliv uvede-
nych destrukei vSak nebyl pro ob& soupefici strany stejny. Zatimco na stran€ USA a NATO
nebyl riist ekonomického potencidlu zastaven, ale pouze do urcité miry zpomalen, pro SSSR
a ostatni &leny VarSavské smlouvy zavody ve zbrojeni zpisobily, Ze doSlo nejen k poklesu
ekonomického potencialu, ale i kjeho neptipustnym deformacim. UvaZujeme-li dnes
o evropskych proménach po roce 1990 z vySe ukazaného pohledu, nemiizeme neZ oteviené
konstatovat, Ze SSSR, a snim i celd VarSavskd smlouva, studenou vélku prohral. Prohral
proto, Ze SSSR a ani ostatni &lenové Var§avské smlouvy nemély sily a prostfedky v této valce
pokradovat. Zivot ukézal, Ze kdyZ toto Michail Gorbatov pochopil, bylo uZ pozdé. Disharmo-
nie spoledensko-ekonomického systému SSSR a VarSavské smlouvy piekonala "mez Gnos-
nosti" asystém se uZ nedal zachranit. Skute¢nost, Ze se oto nikdo nepokusil "jinymi pro-
sttedky", posunula lidstvo o velky kus dopfedu a umozZnila 1épe se piipravit na nové bezpec-
nostni vyzvy konce 20. a pocatku 21. stoleti.

Konec studené valky a rozpad bipolamiho svéta vyvolaly proces nového pfezkouma-
vani vztahu hrozeb arizik. Objevily se nové hrozby arizika. Tak napiiklad "Bild kniha
o obrané Francie" (BKFR) z roku 1994 G9 zdtraznila, ze po skondeni studené valky se na
pravdépodobné dlouhou dobu rozplynula “hlavni globédlni, konkrétni a méfitelna hrozba”.
Hrozby nové strategické éry pak vyjmenovala nasledovng: proliferace ZHN, terorismus - ten
oznacila za hlavni nevojenskou hrozbu - a organizovany zlo¢in. Hrozbu pojimala jako piimé
ohroZeni statu za pouZiti vojenskych nastrojii a riziko jako néco, co existuje nékde dal od hra-
nic a nemiiZze pfimo ohrozit francouzskou bezpeénost, ale co by se mohlo pfeménit v hrozbu
v piipadé dlouhodobého podcefiovéani &i zanedbavani. Uvedla zejména nasledujici: narlst
poctu statil, které se chté&ji vybavit arzenalem ZHN, rozdéleni svéta do tii zon: bohaté zemé,
naraznikové staty a zony bidy a dalsi. Z toho pak vyplynuly i nékteré terminologické dvoj-
znaénosti. Proliferace ZHN byla na jedné strané zmitiovana jako hlavni hrozba nové éry ana
jiném misté zase jako riziko. Podkapitola ”"Nové zranitelnosti” pak dokonce oba pojmy ne-
piimo smisila, kdyZ uvedla, Ze “analyza rizik, kterym miiZeme byt vystaveni v novém strate-
gickém kontextu, by byla neliplnd bez uvedeni nevojenskych hrozeb, které piisobi na nasi

bezpeénost”.C

Ke vztahu mezi hrozbou a rizikem se vyjadfila také Strategic Defence Review (SDR),
kterou v 1. 1998 vydalo britské ministerstvo obrany. V ni se konstatuje, Ze v sou€asné dobé
Velka Britanie ani zapadni Evropa neceli Zddné primé vojenské hrozbe, ale hned na to uvadi,
e existuji “nova rizika pro bezpecnost a pro zpiisob Zivota V. Britdnie a zapadni Evropy ”,
a to zejména: nestabilita v Evropé, drogy, tercrismus aorganizovany zloCin. Spolu

50 Eichler, J.: Pizpévek do diskuse o pojmech hrozba a riziko. Mezinarodni vztahy 3/2001, UMV MZV CR, Praha 2002,
5.74-82
3! Livre Blanc sur la Défense. Ministre de la Défense, Paris 1994, s. 17
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s nékterymi dal$imi jevy je povazuje za “rizika pro mezinarodni stabilitu” (€L. 3). Totéz se
projevuje pfi hodnoceni nestability v Evropé: ta podle &lanku 7 “ohrozuje bezpeénost”, a to
neptimo tim, Ze vyvolava lidské utrpeni. Clanek 36 viak piSe o nutnosti ochratiovat evrop-
skou bezpecnost pted novymi riziky nestability, jako napf. v Bosng. SDR tedy pro n&které
klicové jevy jednou pouzivd oznadeni hrozba, jindy zase riziko. Pod pojmem hrozba rozumi
to, co miZe mit pfimy negativni vliv na bezpenost Velké Britanie ana Fivot jejich ob&ant.
Stejné jako BKFR za rizika oznacuje jevy, jejichZ zdroje se nachazeji mimo \izemi &lenskych
stati NATO, a které ptisobi nebo mohou pusobit nezavisle na jejich zajmech ¢i vili a tim vice
¢i méné ohroZovat jejich zajmy. *? Problematikou vztahu mezi hrozbami a riziky po skon&eni
studené valky se rozsahle zabyval i Alessandro Politi ve své publikaci vydané Ustavem bez-
pecnostnich studii ZEU. ¥ Sousttedil se na multidimensionalni pojeti bezpecnosti
v postkonfrontacni éfe a hlavni pozornost soustiedil na: nadnarodni organizovany zlogin, ob-
chod s drogami a mezinarodni terorismus. Varoval pied nebezpeéim, Ze celym regionim by
mohl byt vnucen pax mafiosa, vyznacujici se Sedymi zoénami, zkorumpovanymi vladami
a destabilizovanym hospodafstvim. Také on tedy pojal rizika jako jevy, které plisobi nezavisle
na zajmech &i vili statd a tim je mohou vice & méng ohroZovat. Zarovefi s tim vSak poloil
velky diiraz na aktivni pristup k novym rizikiim, zejména pak na nutnou koordinaci mezi mi-
nisterstvy obrany, zahranii a vnitra.

O vztahu hrozeb a rizik se hodné diskutovalo i v Ceské republice. Dokument "Bezped-
nostni strategie CR" zroku 1999 uvédi celkem 9 rizik a klasifikuje je z hlediska pravdepo-
dobnosti jejich aktivace v hrozby”. Tim fakticky navazuje na pfistup BKFR z roku 1994 zmi-
niovany v piedchozi &asti této kapitoly. VSech 9 zmitiovanych rizik pfitom je objektivniho
charakteru, nelze je vyrazngj$im zplisobem ovliviiovat, je viak nutno jim Celit. Jsou to jevy,
které mohou uskodit, a mohou proto byt znamenim &i predzvésti vyvolavajici obavy. Vy-
vstava tak otdzka, zda se jedna o rizika nebo o hrozby. A to tim spide, Ze riziko &. 8 je do-
konce pfimo oznadeno jako hrozba agrese”. Na tomto mist& tedy dochazi ke ztotoZnéni poj-
mu "hrozba" a "agrese". Hrozbu viak nemt¥eme vysvétlovat jako kvantitativni nebo jako
kvalitativni vystupfiovani rizika, ani Ji oznaCovat za soudast mnoZiny rizik.

Zajimavé vtomto sméru je pojeti bezpeénostni hrozby arizika v praci ,,Security.
A New Framework for Analysis“ od autorti Barry Buzana, Ole Waevera a Jaapa de Wildeho.
© Autofi v ni zdiraziivji, Ze zékladni hodnotou bezpecnosti je preziti daného referenéniho
objektu, kterym nejcastéji je stat a Jeho hlavni slozky - vlada, tzemi a spolecnost - a ktery &eli
existenCni hrozb&. Hrozbu p¥itom jednoznacné vymezuii jako vnéjsi Cinitel, ktery plisobi ne-
zavisle na statech &i vladach. Jde tedy o jasné odd&leni objektivniho faktoru - hrozby - od
faktoru subjekiivniho, tedy zptisobu, Jakym je mozné hrozbé &elit. Zmittovani autofi prikla-
daji velky vyznam aktivni uloze daného subjektu, kterym nejéastsji byva stat a Jmenovité pak
jeho vlada. Stejné tak jim ale maze byt mezinarodni organizace (OSN, NATO, EU, OBSE),
odbojové organizace nebo zajmové &i lobbystické uskupeni, véetng organizaci mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu. Tento subjekt nabude presvédCeni, Ze dosavadni vyvoj nebo jev
predstavuje hrozbu pro dany referenéni objekt, v jehoz zajmu jednd. Pfijima mimotadna opat-
feni, mobilizuje sily, piestava se Fidit dosud dodrZovanymi pravidly hry. Tim se z n&ho stiva

52 The Strategic Defence Rewiew. The Stationery Office. London 1998, s. 5

3 Politi, A.: European security: the new transnational risks, Institute for Security Studies Western European Union. Paris
1997
54 Buzan, B., Waever, O., de Wilde, J.: Security. A new Framework for Analysis. Colorado 1998
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tzv. securitizing actor, tedy Cinitel bezpe¢nostni politiky a pokud mezi témi, jejichZ jménem
jedna, najde pfiznivou odezvu nebo dokonce podporu, nastdva tzv. securitizace problémii.
Vyznamnym zavérem citovanych autor je, Ze analyza hrozby vici danému referencnimu
objektu areakcei €initele bezpecnostni politiky miZe pomoci k lepSimu pochopeni zpiisobl
jednani mezi jednotlivymi subjekty (prvky) systému. A tak se ukazuje, Ze vymezeni rozdilli
mezi pojmy hrozba a riziko mize mit sviij vyznam i pro praktickou politiku. Vyplyva z n¢ho
odpovédnost Cinitelii bezpecnostni politiky viici referenénim objektim, jejichZ zajmy se zasti-
tuji a navic jimi zdivodiiuji své jednani. Tito Cinitelé pfijimaji dileZitd rozhodnuti, kterymi
mohou vaZné nebo dokonce osudové ovlivnit dalsi Zivot vSech téch, kteii tvoii referen¢ni ob-
jekt. Proto by se neméli takiikajic schovavat za objektivni charakter rizik, kterd vyvstala zaro-
vefi s danou hrozbou. Méli by naopak jasné fikat, jak se rozhodovali, pro¢ a v jakém rozsahu
dany jev nebo vyvoj povazovali za hrozbu. Stejné tak by méli fici, kterym rizikim se chtéli
vyhnout, protoZe se obavali jejich netnosnosti a kterd naopak podstoupili, protoZe je povazo-
vali za mén¢ nebezpecna.

Jaké jsou tedy nejvdznéjsi bezpecnostni hrozby pro zemé v euroatlantické oblasti?

Konec 20. stoleti anedlouhé obdobi po skonceni studené valky pfedstavovalo rela-
tivné klidnou historickou periodu, kdy se za nejvazngjsi hrozbu povazovalo pouZiti jadernych
zbrani, piedevsim v podobé jaderného terorismu. Snadnd dostupnost biologickych
a chemickych zbrani vyrovnava do jisté miry rozdil mezi bohatymi a chudymi, mezi techno-
logicky vysoce vyspélymi a nerozvinutymi staty. Velké obavy vzbuzuji piedeviim moZnosti
pouZiti tzv. "Spinavych bomb" teroristy. Vypotadani se s touto hrozbou bude vyzadovat nale-
zeni jak novych rozhodovacich mechanismii aprocedur, tak i novych vojenskych
a ekonomickych schopnosti akapacit. Piesto, Ze tato hrozba zistdvd aktudlni, udalosti
z 11. zafi 2001 ukazaly, Ze problém neni tak jednoduchy. Vyvoj po 11. zéfi potvrzuje rele-
vanci $irSiho pojeti bezpeénosti, které zahrnuje kromé tradi¢niho vojenského téZ hospodatsky,
politicky a socialni. Stird se hranice mezi vnitini a vn€j§i bezpecnosti. Prolin se fada rovin
piisobeni hrozeb a rizik - individudlni, menSinové (etnické anabozenské skupiny, zdjmova
sdruzeni, ato véetné kriminalnich a teroristickych), stat a spolecnost, regionalni a subregio-
nalni bezpeénostni komplexy, mezinarodni (globalni) systém.

Zéakladni systémovou zménou, kterd v souvislosti se zafijjovymi toky byla registro-
vana, je vstup nestatnich ¢initelt do mezinarodniho prostiedi 33 jejich postupné uznavani -
explicitni 1 implicitni - za legitimni aktéry mezinarodnich vztahti. Tak napiiklad Al-Kaida je
vskutku nestatnim aktérem nového typu. Je jakymsi virtudlnim nadstitem, ktery operuje glo-
balng, ma své vétve dajné v 60-ti statech. Zatimco doposud byly mezinarodni teroristické
skupiny zpravidla podporovany staty, v tomto piipadé je tomu naopak. Al-Kaida pomahala
udrzovat pii Zivot€ afghansky stat v rezimu Talibanu. PouZiva asymetrickou strategii, u€in-
nost které nejlépe ilustruje nasledujici piklad: naklady teroristd na akci 11. zafi, kterou zor-
ganizovalo a provedlo nékolik desitek osob, nepfesahly 500 000 USD. VySe celkovych ztrat

zpusobenych fitoky se v inoru 2002 odhadovala na 640 mld. USD. Vynos z jednoho dolaru

5% Soudasné spektrum mezinarodnich vztahG tvofi: stity, meziviadni organizace, nevladni organizace, ad hoc z&jmové
lobby, transnacionélni hnuti, nadnérodni korporace, uprchlici, média, teroristé, zlo¢inci, soukromé vojenské korporace
zhroucené staty. Tito a dal$i aktéfi se dnes vice méné volné pohybuji v mezindrodnim prostfedi, ve kierém se tak misi
prvky anarchie a Fizeni, vertikaini hierarchie a horizontalniho vyvaZovani moci. In: Sedivy, 1.: Obecnd proména strategic-
kého prostiedi po 11. zati 2001. UMV Praha 2002, s. §
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investovaného Al-Kaidou do akce byl tedy témér 1,3 mil. USD. Jakkoliv cynicky mize znit
nasledujici argument, rozsah ztrat na Zivotech po tomto Gtoku je relativn€ nizky - v jednom
dni zahynulo cca 3000 osob. To je pfiblizné Sestkrat méng, ne byl denni primér zabitych
v prvnich dvou tydnech genocidy ve Rwandg (1994), b&hem nichz zavrazdili Hutové 250 000
lidi (celkove zde zahynulo vice neZ pil milionu lidi). Psychologicky dopad tohoto utoku viak
byl mnohondsobné zesilen skute¢nosti, Ze k nému doslo na tizemi USA. ©©

Dalsi bezpe¢nostni hrozby a rizika vyplyvaji z proliferace zbrani a zbratiovych sys-
teml. Ekonomika mezinarodniho obchodu se zbrandmi se stava sloZitou a neptehlednou, a to
zejména proto, Ze dodavateli zbrani jsou totiZ ¢asto soukromé firmy, nékdy p¥imo nadnarodni
korporace. Silici vnéjsi vlivy, vyplyvajici z procesu globalizace obchodu se zbranémi, se nej-
zieteln€ji projevuji v oblasti ekonomické, finanéni a informaéni, které se v mnohych piipa-
dech vymykaji kontrole jednotlivych stati.

Mezi dalsi hrozby arizika patii tzv. skupinové hrozby, ke kterym, kromé terorismu,
patii organizovany zlo¢in, geonarkotismus, extremismus, masové migrace z oblasti postiZe-
nych socidlnimi a spoleenskymi konflikty a z oblasti postiZzenych dezertifikaci kulturnich
ploch ¢&i piirodnich katastrof (tzv. hospodaiské migrace), ménové spekulace, ekologické vy-
zvy, ale i nasledky chybnych ekonomickych rozhodnuti manazerd.

V novém svétle se ukazuji otazky stietu globalnich ambici modernity s rezistentni tra-
dici, problém napéti mezi zdpadnim hodnotovym univerzalizmem a kulturnimi partikularismy
a moZznosti ¢i mezi jejich vzajemné tolerance a souZiti.

Dalsi bezpecnostni hrozby a rizika mohou vzejit s eskalace boje proti terorismu. Pted-
stava prezidenta Bushe o likvidaci terorismu na tzv. "ose zla " - Irak, Irdn, Severni Korea,
kterd zatim v Evropé nenachézi mnoho podpory, bude vyzadovat nejen nové funkéni uspora-
dani transatlantickych vazeb, ale i novou definici asystém bezpe€nostnich vztahli mezi
NATO a EU.

2.1.2 Riziko jako pFedmét kvantitativni analyzy

Je-li riziko na rozdil od hrozby kvantitativai velicinou alze tedy hovofit o velikosti
(vdze) ¢i miFe rizika, nikoliv viak o velikosti ¢i mife hrozby, potom Jje tfeba mit k dispozici
nastroje ke kvantifikaci rizika. Jednim z takovych nastrojii miize byt tzv."revaice rizika"
[risk equation]. Jeji tvar bude pochopitelng zaviset na kategorii rizika nebo na discipling, ktera
ji aplikuje. Budou rozdily mezi rovnicemi pro vypodet bezpednostniho, ekonomického, pojis-
tovaciho nebo manazerského rizika.

Riziko je tzv. kardinalni kvantitativai velic¢ina [tzn., Ze ji 1ze vyjadfit exaktni, absolutni
hodnotou v rozmezi 0 (neexistujici riziko) - 1 (jistota, ©” e se hrozba uskutecnila, vyplnila,
realizovala)]. Rovnice rizika vSak obsahuje fadu proménnych, z nichZ zadnou nelze takto

% Sedivy, J.: Obecna proména strategického prostfedi po 11. zati 2001. UMV Praha 2002, s. 8

*7 100% riziko Jjako jistota hrozby naznaduje pouze pravd&podobnostni, nikoliv kauzalni souvislost mezi ob&ma pojmy.
Zaroveri vSak dobfe ilustruje zpisob "transformace” hrozby v riziko jako vysledek abstraktni operace vramci analyzy
rizika.
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exaktng kvantifikovat. ®® Vysledna hodnota rizika je pak pochopitelnd také primarné kvanti-
tativni pouze ordinalné a jeji pfevedeni na kardindlni hodnoty je mozné dohodnutym zpiiso-
bem, kde ke kazdému vyslednému stupni (vyjadienému Ciselné: napf. 1, 2, ...... 10, nebo
slovné: zanedbatelné riziko, mizivé riziko, slabé riziko, ..... velmi silné riziko) se definova-
nym zplisobem pfifadi pfislusna absolutni hodnota v procentech nebo jako C¢islo
v intervalu <0 - 1>. Riziko je v nejjednodussi podobé mozno kvantifikovat jako soucin veli-
kosti (mohutnosti) hrozby a piedpoklddané vySe ztrdaty na ohroZené hodnoté. Tento vztah mi-
Zeme ilustrovat napiiklad pomoci matice velikosti (vahy) rizika (viz tabulka €. 4).

Tabulka &. 4: Matice velikosti (vahy) rizika

Vyse ztraty

A ] Extrémni stfedni stiedni vysoké vysoka velmi vysokd  velmi vysoka
Velmi vysoka nizka stfedni stfedn{ vysoké vysoka velmi vysokd
Vysoka nizka nizkd stiedni stfedni vysoka vysoké
Stredni velmi nizkd  velmi nizkd  nizké stfedn{ stfedni vysoké
Nizka velmi nizkd  velminizkd  nizka nizké stfedni stfedn{
Velmi nizka zanedbatelnd zanedbatelnd velmi nizkd nizka nizkd stiedni
Zanedbatelna zanedbatelnd zanedbatelnd velmi nizkd velmi nizkd nizka nizké

Zanedbatelna Velmi nizka Nizka Stiredni Vysoké Velmi vysoka

Velikost hrozby »

Zakladnim a obecnym tvarem rovnice rizika podle Winklera 9 i dalgich prament je
nasledujici formule:

hrozba x zranitelnost
riziko = : x hodnota ¢}
protiopatieni

kde:

- hrozba [threat] neni piimo definovana, ale jde o nezdvisle proménnou, souvisejici s aktualni &i potencionalni
¢innosti uréitého subjektu (Zivého - védomé jednajiciho nebo neZivého);

- zranitelnost [vulnerability] je inherentni mira ohrozitelnosti (slabiny, zranitelnych mist) hodnoty;

- protiopatfent [countermeasures] jsou procedury a nastroje, jimiZ je omezovana zranitelnost hodnoty;

- hodnota [value] je dtlezitost (cennost) chranéného (zajmového) objektu (aktivum, chranény zéjem, chranéna
hodnota).

%% Jde totiz o velidiny ordinalng kvantitativni, jeZ lze kvantifikovat pouze v pofadi na subjektivni stupnici, jeZ je bud’ &iselnd
nebo vyjadiena slovné. )

%9 Winkler, L: Corporate Espionage: What it, what it is happening in your company, what you must do about it. Prima Publis-
hing, 1997
Zeman, P.: Riziko a hrozba jako kli¢ové konceptudini pojmy. UZCI, Praha 2000, s. 5
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Tento tvar rovnice se bude hodit piedeviim pro vypocet miry rizika u pfirodnich

a antropogennich (pasivnich) typ hrozeb, tedy hrozeb, u nichZ nelze hovoiit o "odhodldni,

motivovanosti a sebejistote". Naopak, jestlize tento zakladni tvar rovnice roz§ifime o dalsi

proménné, jako napiiklad: ,

- umysl (odhodldni) [intent], ktery bude soudinem prdni, motivovanosti [desire] hroziciho
subjektu), tj. hrozby jako volniho subjektu ¢ a jeho sebejistoty [confidence] k realizaci
hrozby;

- potencial hrozby [capability], jez bude soudinem materidlnich zdroji hrozby a jeji schop-
nosti [know-how] hrozbu uskuteénit;

- disledky [consequences], jakoZto projev negativnich dopadt na objekt hrozby v piipadé
jeji realizace;

- potencialni ztrdta [potential damage], kterd bude vyjadiovat vy3i nakladd, odpovidajicich
ztrat€ v piipade realizace hrozby,

a jestlize v rovnici (1) ztotoznime hodnotu a diisledky a nahradime sebejistotu k realizaci po-
dilem: zranitelnost : protiopatieni, potom dostaneme novy, rozSifeny tvar Winklerové rov-
nice, vhodné pro vypolet miry rizika "aktivaiho" subjektu, tj. socidlnich a spoleéenskych
forem hrozeb, pfedeviim vojenskych a bezpeénostnich hrozeb, piiCemz soudin motivova-
nosti hrozby a jejiho potencidlu piedstavuje v podstaté kvantifikaci hrozby a riziko je
pravdépodobnost, Ze dana hrozba zpiisobi v pfedem stanovené mire poskozeni kon-
krétni chranéné hodnoty:

motivovanost x potencial hrozby x zranitelnost x hodnota
riziko = 2)
protiopatieni

Mezi velikosti rizika a chrdngnou hodnotou ve skutegnosti obvykle neexistuje linearni
vztah, nebot’ pomér [riist : pokles] ohrozené hodnoty se v realném prostiedi soudasné promita
Jednak implicitné do jeji zranitelnosti a do motivovanosti hrozby, jednak explicitng do proti-
opatfeni ¢inénych na jeji ochranu a pfipadné i do potencialu hrozby. Proto s diirazem na ohro-
Zené hodnoty miZe velikost rizika jak stoupat, tak i klesat, piipadné mtZe riziko zistat stejné.

2.1.3 Pojeti, metody a zpiisoby Fizeni rizik (risk managementu)

Samotny termin "fizeni rizika" nebo "zvladani rizika" [risk management]| naznacuje,
Ze pfedmétem cilenych afizenych aktivit potencidlng & aktudlng (podle miry rizika) ohroze-
ného subjektu je riziko. Pomoci piislusnych procedur anastrojii Ize toto riziko ptiznivé
ovliviiovat ve smyslu jeho zmenSovani ¢i eliminace. Risk management (Jako vicemén¢ defen-
zivni zplisob diverzifikace rizika) by vSak nemél byt zaméfovan s (vicemén€ ofenzivnim)
bojem proti hrozbé. Je tieba si zapamatovat (a z vyse uvedenych rovnic rizika to vyplyva), ze
Uiplna eliminace rizika nemusi vzdy znamenat likvidaci hrozby.

v tomto piipad¢ se rovnice nebude tykat "pasivnich subjekti” typu Zivelni pohromy, epidemie, epizootie a pod.
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Termin "risk management" je dnes uz vcelku rozsifeny pojem, ale stejné jako
u pojmu hrozba a riziko, jeho obsah v literatufe je pfedstavovan nejednotné. V nasi publikaci
budeme pod timto pojmem chapat predevSim systematickou aplikaci cilené planovanych
aktivit, procedur a praktik zaméienych na identifikaci, analyzu, thodnoceni, monitorovani
a ovliviiovani rizika. IJde o proces analyzy alternativnich moZnosti regulace rizika, spocivajici
v integraci vysledki zhodnoceni [assessment] rizika, dalSich aplikovatelnych udaji
a socialnich, ekonomickych a politickych zamérti, anasledny vybér nejvhodnéjsi z téchto
moznosti. Je to tedy v principu specificka aktivita s cilem minimalizovat moZnost vzniku
krize nebo jinak feCeno "minimalizovat spoleCenské ztraty, plynouci z existujiciho nebo

potencidlniho (latentniho) rizika'. ©h

Podstatnou roli pfi vybéru metod risk managementu bude sehrdvat skute¢nost, zda jde
o rizika ovlivnitelnd ¢ neovlivnitelnd, resp. do jaké miry plati oboji. Ovlivnitelna rizika se
vétSinou budou tykat zaji$téni svrchovanosti, izemni celistvosti, demokratickych zikladt
statu (nebo-li vnéjsi bezpeénosti), dale vnitini bezpecnosti, ochrany Zivoth a zdravi obyvatel-
stva, majetkovych hodnot a Zzivotniho prostfedi, podnikatelskych zajml pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob vlastnimi silami, silami statu, organi krizového fizeni nebo
silami podnikateli a jejich spolupracovnikit (tj. aktivnich subjektt), kdeZto neovlivnitelna
rizika budou dilem nepfitele (potencionalniho agresora, diverzantli, apod.), nositeli bezpec-
nostnich hrozeb (teroristl, paSerakdl, nacionalistli, kriminalnich Zivli, hackeri, konkurence,
zmén trhu, atd.), anebo rizik pfirodniho charakteru, ataké nékterych typdi antropogennich
havarii (tj. pasivnich subjektl). Praxe prokazuje, Ze ovlivnitelnost ¢i neovlivnitelnost rizik je
dasto podminéna nejen objektivné, ale i subjektivnim postojem organti krizového fizeni nebo
jinych vécné odpovédnych "rozhodovatel" k riziku. V ivahu ptichazi nejen psychicka dispo-
zice téchto "rozhodovateld" pfijmout riziko a za jakych okolnosti, ale 1 jejich motivace, pro-
fesni a kvalifikaéni pfipravenost k rozhodovacim procestim, zavislost na spolupracovnicich,
podminénost rozhodovani prostiedky informacni techniky a technologie, atd..

Kli¢ové misto v pfipravé organi krizového fizeni ajinych "rozhodovateld" ma
z hlediska moderniho managementu usili o racionalni snizZeni rizika. Jak jiZ naznacuje slovo
"racionalni", nejde tedy o snizovani rizika za jakoukoliv cenu, ale o sniZeni v rozumné mife,
odpovidajici poméru odhadovanych ndklad, spojenych stimto usilim ve srovnani
s odhadovanymi vynosy (efekty, vysledky, sniZzenim ztrat ¢i dalSich dusledkd rizika).

V soulasné manazerské literatufe existuje fada metod a doporucenti, jak rizika racionalng

sniZzovat. Obvykle jde o postupy zaméfené na:
(62).

Mrwe 3

- vyloudeni pfi¢in vzniku rizika

- sniZeni vyskytu rizika (sniZeni frekvence v rimci uvazovaného €asového obdobi);

- sniZeni (prevence a redukce) nepfiznivych dusledki rizika (sniZeni ztrat ¢i jinych negativ-
nich dopadi).

Ide piedevsim o:

1 Zeman, P.: Riziko a hrozba jako kligové konceptudlni pojmy. UZSI, Praha 2000, s. 9

62 Naprosta eliminace rizika je v n&kterych ptfipadech (zejména u tzv. "zbytkovych” rizik) nemoZn4, a v fad€ jinych pfipadd,
neraciondlni. Vysledku lze dosdhnout spi$e pomoci realistické a efektivni optimalizace kalkulovanych rizik, nez-li snahou
o dosaZeni totalni bezrizikovosti.
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- pojisténi proti riziku, ato formou smluvniho vztahu s podnikatelskymi subjekty, které
takové sluzby poskytuji (pfedeviim pojistovaci spoleénosti);

- prenos (transfer) rizika na dalsi subjekty, jako jsou napriklad dodavatele &i odbératele
obecné (nebo v systému hospodaéiskych opatfeni pro krizové stavy - dodavatelé nezbytné
dodavky ©“¥ mobilizaéni dodavky Y, uchovatelé vyrobnich schopnosti, ¢ atd. (napf.
podminkami uzaviranych smluv, formou pronajmu - leasingu, terminovanymi obchody
garantujicimi neménnost uréitych cen a pod.);

- zlepSeni informacniho zajisténi predpokladanych krizovych operaci (jako napf. rizné sys-
témy v€asného varovéni, vy$si kvalita informaci a moZnosti Jejich lepsiho vyhodnoceni,
lepsi piistup k informacim G&asti v organech krizového Fizeni & krizovych Stabech, mis-
tech, kde jsou k dispozici, atd.);

- vywvareni primérené velkych a rozloZenych zdsob a rezerv (jako napf. pohotovostni za-
soby, (66) zasoby pro humanitarni pomoc, 7 hmotné rezervy, ©®) mobilizaéni rezervy, (©9)
zésoby zdrojii proti pfechodnému nedostatku, zajisténi ¢innosti proti moznym vypadkiim
vyroby apod.;

- rozloZeni (diverzifikace) rizika na co nejsirsi zdkladnu [nap¥. $irsi spektrum podnikatel-
skych Cinnosti, vétsi pocet dodavatel &i odbératelll, v&tsi teritorialni rozmisténi zdroja
pro feSeni krizovych situaci do tuzemska ado zahranici (napf. nouzové zasoby ropy)]
apod.;

- VeISi zamennost (pruznost) zarizeni a monosti substituce zdrojii pro vyrobni, obsluZné
a logistické procesy (napf. v&t$i univerzilnost ekonomické, obranné a vyrobni zakladny
statu, zaménnost dodavatelf apod.;

- déleni rizika mezi dva ¢i vice partneri (napf. spoletné rizikové podnikani typu "joint ven-
ture" s domacimi ¢&i zahrani¢nimi partnery, riizné strategické aliance v oblasti vyzkumu,
vyvoje, projekce, vyroby, prodeje apod.;

- promyslené zvySovdni profesni a kvalifikacni tirovné organt krizového fizeni, armady,
bezpenostnich sbord, slozek Integrovaného zachranného systému, podniki, atd.;

- pFipravu a budovadni krizové infrastruktury a infrastruktury systému hospoddrskych opat-
Feni pro krizové stavy;

6 Nezbytna dodavka - je dodavka vyrobki, praci a slueb pro zajisténi zékladnich Zivotnich potieb obyvatel statu a pro
zajidténi potfeb ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe¢nostnich sbord, nutnych pro jejich &innost za krizovych stavi. Zdro-
Jjem nezbytné dodéavky je podnikatel, ktery v ramci své podnikatelské &innosti Je schopen dodat vyrobek, praci nebo sluz-
bu, které jsou pfedmétem nezbytné dodavky. Nezbytnou dodavku hradi jeji odbératel.

Mobilizaéni dodavka - je nezbytna dodavka pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe&nostnich sborti uskuted-
flovand po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu a valetného stavu, Objednavatel mobiliza¢ni dodavky o jejim Zajisténi uzavie
s dodavatelem pisemnou smlouvu.

Uchovani vyrobnich schopnosti - je v souladu se Zakonem & 240/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy, vécnym opatfenim hospodatské mobilizace, JjehoZ Gtelem je udrZet u subjekta hospodaiské mobilizace nevyuZivans
vyrobni zafizeni v provozuschopném stavu tak, aby umoznily znovuzahsjenim nebo zvy¥enim produkce uhradit rychly
narist spotieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe&nostnich sborii za krizovych stavi a jejich p¥ipadné vale¢né ztréty.
Pohotovostni zasoby tvoii vybrané zakiadni materidly a vyrobky (vytvofené a skladované ze stitnich prostiedkd), urdené
k zajiSténi nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, &innosti havarijnich sluzeb a zachrannych sbord po vyhlageni
krizovych stavii, v systému nouzového hospodafstvi, které nelze zajistit obvyklym zpisobem.

ZAsoby pro humanitirni pomoc tvoli vybrané zékladni materialy a vyrobky vytvéafené statem v ramei systému nouzo-
vého hospodaistvi a uréené k bezplatnému poskytnuti po vyhlaseni krizovych stava fyzickym osobam vaZn& materialng
poskozenym.

Hmotné rezervy jsou vybrané zakladni strategické suroviny, materidly, polotovary, vyrobky, stroje ajiné majetkové
hodnoty, uréené pro zajisténi obranyschopnosti statu, pro odstratiovani nasledka krizovych situaci a pro ochranu Zivotné
dileZitych hospodatskych zajmu statu.
Mobilizaéni rezervy tvofi vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary, vyrobky, stroje, zatizeni, nahradni zdroje

a jiné majetkové hodnoty, které jsou uréené pro zajiStovani mobilizagnich dodavek.
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- pFipravu a realizaci "regulacnich opatieni” "% po vyhldseni krizovych stavii a jiné.

Tato ale i dalsi opatieni ke sniZovani rizika mohou mit fadu modifikaci a mohou byt
kombinovéna. Soudésti tviiréi invence vedoucich pracovnikt organu krizového fizeni, mana-
Zeri podnikd a_krizovych manaZeri je nejen hledat nova vyhodna feSeni, ale pfedevsim je
uvadét do Zivota. Vychodiskem k tomu by méla byt viasné analyza rizik, spravna kategori-
zace rizik, disledné zpracovani krizovych planti a personalng i materidlng zajisténa implemen-
tace té€chto plani v praxi.

2.2 Krizova situace, krize, krizovy stav

Podobné, jako u pojmu hrozba a riziko, existuje i u pojmi krizova situace, krize, kri-
zovy stav terminologickd neujasnénost. Viechny tfi pojmy se &asto zaméuji, rizné kombi-
nuji nebo stavi do konfrontaéni polohy. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve svém §
2 jde dokonce tak daleko, Ze pro ugely tohoto zékona pod krizovou situaci rozumi "mimo-
Fadnou uddlost" (ve znéni hierarchicky o stupet niz$i pravni normy - Zakona &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zichranném systému), p#i niz je vyhldsen stav nebezpeci nebo nouzovy stav
nebo stav ohroZeni stitu (dale jen "krizové stavy"). Tato definice nejenze opomiji hrozby
spoleCenského a socidlniho charakteru, ale i tu skute¢nost, Ze ne kazda krizové situace bude
pro své vyfeSeni (jeji zvladnuti) vyZzadovat vyhlaseni krizového stavu, o mimotadné udalosti
ani nemluvé. Mimorddnd uddlost je iniciacnim prvkem, zpiisobujicim ndslednou disharmonii
systému, kterd miiZe preriist do krizové situace a ne naopak. Rovnéz tak zavadéjici je i tvrze-
ni, Ze se pfi mimoiadné udéalosti vyhlauje krizovy stav.

Vychézeje z vyse uvedeného, doporucujeme za krizovou situaci [crisis situation] po-
vazZovat: nepFedvidatelny nebo obtiiné predvidatelny priibéh skute¢nosti Do naruSeni rovno-
vainych stavii prirodnich, technickych, technologickych, ekologickych, ekonomickych, so-
cidlnich a spoleCenskych systémii, v diisledku kterého dochdzi k ohrofeni Zivotii, zdravi
nebo majetku oblanii, Zivotniho prostiedi, vefejného poiddku, vnitini nebo vnéjsi bezpeé-
nosti statu, a na FeSeni (zvlddani) téchto problémii nestadi béiné kompetence a béiné dispo-
nibilni zdroje. Je to takové naruSeni Zivota spolenosti, kdy hrozi jeho vyrazna degradace.
Miize byt vyvolana (iniciovéna) Zivelni pohromou, antropogenni havérii nebo eskalaci social-
nich a spolecenskych forem hrozeb a ohroZeni.

Podivejme se tedy, jak viibec "vznikne" krizova situace. Spoledenstvi, jako Zivy sys-
tém, prochdzi pfi svém fungovéni a vyvoji urditymi zékladnimi stavy. Plsobi na néj urdité
mechanismy fungovéni a vyvoje, které ize odvodit z pfirodnich a spoleCenskych zdkonitosti.
Uvedené zakonitosti ptisobi objektivné (spontédnné, Zivelné) a vytvaieji pozadi, na kterém
uplatiiuji svou Cinnost lidé. V zdpadni literatuie, zejména dokumentech EU a NATO se tak
rozliSuji tfi diametricky odli¥né stavy spoleénosti: mir, krize a vélka. V nasi odborné litera-
tufe, politickych a pravnich dokumentech se spise hovoi o béZném stavu, krizovych stavech
(stavu nebezpeci, nouzovém stavu, stavu ohroZeni stdtu a vileéném stavu) a valce. Za vychozi

7 Regula&ni opatFeni jsou opatteni, vyhlaovana opravnénymi organy krizového fizeni, které slou?i ke sniZeni spotieby
nedostatkovych surovin, vyrobkd a energii nebo usmérfiovani spotfeby v souladu s krizovymi plany v pfipadech, kdy
krizové situace nabyva takového rozsahu, Ze béZné ekonomické nastroje nejsou pii zajistovani nezbytnych dodavek
G¢inné.
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stav spoleCnosti vezmeme tedy béZny (mirovy) stav. Je to stav uréité dynamické rovnovahy
systému, ve kterém nedochazi k naruSeni Zivota spole¢nosti (fungovéni systému) ave kterém
piipustna mira naruSeni nevybocuje zrdmce piijatych norem (v obecném pojeti), jeho rela-
tivng stabilni stav. Jsou v ném zfejmé uréité normy jeho fungovéni. Fluktuace fungovani
(chovani) jeho Casti se jevi jako nahodilé konflikty, systém Jje schopen svou autoregulaéni
¢innosti tuto disharmonii fungovani utlumit. " Hrozby a rizika (latentni i realnd) se pohybuji
v rozmezi, kterému se tika pFijatelnd tiroveri rizika [PUR] 7 nebo také mez sladénosti sys-
tému IMSS]. ™ Casem se ale podminky fungovani zméni natolik, Ze se v systému zadini
projevovat vétsi disharmonie, neZ je ptijatelna urovet. Disharmonie systému vlivem eskalace
ur€itého rizika narlistd a nelze ji jiz dale utlumovat b&Znymi zpiisoby fizeni a b&Zzné dostup-
nymi prostiedky. Zacina se projevovat nedostatek zdrojii (prostiedkd) na sniZovani rizika, a
v nékterych pfipadech vedouci pracovnici organt krizového fizeni (nebo manazefi) jiz nemaji
dostatek kompetenci k tomu, aby situaci zvladli sami, bez pomoci nadtizenych, bez dotace
dalSich (jinych) prostiedkd a zdroji. Je stale ziejm&jsi, Ze dosavadni uspofadani, podminky
a zplisoby fungovéni pfestavaji vyhovovat. Napadeny systém se ocita v krizové situaci [KS].
V zdvislosti na plivodci (zdroji, pfi¢ing) disharmonie systému, tyto situace mohou mit cha-
rakter krizovych situaci, spojenych s vnéjsim ohroenim (vojenské krizové situace); situaci,
spojenych s ohroZenim vnitini bezpecnosti a poradku stdtu (bezpecnostni krizové situace);
krizovych situaci, vyvolanych pfirodnimi (Zivelnimi) pohromami, antropogennimi havdiriemi
nebo nékterymi formami ekonomickych, globalizacnich, proliferacnich a destabilizacnich
rizik (nevojenské krizové situace).

Jestlize tyto zavéry zobecnime na podminky Ceské republiky, pak krizové situace spo-
jené s ynéj§im ohrofenim CR mohou byt zplisobeny:

® agresi nebo hrozbou agrese cizi moci na izemi CR pii prosazovani politickych, ekonomic-
kych, ekologickych, majetkopravnich, historickych a jinych pozadavki;

e VvtaZenim nebo hrozbou vtazeni CR do lokélniho & regionalniho véle¢ného konfliktu pfi
plnéni spojeneckych zévazkii nebo nutnosti branit statni suverenitu narufovanou
v souvislosti s vile¢nym konfliktem vedenym mimo azemi CR.

n Existuje mnoho definic systému. Pro potieby této publikace budeme brat za zaklad nisledujici definici systému:
Systém je slozZity realny nebo abstrakini objekt, v némz rozliujeme ¢asti, vztahy mezi nimi a vlastnosti. Vii&i okolf vy-
stupuje systém jako celek. Casti systému jsou ve vzdjemné interakei a integruji se systémem jako celek. Oznatujeme je
jako prvky systému a vztahy mezi nimi nazyvame vazbami systému. Kazdy systém m4 ur&itou mnoZinu vstupi, procesi
a vystupl. Procesy v systému mohou nebo nemusi regulovat samy sebe. Systém, ktery se sim reguluje, se nazyva systém
S uzavienou smyckou ama své vystupy spojené se vstupy. V systémech s otevienou smyckou neni vystup propojen
k méfeni vystupem. Reguladni mechanismy systému s uzavienou smy&kou se nazyvaji doprednd vazba a zpétnd vazba.
Doprednd vazba se objevuje pred udalosti a Je souldsti pldnovaci smycky pti pripravé budoucich moZnosti. Poskytuje
informace o ofekdvaném chovani a simuluje viastni proces. Je to ¢ast predb&Zného Fizeni systému podle existujiciho
vnitfniho modelu, ktery vztahuje soutasné vstupy s jejich oekdvanymi vysledky. Zpétnd vazba je zakladni strategie,
kterd umoZiiuje systému se vyrovnat s ne¢ekanym rusivym vlivem a je Sasto definovana jako prenos signdlu z pozdéj$iho
do drivéjsiho stavu. Miize byt pozitivni nebe negativni.

Ptijatelna irove rizika je pripustna Grovett disharmonie systému [irovné ohroZeni (spole¢nosti, rodiny, &lovéka, podni-
ku, Zivotniho prostredt), atd.}, stanovens na jedné stran€ odbornym {védeckym) poznanim negativnich dopadi ohroZeni
systému, na stran& druhé mozZnostmi t&chto systémi (objektd pisobeni negativnich jeva) vyclenit dostatek prostfedka
(zdroji) na trvalé sniZovani (Fizeni) téchto rizik Tato hodnota vymezuje rozhrani mezi b&Znou situaci a krizovou situaci,
mezi preventivnimi a zasahovymi opatfenimi spolenosti vii¢i danému ohroZeni.

Mez siadénosti systému je zlomovy bod (kriticky, bifurka&n{ bod) ve vyvoji krizové situace, za nim? je fungovani systé-
mu (inosné pouze pro omezené ¢asové obdobi, nikoliv trvalé & dlouhodobé.
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Krizové Fizeni

Mohou se projevovat:

- narastem napéti v pithrani¢nich oblastech CR;

- imyslnym naruSovéanim vzdugného prostoru CR;

- rozsahlou diverzni ¢innosti, zaméfenou na znehodnoceni obranného systému CR;

- pokusy o destabilizaci situace v CR s pouzitim vojensky organizovanych sil a vojenské vy-
zbroje; :

- pfimou vojenskou agresi ozbrojenych sil cizi mocnosti na uzemi CR.

Dale:

- hrozbami od statii, nevladnich skupin a organizaci, které nerespektuji mezindrodni pofadek
a pro které jsou valka, nésili a potlaovani zakladnich lidskych prav a svobod prostiedkem
prosazovani zajmu,

- hrozbami pouZiti jadernych zbrani a dalsich zbrani hromadného niceni (déle je ZHN), ze-
jména vzristajicim nebezpefim, vyplyvajicim ze snahy fady statnich i nestatnich subjekti
ziskat a zneuzit ZHN a prostiedky jejich dopravy na cil (jaderny terorismus);

- vyznamny potencial pro vznik vojenskych krizi vytvéfeji etnické a ndboZenské spory, eko-
nomické a socidlni problémy uvnitf tzv. "nestabilnich" statfi, které se mohou dotykat bez-
pecnostnich zajmii NATO a vyskytovat se v oblastech bezprostiedné sousedicich s euro-
atlantickym prostorem;

- zneuZitim a nezakonnym Sifenim modernich technologii dvojiho pouZiti mimo sféru vojen-
ského vyuziti nebo do nestabilnich regioni &i statil, a jiné.

Krizové situace, spojené s ohroienim_ynitini_bezpecnosti_a povddku v CR, mohou
vzniknout jako reakce na:
® operace mezinarodniho organizovaného zlo€inu, antiglobalizaénich uskupeni, drogovych

mafii, nezdkonnych obchodi a toki financi, vEetné prani $pinavych penéz, transfery osob,
ohroZeni statni infrastruktury, naruseni informa¢nich a kemunikaénich systém, apod.;

e ohrozeni stability politické situace v CR v souvislosti s terorismem a proristinim ostatnich
forem organizovaného zlo¢inu do statni spravy, mocenskych a politickych struktur;

° ohroZeni stability hospoddiské a financni soustavy CR v souvislosti s tunelovanim pe-
néznich, vyrobnich ajinych instituci, naruSovani produkénich schopnosti nékterych
odvétvi nebo celé ekonomiky statu realizaci individudlnich nebo skupinovych zijmu,
vedeni “obchodni valky", zavedeni embarg na dovoz dileZitych surovin, destabilizaci
mény, celniho a devizového systému, ristu ”Sedé” ekonomiky a pod.;

e nasilné prosazovani politickych, ekonomickych, ekologickych, majetkoprdivnich, histo-
rickych poZadavki vnitrostitnimi nebo zahrani¢nimi politickymi a jinymi strukturami;

e prudky ndrist poctu spachanych nasilnych a majetkovych trestnych &int, terorismus, mno-
Zici se utoky na Gstavni zfizeni, rasové, naboZenské nebo oblanské nepokoje a celkové
vyhroceni politické, ekonomické nebo socidlni situace ve stats;

e masovou (ndsilnou a hospodarskou) migraci 0sob z jinych stati a pod.

Nevojenské krizové situace mohou byt vyvolané Zivelnimi pohromami, kieré vznikaji
zpravidla nezavisle na lidské existenci a maji sviij ptivod mimo spoledenské déni, na rozdil od
krizovych situaci, spojenych se vznikem antropogennich havdrii, které p¥imo souviseji
s razantnimi zasahy ¢lovéka do pfirody a jejich procesfi a rostoucim mnoZstvim a koncentraci
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lidmi vytvofenych technickych a technologickych provozi. Tyto situace mohou vznikat
bud'to nezavisle na lidské existenci v lidskou &innosti narusenych pfirodnich nebo lidmi ne-
vhodn€ vytvotenych technickych a technologickych systémech nebo mohou byt piimo zplso-
beny chybami lidské obsluhy pfisluinych zafizeni. Nevojenské krizové situace ekonomického
charakteru mohou byt vyvolany, kromé jiného, rozsahlymi piepravnimi kolapsy, embargy
Zivotnich surovinovych zdrojd, masivnim pohybem kratkodobého kapitalu - tzv. "Hot Mo-
ney", existentnimi potiZemi makroekonomicky vyznamnych podnikd, strmym nardstem za-
dluZenosti, nevyvazenou platebni bilanci, hyperinflaci, prohranymi mezinarodnimi soudnimi
spory atzv. "ZraloCimi efekty" (Shark Effect), neschopnosti adekvéatniho vyb&ru dani, nefi-
mérnym zadluZenim a zaostalosti regiontl a pod..

Krizova situace sama o sob& je§té neznamena katastrofu. Skutednost, Ze mira dishar-
monie systému piekrogila ur¢itou hranici (PUR nebo MSS), jesté¢ neznamena, Ze se uZ nic
neda délat. Fungovéni systému je tedy naruSeno, systém vykazuje znacny stupefi neuspo-
fadanosti, ale stéle jeSt€ plni sviij Giel. VyZaduje vSak uplatnéni proaktivnich opatfeni, proti-
krizovou aktivitu manazeri (vedoucich pracovnikii organt krizového fizeni, krizovych mana-
Zerd) a uplatnéni "standardnich" opatieni, pfipravenych k tomuto uéelii v procesu krizového
planovani. Jsou-li tato opatieni provedena razné a s dostateénou (i ptfiméfenou) intenzitou -
systém se zklidni a postupné se vrati do podminek fungovani pfed naruSenim jeho stability.
Z tohoto pohledu je krizovou situaci tieba povaZovat za vyzvu [Challenge)] a prileZitost [Op-
portunity] k napravé, k pozitivai zméné [Change] fungovani systému. NevyuZijeme-li vSak
tuto prilezitost, vyvoj pokracuje negativnim, destrukénim zpiisobem. Uspordddani systému se
dostava do krize. ¥ Standardni opatfeni jiz nejsou dostate¢nd ¢innd, zdroje pfipravené
v béZném stavu nepostaduji, kompetence organd krizového Fizeni neumozituji pouzit dalsi
zdroje, zasoby a rezervy, které by pomohly zvratit negativni (destrukéni) vyvoj situace. Na-
stava doba, kdy je nutno prejit k jinym metoddam Fizeni (ke krizovému Fizeni), k pouziti sil,
prostredkii zdroji k tomuto vicelu pfedurcenych.

Je nutno vyhlasit krizovy stav. "> Pravo vyhlasit krizovy stav mé pouze orgdn krizo-
vého ¥izeni %, ato za podminek, pfesné stanovenych zékonem. "” Vyhlageni krizového
stavu lze tedy povaZovat:

™ Krize (obecn) = je sloZita, kombinovana krizovd situace. Souhrnny pojmem pro oznadeni situace po vyhlageni krizo-

vého stavu.

Websterv slovnfk definuje krizi jako"bod obratu k lep§imu nebo horimu", jako "rozhodujici moment" nebo"kritickou

dobu", ale také jako "situaci, kterd dosahla kritickou fazi";

- je urdita nestabilni doba <&i stav véci, ve kterém se bliz rozhodujici zména, ato bud’ zmé&na obsahujici distinktivni
moZznost vysoce nezddouciho vysledku, nebo vysoce Zzddouciho akrajng pozitivniho vysledku. Je to zaleZitost
50 :50 s tim, Ze tento pomer lze zlepsit proaktivnim jednanim nebo zhorsit pasivnim jednanim;

- je ohroZeni bezproblémového pokradovani &innosti organi statni spravy, samospravy, podnikohospodarské sféry;

- je vaZné narudeni zdkladnich struktur nebo disparita zakladnich hodnot a standardii spolecenského systému;

- je predevsim krizi fizeni, j. nartstanim neschopnosti & neochoty predeviim subjektt fizeni spravné reagovat.

Krizovy stav - je (pravnf) kategorie vyhlaSovana Parlamentem CR (stav ohroseni stdtu, vdlecny stav) viadou CR (nouzovy

stav), nebo hejtmanem kraje (stav nebezpedi) za Glelem fedeni krizové situace. Cilem vyhlaSeni krizového stavu je,

kromé jin¢ho, legalizace (potvrzeni zakonem) zmén kompetenci jednotlivych organi krizového fizeni, jakoZ i rozsahn,
zplisobis a forem ziskdvéni zdrojii, potfebnych k pekonani dané krizové situace (krize).

Organy krizového Fizeni - jsou vécng prisluiné rozhodovaci a pracovni organy, které ve prosp&ch svého ziizovatele

zabezpeCuji analyzu a vyhodnocovani rizik, planovéni, organizovéni, realizaci a kontrolu Cinnosti, provadénych

v souvislosti s pfipravnymi opatfenimi a fefenim krizovych situaci. V souladu se Zak. & 240/2000 Sb. to jsou: vlada,

ministerstva a jiné spravni Gfady, organy krajii a ostatni organy s izemni pisobnosti (Hasi¢ské zachranné sbory kraji

a krajské organy Policie CR), organy obci.
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a) za oficidlni potvrzeni (uznani) skutecnosti, Ze dané jevy odpovidaji kritériim pro
naplnéni pojmu krizova situace,

b) za pravni akt, kterym stat (nebo kraj) piebira odpovédnost, v€etné financniho vy-
poiadani, za feSeni dané krize.

Charakteristika jednotlivych krizovych stavii je uvedena v tabulce €. 5 na str. 43.

Soucasti vyhlaSeni jednotlivych krizovych stavl jsou i1 tzv. regulacéni opatieni. Tato
opatfeni budou slouzit k regulaci (omezeni ¢i sniZeni) spotfeby nedostatkovych surovin, vy-
robkl a energii nebo k usmérnéni spotfeby v souladu s krizovymi plany v piipadech, kdy kri-
zova situace nabyva takového rozsahu, Ze béZné ekonomické nastroje nejsou pii zajistovani
potifebnych zdroji dostatené ucinné. V souladu s platnymi zakony mohou byt pfijata jen
v piipade, Ze ucinku s nimi spojeného nelze dosdhnout jinak. Mohou byt vyhlaSena jen na
nezbytné nutnou dobu a k jejich zruseni musi dojit nejpozdéji pri zruSeni krizovych stavi.
Pokud na jiz vyhlaSeny krizovy stav bezprostiedné navazuje vyhlaseni jiného (vyssiho) krizo-
vého stavu, mize organ opravnény k vyhlaseni krizového stavu rozhodnout o ponechani né-
kterych diive vyhlasenych regulacnich opatfeni v platnosti.

V pfipad€, Ze z jakychkoli pfi€in k vyhlaSeni krizového stavu nedojde, dana krizova
situace zlstane i nadale pfedmétnou zalezitosti toho systému (nebo subjektu), uvnité kterého
nebo na teritoriu kterého, vznikla. Vzhledem k profilujicimu zaméfeni Zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni, tj. na feSeni nevojenskych krizovych situaci pfirodniho a antropo-
genniho charakteru, lze predpokladat, Ze timto stitnim "nezdjmem" budou postizeny piede-
v8§im krizové situace ekonomického charakteru soukromych podnikohospodarskych subjekti.
Za ur€itych okolnosti nelze vyloudit, Ze ani opatfeni, spojend s vyhlaSenim urcitého krizového
stavu, nebudou dostateCné u€inna, anebo realizovana opatieni jdou "mimo t&zisté krize", dalsi
vyvoj se odehrava viceméné spontdnné (nefizen€), disharmonie systému postupuje dal, sys-
tém se dostava k "mezi své iinosnosti", do bodu, ktery nazgvame "prdh katastrofy" [PK]. ¥
Hrozi dlouhodoba (n€kdy i trvald) degradace systému. Nejsou-li zadkladni hodnoty uchranény
- dochazi k zaniku systému.

2.2.1 Vyvojova stadia (anatomie) krize

Kazda krize ma svou anatomii, sva vyvojové stadia. Teorie krizového managementu
rozeznava CtyFi stadia vyvoje (eskalace) krize:

U stadium symptomi krize, ve kterém se vice i méné zieteln€ projevuji signaly (pri-
znaky) toho, Ze chod systému se stava nestabilnim, objevuji se drobné "trhliny”, Ize zaregis-
trovat zietelné tfeci plochy. Charakter symptomd dovoluje v této fazi krizi prehlédnout

77 Ustavni zékon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR, &1 2, odst. 1 - stav ohroZeni statu a véle¢ny stav; odst. 2 - nouzovy
stav. Ustavni zakon & 300/2000 Sb., 0 zm&n& Ustavy CR a zmén& Zakona ¢. 110/1998 Sb., &l 1, odst. 1 - upfesiiuje
podminky pro moZnost vyhladeni vale¢ného stavu; Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fzeni, § 3, odst. 1 - 9 - stav nebez-
pedi.

78 Prah katastrofy (mez tnosnosti systému) - pfedstavuje Groven ohroZeni (hodnotu v naturdlnim vyjadfeni), za kterou
jsou negativnd dopady hrozby trvalé, které jiZ nelze eliminovat a viechny potencidlni prostfedky zachrany piestanou byt
ucinné. Za timto bodem (touto mezi) je disharmonie systému vyostfena do polohy konfrontace (boje).
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a ignorovat ji, dovoluje ji vSak postichnout a s predstihem se néleZit§ pfipravit na jeji dalsi
pritbeh nebo dokonce jeji daldi priabeh zastavit a krizi odvratit. Pro toto stadium plati nékolik
charakteristik:

Tabulka &. 5: Charakteristika krizovych stavil

Stav nebezpedi - je pravni kategorie pro oznagent stavu, ktery se jako bezodkladné opatieni miize vyhlasit na
izemi celého kraje nebo jeho &4sti hejtmanem kraje (v Praze primatorem hlavniho mésta Prahy), jsou-li
v piipade Zivelni pohromy, ekologické nebo priimyslové havdrie, nehody nebo jiného nebezpeti ohrozeny Zi-
voty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znaéného rozsah, a neni mozné
odvratit ohroZeni b&Znou &innosti spravnich tradi a slozek Integrovaného zachranného systému. Vyhlasuje se na
dobu

30-ti dnii. Tuto dobu miZe hejtman prodlouzit jen se souhlasem vlady. Neni-li mozné udelné odvratit vzniklé
ohroZeni v rémci stavu nebezpe&i, hejtman neprodlené pozada vladu o vyhlaZeni nouzového stavu. Rozhodnuti
o vyhlaSeni stavu nebezpeti se vyhlaSuje stejné jako jind nafizeni kraje a nabyva wcinnosti okamzikem, ktery se
v ném stanovi. VyvéSuje se na ufedni desce krajského tradu a na tifednich deskdch obecnich ufadil na dzemi,
kde je stav nebezpeti vyhlagen. Krajsky urad zvefejni rozhodnuti 67 daldimi zpGsoby v misté obvyklymi, ze-
jména prostiednictvim hromadnych sd&lovacich prostfedkd a mistniho rozhlasu. Stav nebezpeti nelze vyhlasit
z divodii stavky vedené na ochranu prév a opravnénych hospodafskych a socidlnich z4jmii. Stav nebezpedi kon-
¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlagen, pokud hejtman nebo vlada nerozhodnou o jeho zrugeni pfed uplynu-
tim této doby. Vlada stav nebezpedi zrusi téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni. Rozhodnuti
0 zruseni stavu nebezpeci se vyvési na ufedni desce krajského ttadu a na arednich deskach obecnich ufadd na
tizemi, kde byl stav nebezpedi vyhladen, zveiejni se v hromadnych sd&lovacich prostredcich a vyhlasi se ve Sbir-
ce zakoni, Uginnosti nabyva okamZikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.

Nouzovy stav - je pravni stav, vyhlaSovany vladou CR (v piipad® nebezpeti z prodleni - predsedou viady,
jehoZ rozhodnuti viada do 24 hodin od vyhlégeni schvali nebo zrusi) pfi krizovych situacich, které mohou nastat
v diisledku rozsahlych Zivelnich pohrom, ekologickych nebo priimyslovych havérii, nehod nebo jiného nebez-
peci, které ve znatném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi ob&anii nebo majetkové hodnoty, anebo vnitini poradek
a bezpetnost. VyhlaSuje se na celém uzemi statu nebo pouze v ohroZenych regionech. MizZe se vyhlasit nejdéle
na dobu 30-ti dnii. Uvedena doba se miize prodlouzit Jjen po piedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Sou-
Casn¢ s vyhladenim nouzového stavu musi vlada vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakong a v jakém
rozsahu se v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukla-
daji.

Stav ohroZeni stitu - Je pravni stav, vyhlaovany pfi bezprostfednim ohroZeni statni svrchovanosti nebo
Uzemni celistvosti statu nebo jeho demokratickych zakladf. Je vyhladovan Parlamentem CR na ndvrh vlady
a k prijeti usneseni o vyhlageni stavu ohroZeni stitu je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétdiny viech poslanct
a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny viech senatord.

Vilecny stav - Je pravni kategorie pro pojmenovani stavu, ktery na uzemf celého statu miZe vyhlasit podle
Ustavy CR Parlament CR v piipad®, hrozi-li statu bezprostfedni napadeni nebo je-li napaden nebo je-li tfeba
plnit mezinérodni smluvni zavazky o spole¢né obrang. UmozZiiuje pouzit veskeré sily a prosttedky statu, prav-
nickych a fyzickych osob k odraZeni agrese. Je to pravni stav, pfi kterém je centralng Fizen vykon stétni spravy,
chod nérodniho hospodéfstvi i ¢innost ozbrojenych sil. Hromadng se povolévajf vojéci v zdloze k mimotadngé
sluzb& v ozbrojenych silach a&ini se opatfeni v narodnim hospodéfstvi k zajidténi potfeb ozbrojenych sil
a civilniho obyvatelstva. Vyhladuje a odvolava se zékonem a je poslednim krokem k moznému odvraceni valky.
Z hlediska mezindrodniho prava vznikd mezi zneptatelenymi stranami (staty nebo jingmi subjekty mezinarod-
niho prava) vypuknutim ozbrojeného konfliktu, a to bez ohledu na to, zda byla vypovézena valka.

* signdly slabé - . ziomkovité (fragmentované), S$patng strukturovatelné
a nejednoznacné zpravy, jeZ jsou jako informace o bliZici se krizi rozligitelné pouze odbor-
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niky se specidlnimi pfedbéznymi znalostmi (zpravodajské organy nebo riizna specializovana
pracovisté). Krizovy potencidl nariistd pomalu, moZnost vyvolat vii¢i nému odezvu (zahgjit
fazi kontrakce) je pomérné velka;

* signaly silné - tj. UpIngjsi, strukturovatelnéjsi a jednoznaénéjsi zpravy, jez jsou jako
informace o mozné blizici se krizi a jejich dusledcich rozliSitelné odborniky bez specialnich
znalosti. Krizovy potencial narlistd pomérné rychle, moznost vyvolat vii¢i nému odezvu je
spojena s nutnosti vyvolat ji bezodkladné;

* signaly velmi silné - tj. prakticky uplné, dobie strukturovatelné a jednoznacné zpra-
vy, které jako informace o blizici se krizi je schopen rozliSit i laik. Krizovy potencial je
v kritickém bodé€, v némz se miZe zacit uvolitovat. MoZnosti odezvy jsou jiZ velmi malé,

casto prakticky Zadné.

00 akutni_stadium krize, které nastupuje ve chvili, kdy se nesoulad mezi zajmy da-
ného subjektu a jejiho vngjsiho okoli prohloubi natolik, Ze je jiZ zcela zfejmy a v jeho di-
sledku dochazi k jasnému poskozovani zijmu subjektu a ohroZeni jeho dalSi existence. Je
nutna okamzita protikrizova intervence a nasazeni vSech dostupnych prostiedka.

Pro akutni stiadium krize plati:

- nasledky takového naruSeni jiz nelze odvratit “bezplatn€” , tj. urcitd Skoda jiz vznik-
la, jeji vySe a doba trvani krize bude zalezet na efektivnosti opatfeni protikrizové intervence
a opatfeni redukce krizové situace;

- zminéné nasledky poruSeni rovnovahy maji charakter prudkého vyostieni hrozeb
(eskalace rizik) nebo nahlého otevieni novych Sanci pro dalsi prosperitu a fungovani systému;

- potfebna rozhodnuti je nutno pfijimat i za situace, kdy fidici management je pod tla-
kem Casu, a informace potfebné pro pfijeti rozhodnuti jsou do urcité miry netiplné;

- dulezité je rovnéZ spravné identifikovat tzv. "téZisté krize" (centre of gravity crisis)
a v co nejkrat$im terminu dostat krizi pod kontrolu;

- v akutnim stadiu krize je nutno jednat! Nerozhodnost nemd v krizovém fizeni
misto. Cilem takového jednani je redukovat rozsah $kod (ztrat) a minimalizovat dobu
trvani akutniho stadia krize.

0O Chronické stadium krize, které nastava v piipadé, Ze prvni pokus zvladnuti krize
nebyl dostateéné Gc¢inny. Doslo sice k utlumeni, snizeni napéti, ale pti€ina (t¢zist€) krize, kon-
fliktu nebyla spravné lokalizované a dostatecné paralyzovana. Z tohoto diivodu se intenzita
krize po poCate¢nim snizeni opétovné zvysSuje. Pribéh krize miZe byt nepfimocary, muzZe se
odehravat ve vinach nebo i n€kolika smérech.

O Stadium vyFeSeni krize - znamenajici nabyti a stabilizovani rovnovahy systému, tj.
realizaci v praxi faze obnovy.

Zékladni filosofie zvladani krizi tak spociva v tom, Ze se sice t€mto jevim nelze zcela
vyhnout, Ze vSak lze pfipravit vétSinu zdroji (pfedevSim znalosti a schopnosti lidi) k tomu,
aby bylo mozno minimalizovat nepfiznivé dopady krizovych situaci (stavii) pro spolecnost.
Cim méné je pfedem nezndmych alternativ vyvoje, tim jist$ji 1ze zvladat krize a urychlit tak
prechod systému do nového bézného stavu.
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Krize ma taky svou dynamiku vyvoje,"”” ktera je charakterizovéana: faktory ovliviiuji-
cimi priibéh krize; souslednosti fizi krize a rychlosti pribéhu krize.

Faktory ovliviiujici priib&h Kkrize jsou: vritini - tj. stupeii odolnosti systému (spoleg-
nosti, podniku) vii¢i krizim, drovefi vnitfni konsolidovanosti daného systému, flexibilita,
moznosti diverzifikace hrozeb, atd. a vnéjsi - tj. politické, legislativni vlivy, vliv sousednich
systémi, statd, spojenecké zavazky, vazby na instituce (orgény) mezinarodniho krizového
managementu, atd.

Obrazek €. 2: Obecné krizové kontinuum

PUR PK
min. / .ocooeviinnieneennen. SO T o P C RS SV / max
HSO
.................................. / / / /
stav nebezpe¢i
béZny stav  nouzovy stav stav ohroZzeni  valedny stav
statu e
/ mir /  krize (krizové st avy) /valka
Jewsuanun
novy
bézny
stav

kde:

PUR - je pFijatelna Groved rizika (mez sladénosti systému). Tato hodnota vymezuje rozhrani mezi preven-
tivnimi a zésahovymi (krizovymi) opatfenimi spoletnosti proti danému ohroZeni.

PK - je prah katastrofy (mez Ginosnosti systému).

HSO - jako hranice standardnich opatieni je rozhranim mezi standardnim a krizovym vyvojem situace, které
ma svlij vyznam pii ovliviiovani (sniZovani) ohroZeni. Teoreticky se HSO pohybuje vrozmezi bodi
vyznacenych PUR a PK, bod PK je viak v praxi obtizng uréitelny.

Krize - je sloZit4, kombinovana krizov4 situace. Souhrnny pojem pro ozna&eni situace po vyhlageni krizového stavu;

Vilka - je podle rozsahu a svych disledki nejt&z3f forma spoleenské krize. Na rozdil od krizovych stavt se Fidi vale€nym
pravem, mezindrodnim humanitirnim privem, zikony a obyc&eji valky, coz ji vydéluje z b&znd pouZivaného
pojmu "krize" (viz poznamka v pfedchozim textu: mir, krize, valka);

- je dlouhodobé pouziti ozbrojenych sil mezi staty nebo skupinami stétd. Zahrnuje nasazeni pravidelnych a nepravi-
delnych sil ve vzdjemné souvisejicich bitvach a taZenich k dosaZeni dalezitych statnich cili. MaZe byt védoms
omezend ve zdrojich a cilech nebo vieobecna s vyuZitim viech zdroj, kdy je v sdzce daldi preziti val&icich stran.
Podle rozsahu valLiSte, na kierém je vedend, mize byt globalni, regiondlni nebo lokalni; podle charakteru pouZitych
zbranf miZe byt konventni nebo jaderns; podle doby trvani miZze byt valka kratka nebo vlekls. Vedeni valky je
zabezpe€ovano produkei valedné ekonomiky. Stat i ozbrojené sily se tidi pomoci vale¢ného systému Fizeni, tzv.
valeénym managementem [war management].

Novy béZny stav - je stav nové& nabyté rovinovahy systému, ve kterém jiZ nedochéz{ k narueni Zivota spole¢nosti (fungovani
systému) a ve kterém piipustnd mira naruSeni opét nevyboduje z rimee pfijatych norem. Vzhledem k trvalé snaze
o souslednost jednotlivych fazi vyvoje krize, teorie krizového managementu poZaduje, aby novy b&Zny stav byl
stay s lepSim vuitfnim uspoFddinim systému, nef pivodni béiny stav.

[ Dynamikou krize oznatujeme zpisob, kterym systém (spoleCnost) krizi prochazi.
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Souslednost fazi krize spociva v nasledujici cykliénosti:

Obrazek ¢. 3: Souslednost vyvojovych fazi krize

stadium
/ symptomd \
staddium akutni
latentni, vyfeSeni krize stadium

chronické
stadium

Rychlost priib&hu krize je limitovand nasledujicimi skuteénostmi: je dokazano, Ze
krize probihajici Zivelng, tedy “bez #izeni” (nebo-li "nerizené krize") nebo se zdsahy nahodi-
lymi, neprofesionalnimi, fizend amatérskym zptisobem a nesystémové, nebo Fizené intuitivne
- pomoci metody zvané “trouble shooting” ) ma tendenci k piimocCarému, rychlému priibs-
hu, na jehoZ konci je podlehnuti krizi (viz obrazek &. 4).

Obrazek &. 4: Schéma nerizené krize

stadium | akutni chronické I podlehnuti
symptomil stadium > stadium krizi

Snahou a ukolem krizového managementu je vSak dosahnout prib&hu krize, ktery je
pod kontrolou, je zietelny, a to bud’ pomoci tzv. Fetézce iplného Fizeni krize, nebo tzv. kro-
kem utlumeni krize ve stidiu symptomii (viz obr.&. 5 a 6).

Obrazek €. 5: Schéma vplné Fizené krize

stadium akutni chronické vyfeseni sniZeni pravdépodobnosti
—+ -—-*» dem| ——> pratesp

symptomi stadium stadium krize dal3i krize (poueni z krize)

Obrazek €. 6: Schéma utlumeni krize ve stadiu symptomii

stadium

odstranéni vyfeSeni sniZeni pravd€podobnosti
o __._>
symptomu

pti¢in krize dalii krize (poudeni z krize
symptomi

Doba trvani jednotlivych fazi krize je velmi individualni a zavisi jednak na konkrétnim
obsahu vnitfnich a vnéjsich ovliviujicich faktort, jednak na konkrétni souslednosti fazi krize.
Je pochopitelné, Ze délka jednotlivych fazi miZze byt uvedend pouze relativng, tedy ve vza-

% Trouble shooting - metoda fedeni krizovych situaci (krizi) systémem ad-hoc, kterd se da uplatnit po vzniku krizovych
situaci (krizi), které byly spiSe nepravd&podobné a v pipadé jejich vzniku nedochazi k z4sadnimu
ohrozeni systému (zdravi a Zivotd lidi, Skodam na majetku, ekologickym $kodam a pod.).
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jemném poméru. Jejich absolutni trvani je zcela zavislé na konkrétnim obsahu krize. Nésle-
dujict obrazky ukazuji tzv. hladky pribéh krize v Sase a prub¢h nefizené krize.

Obrazek €. 7: Hladky pribéh krize v case

mira disharmonie ? vrcholnd etapa krize

(rozsah skod, ztray)

mez unosnosti (PK)

mez sladénosti (PUR)

/

stadium cas
symptomii  akutni chronické  vyreSeni krize

Obrazek &. 8: Prubéh nerizené krize v éase

A

mira disharmonie

=

mez unosnosti (PK) /, \yf

mez slad&nosti (PUR)

—P  cas
stddium
Symptomi akutni chronické  podlehnuti ( zanik systému)

Rizeni &i ovliviiovani vyvoje krize je spojeno s pfechodem od pasivniho ptistupu (pou-
hého respektovani nahodilosti) k aktivnimu pfistupu (snaze ovliviiovat pravdépodobnosti na-
stoupeni jednotlivych udalosti - aktivaci a eskalaci konkrétnich hrozeb a rizik). Vyjadfeno
pojmy synergetiky - synergetickym iicinkem cinnosti lidi a nahodilych uddlosti je vyvolivina
védomé fluktuace ve sméru k uréitému vyvoji systému. Timto zplisobem se nahodilost v jistém
smyslu posunuje smérem k nutnosti. Y

8 Kohoutek, M.: Zplisoby eliminace vybranych negativnich vlivii v podnikové ¢innosti v oboru chemie. Doktorsk4 disertace.
VSCHT v Praze, 1997, s. 103
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SHRNUTI

Terminologie krizového managementu doposud nebyla ujednocena. Pracovnici jed-
notlivych pedagogickych zafizeni, resortl statni spravy (organd krizového fizeni), pravnic-
kych a podnikajicich fyzickych osob, zabyvajicich se problematikou krizového fizeni, si vy-
tvafeji (nebo si jiZ vytvorili) potiebné vyrazové prostfedky, které jsou vSak poplatné jejich
pohledu na uréitou oblast krizového managementu, a proto se jednotlivé pojmy v nékterych
piipadech obsahové rozchdzeji nebo jsou zhlediska etymologického problematické (ne-
vhodné). Z tohoto pohledu by méla tato prace mit i sjednocujici charakter.

Mezi zékladni pojmy teorie krizového managementu fadime nasledujici: hrozba, ri-
ziko, krizova situace, krize, krizovy stav.

Hrozba [threat] - je libovolny subjekt, jenZ svym pisobenim (Cinnosti) mtize poSkodit
nebo zniéit konkrétni chranénou hodnotu nebo zajem jiného subjektu (tzv. hrozba intencio-
nalni) nebo jev &i udalost jako bezprostiedni pii€ina poskozeni nebo znifeni konkrétni chra-
néné hodnoty nebo zajmu (tj. tzv. hrozba neintencionalni).

Riziko [risk] je veli¢ina spiSe abstraktni (nehmotnd) apravdépodobnostné kvantita-
tivni, sekundarné (vypod¢tem, ivahou) odvozena od hrozby; piedstavuje moznost vzniku uda-
losti s vysledkem odchylnym od piedpokladaného cile, a to s uréitou objektivni matematickou
nadgji i statistickou pravdépodobnosti. Je to tedy kvantifikovana nejistota.

Krizova situace [crisis situation] je nepfedvidatelny nebo obtiZng pfedvidatelny pribch
skute¢nosti po naruseni rovnovéaznych stavil pfirodnich, technickych, technologickych, ekolo-
gickych, ekonomickych, socidlnich a spoleenskych systémi, v disledku kterého dochazi
k ohroZzeni Zivotd, zdravi nebo majetku obcanti, Zivotniho prostiedi, vefejného potadku,
vnitini nebo vnéj§i bezpe&nosti statu, ana feSeni (zvladnuti) té€chto problémi nestaCi béZné
kompetence a b&Zné disponibilni zdroje. Je to takové naruSeni Zivota spolecnosti, kdy hrozi
jeho vyrazna degradace. Miize byt vyvolana (iniciovand) Zivelni pohromou, antropogenni
havarii nebo eskalaci socialnich a spolecenskych forem hrozeb a ohrozeni.

Krize [crisis] je sloZitd, kombinovana krizova situace. Je to souhrnny pojem pro vice
krizovych situaci po vyhlaSeni krizového stavu.

- Websteriiv slovnik definuje krizi jako "bod obratu k lep$imu nebo horsimu", jako "rozhoduji
ci moment" nebo "kritickou dobu", ale také jako "situaci, ktera doséhla kritickou fazi";

-je to tedy urdita nestabilni doba, &i stav véci, ve kterém se bliZi rozhodujici zména, a to bud’
zména obsahujici distinktivni moZnost vysoce nezadouciho vysledku, nebo vysoce zadouci
ho a krajné pozitivniho vysledku. Je to zaleZitost 50 : 50 s tim, Ze tento pomér ize zlepsit
proaktivnim jedninim nebo zhorit pasivnim jednanim; jde o ohroZeni bezproblémoveho
pokradovani &innosti organli statni spravy, samospravy, podnikohospodaiské sféry; jde
o vazné naruSeni zakladnich struktur nebo disparitu zékladnich hodnot astandardi
spolecenského systému; jde predevsim o krizi fizeni, tj. nariistdnim neschopnosti ¢i neochoty
predevsim subjektil fizeni spravné reagovat. "

Krizovy stav [erisis state] je (pravni) kategorie vyhlaSovana Parlamentem CR (vdlecny
stav, stav ohroZeni statu), vladou CR (nouzovy stav), nebo hejtmanem kraje (stav nebezpeci)
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za uCelem feSeni krizové situace. Cilem vyhlageni krizového stavu je, kromé jiného, legali-
zace (potvrzeni zékonem) zmén kompetenci jednotlivych organii krizového fizeni, jakoZ i
rozsahu, zpiisobt a forem ziskavani zdrojii, potfebnych k piekonéni dané krizové situace (kri-
ze). Pravo vyhlasit krizovy stav mé pouze orgdn krizového Fizeni, ato za podminek pfesng
stanovenych zdkonem. VyhlaSeni krizového stavu lze tedy povaZovat:

a) za oficidlni potvrzeni (uznini) skuteénosti, e dané jevy odpovidaji kritériim pro
naplnéni pojmu krizova situace,

b) za pravni akt, kterym stat (nebo kraj) prebira odpovédnost, véetné finanéniho vy-
pofadani, za feSeni krize.

Kazda krize ma svou anatomii, svd vyvojové stadia (stadium symptomil, akutni sta-
dium, chronické stadium, stddium vyfeSeni krize (podlehnuti krizi) arovnéz tak svou dyna-
miku vyvoje, ktera je charakterizovéna: faktory ovliviiujicimi prubeh krize; souslednosti fazi
krize a rychlosti prib&hu krize.

KLICOVA SLOVA

Hrozba, riziko, udélost, mimofadna udalost, vada, zdvada, porucha, nehoda, havérie, zavazna
havirie, pohroma, katastrofa, kataklysma, apokalypsa, Zivelni pohroma, antropogenni havarie,
vojenské a nevojenské ohroZeni, krizova situace, krize, krizovy stav, faze krize, dynamika
vyvoje krize, reguladni opatient.

KONTROLNI OTAZKY

1. Definujte pojmy: hrozba, riziko, krizova situace, krizovy stav.

2. Co se skryva pod pojmem "riskmanagement"?

3. Jak lze riziko racionalng sniZzovat?

4. Jaky je rozdil mezi vojenskou a nevojenskou krizovou situaci?

5. Které zakony tvoii tzv. "zékladni krizovou legislativu"?

6. Charakterizujte jednotlivé krizové stavy (podle jaké pravni normy se vyhlasuji, ktery or-
gan krizového fizeni je vyhlasuje, z jakého diivodu, na jakém Gizemi a na Jakou dobu).

7. Co predstavuji tzv. reguladni opatieni?

8. Charakterizujte jednotlivé fize vyvoje krize astanovte nejdilezit€jsi Cinnosti (operace),
které je nutno v kazdé z nich provést, abychom dostali krizi "pod kontrolu".

9. Co ovlivimje rychlost pribshu krize?
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3 KRIZOVE RIZENi

Rizeni je jedna z nejdilezitéjsich lidskych ¢innosti. Od doby, kdy lidé zacali vytvaret
skupiny, aby dosahli cild, kterych nemohli dosahnout jako jednotlivei, se stalo fizeni ne-
zbytné pro zabezpeeni koordinace individualnich usili. Jak se spoleCnost zacala stale vice
spoléhat na skupinové Gsili a podet organizovanych skupin se neustale zvétSoval, vzriistal
vyznam fizeni i lidi, ktef{ se fizenim profesng zabyvali.

Cilem této price neni objasiiovat teoretické zaklady fizeni. To je néplni jinych pied-
méta. ¢2 Naopak, nase prace vychazi z toho, e Ctenafi znaji obecné principy fizeni a my bu-
deme stavét na t&chto zakladech. Z tohoto diivodu Jjsme zvolili i osvéd&ené usporadani zna-
losti o fizen, tj. jeho dezintegraci do péti zékladnich manaZerskych funkei (planovéani, organi-
zovani, vybér a rozmisténi spolupracovnikd, vedeni lidi, kontrola). V této ¢asti nasich skript
se budeme piedevs§im zabyvat prvni z téchto funkei - krizovym planovéanim.

Vychéazime rovnéz z piedpokladu, Ze krizové ¥izeni (krizovy management) je soudasti
obecného fizeni, je jeho specifickou formou, uplatiiovanou ve dvou rovinach: 1) v b&Zném
stavu (v miru) - jako souddst managementu daného celku (organizace) aprojevujici se ze-
jména v oblasti prevence a korekce krizovych situaci; 2) za krizovych situaci a zejména po
vyhlaSeni nékterého z krizovych stavi - jako specificky postup managementu, uplatiiovany
v ramci protikrizové intervence a redukce diisledkd negativniho plisobeni krize, ktery ma ma-
nazerim, feSicim krizové situace poskytnout nové (ptekracujici b&zné, tj. zvySené) kompe-
tence adat jim moZnost pouZit ke zvladnuti krizové situace dal§i, dopliiujici zdroje
a prostfedky. Nelze rovnéZ piehlédnout, e krizové fizeni probih4 nejen ve vnitinim prostiedi
organi krizového fizeni, pravnickych a fyzickych osob, ale i ve vnéjSim prostiedi, ve kterém
se dand organizace (firma) nachazi. Z tohoto pohledu se tato studie zabyva pouze &asti
z celého spektra moznosti, atesi zejména makroekonomicky pfistup (tj. p¥istup vyplyvajici
z krizové legislativy CR ®3 na proces zvladani krizovych situaci, jejichZ ptivod se odviji od
eskalace hrozeb a rizik pfirodniho, antropogenniho ¢i socialniho a spoleenského charakteru).
Mikroekonomicky pohled (tj. pohled na feSeni tdchto krizi v podnikohospodaiské sfére), ja-
koZ i makro a mikroekonomicky pohled na feseni ekonomickych krizi, bude ptedmétem dal-
Sich skript.

82y podminkach VSE v Praze studium krizového managementu navazuje na znalosti pfedméta, které studenti ziskaji na
bakalafském stupni studia v ramci povinného celoskolského zakladu studia, zejmeéna pak pfedmétu PM_101 Management
- zéklady. Pro ty &tenafe, kiefi neméli to $tésti studovat na VSE, jako studijni materidl doporutujeme praci: Veber, J.
a kol.: Management. Zaklady, prosperita, globalizace. Management Press, Praha 2000

® Ustavni zékon &, 1/1993, Ustava CR; Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., 0 bezpetnosti CR; Ustavni zakon & 300/2000 Sb.,
kterym se meni Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR a Ustavni zikon &. 110/1998 Sb.; Zékon &. 240/2000 Sb., o krizo-
vém fizeni (krizového zdkona); Zakon & 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy; Zakon & 222/1999
Sb., o zajistovani obrany CR; Zakon & 239/2000 Sb., o Integrovaném zichranném systému; Zakon &. 353/1999 Sb.,
0 prevenci zavaznych havérii; NaFizeni viady CR & 462/2000 Sb., k provedeni krizového zakona, které mime jiné kon-
kretizuje §28, odst.5 pismeno b, Zakona 240/2000 Sb.,0 naleZitostech krizového planu, planu krizové piipravenosti
a zplisobu jejich zpracovani; Natizeni vlady &. 463/2000 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni zakona o IZS; Usneseni
Bezpetnostni rady statu ze dne 30. kvé&tna 2000 &, 87, které stanovuje obecné zésady krizového plénovani CR; Vyhlagka
SSHR €. 498/2000 Sb., o plénovani a provadéni hospodétskych opatfeni pro krizové stavy; Usneseni vlady & 423
23.5.2000, ojednacim ¥adu Bezpednostni rady stitu, Vyboru pro obranné plénovani, Vyboru pro civilni nouzové
planovéni, Vyboru pro koordinaci zahraniéni a bezpe€nostni politiky, Vyboru pro koordinaci zpravodajskych sluzeb;
Usneseni vlady ¢&. 204 z26.2.2001, o jednacim tadu Ustfedniho krizového $tabu; Usneseni BRS &. 295 ze dne 14.5.2002,
harmenogram zpracovani krizovych pland.
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3.1 Krizové planovani

3.1.1 Obecné pojeti funkce planovani

vvvvv

Pti vytvareni prostredi pro efektivni zviddadni krizi je nejdiile
pracovnikil organti krizového fizeni, manazer@i, krizovych manaZeri podnikii &i jinych insti-
tuci dosdhnout jistoty, Ze kazdy ucastnik pochopil vicel (smysl a posldni) a cile (iikoly) tohoto
procesu, vcetné metod pro jejich dosazeni. Jestlize ma byt proces zvladani krizi usp&Sny
a efektivni, musi lidé védét, co je tfeba udglat. To je funkce pldnovdni, které je prvni sek-
vencni manaZerskou funkci Fizeni, je vychodiskem pro viechny ostatni manaZerské funkce,
a zahmuje vybeér poslani a cilii a volbu cinnosti pro jejich dosaZeni. VyZzaduje soucasnou rea-
lizaci paralelnich manaZerskych funkci, tj. analyzu vychozi situace (hrozeb a rizik), respektive
minulosti, pfitomnosti, jako startovaciho mustku pro dalsi ¢innost, ato véetné zdrojovych
pfedpokladi moZnych postupli (scénait) realizace, rozhodovdni o vybéru ndkterého
z piipustnych postupll (scénaft) jako definitivniho planu (tj. vybér mezi moZnostmi budou-
ciho priibéhu ¢innosti) a implementaci, resp. postupnou realizaci v konkrétnich, ¢asto se i mé-
nicich podminkach, na které musi umét reagovat ucelnymi zménami a koordinaci zménéného
souboru ¢innosti.

Obrazek €. 9: Planovani jako sekvencni manaZerskd funkce rizeni

RIZENT

v v

Sekvenéni manazerské funkee Fizeni Paralelni manazZerské funkce iizeni

PLANOVANI

P ORGANIZOVANT

REALIZACE resp .
IMPLEMENTACE Vcetné
KOORDINACE

- VYBER A ROZMi,ST!::Ni
SPOLUPRACOVNIKU >

> VEDENI LIDI

—p{ KONTROLA Y,

Planovani stavi mosty mezi tim, kde jsme, a tim, kam chceme jit. Vytvaii podminky
proto, aby se realizovaly ur€ité zaleZitosti, které by se tfeba za jinych okolnosti neuskuteénily.
Jen zfidka se ndm vSak podaii pfesné predvidat budoucnost, faktory ndhody mohou zménit
i ty nejlepsi plany. Planovani je proces, ktery vyZzaduje intelekt. VyZzaduje, abychom védoms
urCovali priibéh Cinnosti a zakladali nase rozhodovani na cilech, znalostech a diileZitych od-
hadech. Planovani bude napliiovat své poslani pouze tehdy, kdyz jako soudast kazdého planu
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budou také stanovena a v ucelnych ¢asovych intervalech provéfovéna kritéria jeho plnéni.
Pfedpokladé tedy nejen jasné stanoveni cilt,®? ale také zplisobli hodnoceni miry a postupu
jejich dosaZeni. Planovani je tedy informa&nim procesem stanoveni cilii a postupti jejich do-
saZeni. Planovadni v§ak predstavuje také ekonomickou koordinaci, ve které dominuji vertikalni
vztahy a trini sily a procesy zaujimaji podiadné postaveni. Predpokladem pro pldnovani je
existence centralni rozhodovact autority, kterd na zdkladé centralizovanych informaci vytyéu-
Je a realizuje zakladni ekonomické cile spolecnosti (organizace). ®>

Podstata planovani spociva v nasledujicich charakteristikach:
- pfispiva k dosaZeni zamérd a cil®;

- je prioritni mezi manaZerskymi funkcemi;

- vztahuje se na veskeré aktivity;

- umoziiuje efektivni provadéni dinnosti.

Prispévek planovani k dosaZeni cilii procesu zvladani krizi ¢ vychézi z podstaty to-
hoto procesu. Planovéani je zaméfeno do budoucnosti. Uréuje, &eho mé byt dosazeno a jak.
V podstaté tedy zahrnuje pldnovaci funkce manaZerské aktivity, zaméfené na stanoveni bu-
doucich cilii a vhodnych prostfedkii pro jejich dosaZeni. Vysledkem plinovini je plin, (.
psany dokument, specifikujici akce, které musi jednotlivé orginy krizového Fizeni a pradvnické
a fyzické osoby (firmy) uskutecnit. Proces uskutectiovani jednotlivych akci ale musi byt ma-
ximalné racionalni a ekonomicky co nejefektivngjsi. Proto se vyZaduje, aby plany byly efek-
tivni. Efektivnost plani je dana stupném dosaZeni vytyCenych zdméra &i cili. Na druhé strané
- je efektivnost planu dana také tim, do jaké miry piisp&l k dosaZeni zadméra & cili, vzhledem
k nakladim vynaloZenym na jeho sestaveni arealizaci. Plan sice nékdy muiize pfispét ke
zkvalitnéni poZadovanych cild, ale za cenu nepfimsfend vysokych nékladi. Plan je tedy moz-
né povazovat za efektivni tehdy, jestlize dosahne svych cili pi vynaloZeni ptiméfenych na-
kladii za pfedpokladu, Ze naklady nejsou vyjadieny pouze v Casovych ¢i penéZnich jed-
notkach, ale také mirou uspokojeni jednotlived a skupin. Krizovy plan tedy bude moZné po-
vazovat za efektivni tehdy, jestlize cili fizeni rizik (riskmanagementu): minimalizovat &i za-
mezit moznosti vzniku krize, a cilii vlastniho procesu Fizeni (zvladani) krizovych situaci: re-
dukovat rozsah $kod a minimalizovat dobu trvani krize - bude dosaZeno pii vynaloZeni pfi-
mefenych nakladd a zabezpeci, Ze ochrana svrchovanosti aizemni celistvosti CR, ochrana
jejich demokratickych zakladi, ochrana Zivotd, zdravi, majetkovych hodnot obcanti
a Zivotntho prostiedi CR nebude naruSena vic, neZ stanovuji tzv. piijatelné firovné rizik
u jednotlivych typi hrozeb &i krizovych situaci.

Priorita planovani vypiyvé z toho, Ze planovéni (planning) logicky ptedchazi vykon
vSech dalsich manazerskych funkci [organizovani (organizing), vybéru a rozmisfovéni spolu-
pracovniki (staffing), vedeni lidi (leading) a kontrole (controlling)]. I kdyZ v praxi vSechny
manaZerské funkce vytvafeji systém, ktery funguje jako celek, planovani je svym zptsobem

¥y zépadnim managementu mé Sesky pojem "cil” rizné vyjadieni. Jde o siovo "goal”, CemuZ v Cesting asi nejiépe odpovida
vyznam "zékladni cil", dale slovo "objective”, kde jde obvykle o "cil prabe&zny. nebo diléi", a nakonec, slova "target"
a "aim", &imZ se rozumi "cilovy vystup, koncovka". Pouzivéani jednotlivych termint bohuZel neni jednoznatné. In: Voda-
¢ek, L. - Vodatkovd, O.: Management. Teorie a praxe v informacni spole¢nosti. 3. vydani. Management Press, Praha
1999,s.75

8 74k, M. a kol.: Velka ekonomické encyklopedie. Linde Praha, a. s., 1999, s. 526

8 Cilem fizent rizik (riskmanagementu) je minimalizovat moZnost vzniku krize, kdeZto cilem Hzeni krize je redukovat roz-
sah $kod a minimalizovat dobu trvani krize (pfedeviim akutniho stadia krize).
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unikétni, protoze zahrnuje stanoveni cilyi, potiebnych pro skupinoveé usili. Organy krizoveho
fizeni, manaZefi, musi planovat take proto, aby poznali, jaka je potieba vzdjemnych organi-
za&nich vztahd, jaka kvalita pracovnikll je nutna, jakym zp@isobem tyto pracovniky vést a jaky
druh kontroly je vhodny a potfebny.

Obrazek &. 10: Pldny jako zdklad managementu

_N Jaky druh organizac¢ni
struktury potiebujeme

Kterad nam pomiZze urcit u

Jaci pracovnici jsou

’ potieba a kdy
Cilea jak [ Potfebné pro rozhodovani Piisobi na zplisob a smér u
jich -~ vedeni
dosahnout = Jak nejefektivnéji vést
pracovniky
Aby byla zabezpetena

Gisp&snost plant

} Jaké standardy kontroly
pouzivat

Planovani a kontrolovani je neoddélitelné - jsou to siamska dvojcata managementu.
Jakykoli pokus o kontrolu bez existence plénu je nesmyslny, protoZe neexistuje Zadna jina
moznost, jak odpovédét na otazku, zda jdeme tam, kam chceme (to je vysledek kontrolni tlo-

hy), pokud si nestanovime cil cesty (coz je tkolem planovani). Planovani tak vytvaii standar-
dy pro kontrolu.

Obréazek &. 11: Vatah mezi planovdanim a kontrolovanim

—P Kontrolovéni:
porovndni plini
s vysledky

Bez nesadoucich odchylek od plani

Realizace planti

H%E"d....v.. i

Vyskyt nezddoucich odchylek

v

Korekéni dinnost

l

J
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Planovani vyzaduje na manaZerech (vedoucich pracovnicich organti krizového fizeni),
aby ucinili éty#i zdsadni rozhodnuti, tykajici se zdkladnich prvia planovani: cilg,®" akci,®®
zdrojii @ a implementace.®® Pro uréeni cilti a volbu vhodnych aktivit na jejich dosaZeni je
tieba mit k dispozici predpovéd’ /predikci/ budoucnosti. Nelze vytvétet plany, aniz se zna
predpovéd’ budoucich podminek a situaci, které mohou ovliviiovat pritbéh planovanych akti-
vit a dosahovani cilfi. Planovani vyzaduje také rozhodovéni, tj. vybér mezi moznymi zplisoby
budouciho pribéhu &innosti. V pfipadg, Ze si manaZefi (vedouci pracovnici organi krizového
fizeni) uvédomi pfileZitost, zahajuji planovani stanovenim cili, pokracuji analyzovanim pro-
blémil, hleddnim a vyhodnocovdnim alternativnich moZnosti postupu Cinnosti a vybérem
vhodné alternativy (rozhodnutim o nejvhodnéjsi alternative). Dale pokracuji vypracovanim
podptirnych pland (v procesu krizového Fizeni - typovych a operacnich pland) a navrhuji roz-
pocet.

Obrazek €. 12: Funkce planovini

| Proces planovani

smysl &i poslani, Gkoly & cile, strategie, taktiky, postupy, pravidla, programy, rozpodty

s

Implementace

: Vysl'édi‘ié vikonnost

VSeobecné plati, Ze planuji v§ichni manaZefi (vedouci pracovnici organd krizového ¥i-
zeni), pfesto je rozdil mezi planovanim na vrcholové (Ustfedni) Grovni a niZ§ich Girovnich -
zeni, mezi planovanim "dohliZiteld" na nejnizsi Grovni dané organizace amezi vytvafenim
strategickych plénii vrcholovymi manaZery. Zatimco vrcholovi manazefi planuji hlavni sméry
rozvoje, musi manaZefi na viech ostatnich tirovnich zpracovavat své plany tak, aby prispivaly
k celkovému 1sili organizace. Vztah mezi hierarchii cilii a hierarchii organizace je uveden na
obrazku ¢&. 13, na str. 57.

Planovaci aktivity maji Siroké spektrum podob. Od velmi sloZitych planovacich Sys-
ttmd az k velmi jednoduchym planovacim postuplim. I kdyZ se formy planovani mohou
v jednotlivych resortech a organizacich znaéng liit, jejich podstata musi byt stejna. Obecns,
plany mohou mit riizné podoby, a to Jako: smysl &i posléni, tkoly &i cile, strategie, taktiky,
postupy, pravidla, programy a rozpodty (viz tabulka &. 6, na str. 56). V zavislosti na typu by

¥ Cile - Jsou specifikované budouci stavy, které maji byt dosazeny.

88 Akce - jsou prostfedky, respektive specifické &innosti, planované pro dosaZeni urdenych cili.
8 Zdroje - pfedstavuji omezeni, které musi manaZer pfi pldnovani akei respektovat.

20 Implementace - zahrnuje uréeni pracovnikt a jejich dkolt, zamefenych na realizaci planu.
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plan mél zahrnovat takové planovaci obdobi, které je natolik dlouhé, aby se v jeho pribéhu
splnily zvazky, zahmuté v rozhodnutich. Je viak nutné, aby kratkodobé plany korespondova-

ly s dlouhodobymi.

Tabulka ¢. 6: Obecné podoby pldnii

Smysl €i poslini

Identifikuje zékladni funkci, respektive Glohu jakékoli organizace. Jakykoli druh organi-
zované &innosti, mé-li byt ucelny, by mél prinejmensim mit n&jaky smysl & poslani.
Kazdy socidlni systém, kazd4 organizace m4 zakladni funkei &i ulohu, ktera je mu piifa-
zena spoleénosti (kompetenénim zakonem apod.).

Ukoly &i cile

Predstavuji konec, ke kterému &innosti sm&fuji. Nepfedstavuji viak pouze koncovy bod
planovani, ale také konec, ke kterému sm&fuji zbyvajici manaZerské funkce (tj. organi-
zovani, vybér a rozmisténi spolupracovniki, vedeni lidi a kontrola).

Strategie

Predstavuje ur¢eni dlouhodobych zakladnich cili jednotlivych organi krizového Fizeni,
organizaci, podnikil a stanoveni nezbytnych &innosti a zdroji pro dosaZeni téchto cilii.
Utelem strategie je urdit a prostfednictvim hlavnich cilt a taktiky vyjadfit predvidany
obraz budoucnosti. Utelem strategie neni pfesné urcit to, jak organizace dosahne svych
cili, protoZe to je lkolem nespogetného mnoZstvi hlavnich a vedlej$ich podpiirnych
programi. Strategie vytvaieji rimec pro uvazovani a ¢innost. Jejich uZitenost z hlediska
praxe a jejich vyznam z hlediska potfeb planovani umoziiuji chépat je jako uréity typ
planii pro analytické tkoly.

Taktiky

VSeobecné urtuji ¢i objastiuji postupy nebo zpiisoby uvazovani pti rozhodovéni. Nejsou
vZdy obecné platné, asto jsou zamé&feny pouze na &innost manaZert (vedoucich pracov-
nikd organi krizového fizeni). Definuji oblast, v jejimZ ramci maji byt rozhodnuti pro-
vadena, aby byla jistota, Ze budou zhlediska cili konzistentni a Ze budou pfispivat
k jejich dosaZeni. Taktiky pomahaji rozhodnout sporné otazky dfive, neZ se z nich stanou
problémy, eliminuji nezbytnost analyzovat tutéZ situaci, kdykoli se znovu vyskytne,
a sjednocuji plany. Tim vytvéfeji pro manaZery (vedouci pracovniky) moZnost delegovat
pravomoci a sou¢asné provadét kontrolu prace svych podfizenych. Obvykle existuji na
vSech organiza¢nich urovnich, a to vrozsahu od hlavnich taktik (koncepci) organizace
(ministerstva, Gfadu), pies taktiky odbord, oddéleni, az k vedlejiim taktikam, pouZiva-
nym v nejnizSich segmentech (urovnich) organizace. Mohou se vztahovat k ur&itym
funkeim (jako naptiklad prevence, korekce, protikrizové intervence, redukce &i obnova),
nebo se mohou tykat pouze projektii (jako napk. tvorba pohotovostnich & humanitarnich
zésob apod.). Taktika ale nesmi byt chdpéna jako urdity druh "desatera”, které nenecha-
vaji Zadny volny prostor pro udastniky planovaciho procesu. Taktika znamen4 podporu
volnosti jednani a iniciativy, avak vramci ur€itych limitd. MnoZstvi svobody bude
prirozené zaviset na taktice a bude té2 odraZet pozici a pravomoc v organizaci.

Postupy

Jsou plény, které urtuji a vyZaduji metody provadéni budoucich &innosti. Maji podobu
chronologickych posloupnosti pozadovanych ¢&innosti. Predstavuji navody, které po-
drobn& a presné ur€uji, jakym zplisobem maji byt ur¢ité ¢innosti provadény. Postupy
Casto zahrnuji ¢innosti, které prochdzeji napiic fidicimi liniemi organizace.

Pravidla

Urguji specifické poZadavky na Cinnost a jiné zéleZitosti, které vyluéuji jakoukoli vol-
nost. Obvykle predstavuji nejjednodusdi typ planu. Lidé si asto pletou pravidla
s taktikami ¢i postupy. Pravidla na rozdil od postupidl urduji zptisob provadéni &innosti
bez specifikace jejich ¢asové posloupnosti. Ve skute¢nosti je mozné postup chapat jako
posloupnost pravidel. Pravidlo vdak miZe, ale nemusi byt sou¢asti postupu. Naptikiad
"Zakaz vstupu, ohroZeny prostor" je pravidlo, které nema vztah k Zadnému postupu. Je
rovn&Z pottebné odlisit pravidla od taktik. Ugelem taktik je dat navod na rozhodovéni
vyznaCenim oblasti, ve kterych mohou manaZefi (vedouci pracovnici organii krizového
fizeni) vyuZit svou volnost. Pravidla také pfedstavuji navody, nedavaji viak Zadnou
volnost pfi jejich aplikaci.
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Programy Jsou souhrnem cild, taktik, postupti, pravidel, pfid&lenych tkold, potfebnych krokd,
vyuZivani zdroji a dalSich prvki potiebnych k provédéni dané posloupnosti &innosti.
Obvykle byvaji podporovany rozpoctem. Zékladni program mitize vyzadovat fadu pod-
plrnych programii. Programy musi byt koordmovany a Casov¢ provazany, protoZe selha-
ni jakékoli €asti sit& podplirnych programi ma za nasledek zpozdéni hlavniho programu,
vznik neZadoucich nakladii a ztratu zisku (ztraty materialni, lidské). Nekteré programy,
zejména ty, které zahrnuji najimani a Skoleni personélu, by nemély byt dokondeny ani
prili8 brzy, ani pfili§ pozdé. Napiiklad - je zbyteéné mit k dispozici malite pokojd, jestli
Je8t& neskongili svou praci hasi¢i apod.

Rozpodty Predstavujl numerické stanoveni oéekavanych vysledkil. Je moZné o nich hovofit jako
o numerlzovanych programech”. Existuji riizné druhy rozpoétii. Pro potieby krizového
managementu jsou napiiklad vyhodné tzv. proménlivé nebo pruzné rozpotty, specifické
pro jednotlivé organy krizového Fizeni (vlada aZ obec).

Obrézek ¢. 13: Vztah mezi hierarchii cilit a hierarchif organizace

PFistup shora dolu P¥istup zdola vlada
nahoru & S5 ministii

vrcholovi manaZzeri

3. Celkové cile organizace,
systému KR
(dlouhodobé, strategické)

manazeri stfedni
tirovné

4. Specifické cile
(Ustfednich organi krizového Fizent, kraji)

R manatefi nizi
arovné

5. Cile obci, organizaci

6. Individudlni cile: vykonu, osobni rozvojové cile

Kazdy z vyse uvedenych typt planii bude mit sviij postup tvorby. Malé plany jsou ob-
vykle jednodussi a n€které kroky pfi jejich sestavovéani jsou mnohem snadngji realizovatelné.
Pfesto, na obrazku ¢.14 schematicky zobrazené praktické kroky, by mély mit charakter obec-
né¢ho algoritmu a mély by platit vieobecné.

Postup planovani:

Uvédomovdni si pFilefitosti - pfedchézi skuteéné plénovéni aneni proto soudasti pla-
novaciho procesu. Je vSak nepochybné, Ze uvédomovéni si piilezitosti - jak ve vn&j§im pro-
stfedi, tak v rdmei organizace (resortu) - je skutenym zagatkem planovaciho procesu. Vsichni
vrcholovi manaZefi (vedouci pracovnici organd krizového fizeni - dale jen vedouci pracovnici

OKR) by se méli nejprve zabyvat otdzkou moznych budoucich piileZitosti a vidét je jasné
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a kompletng, méli by znat svou situaci z hlediska svych silnych i slabych stranek, védét, které
problémy je tieba fesit a pro¢.

Obrazek €.14: Obecny algoritmus postupu planovdni

Uvédoméni si piileZitosti Stanoveni alternativ
Z hlediska cile krizového fizeni,
hierarchie krizového Fizeni, 3 Jaké jsou nejslibngj3{ alternativy pro

spole€enskych priorit, ekonomickych
moZnosti, mezindrodnich zavazkh

apod. +

+ Porovnani alternativ z hlediska
pozadovanych cili

dosaZeni cila?

Stanoveni tikelt a cild
Které alternativy maji nejvétsi Sanci

Kde chceme byt a jak a kdy si piejeme dosahnout cild s nejvetsi efektivnosti?
toho dosdhnout? +
+ Vybér alternativy (postupu)
Zvazovani plinovaciho pFedpokladu Vybér postupu &innosti, které budeme
prosazovat.

V jakém prostiedi - vnitinim, vngj3im
¢i mezindrodnim - se budou krizové +
plany realizovat?

Formulovani podpirnych programi

v

Ciselné vyjadieni planu pomoci
rozpoctu

Stanoveni tikolii a cilii pro cely systém, cely resort, celou organizaci na jedné strang,
a pro kazdou podfizenou slozku, zafizeni na druhé strang - to je zdkladni povinnost vrcholo-
vého vedeni. Cile mohou byt jak dlouhodobé, tak kratkodobé. Specifikuji ofekavané vysledky
a indikwji koncovy bod, jak jich ma byt dosazeno, na co méa byt kladen diraz predev§im
a ¢eho ma byt dosazeno pomoci sité strategii, taktik, postupli, pravidel a programii. Tak na-
piiklad cil krizového fizeni CR musi davat smér krizovym plantm ustiednich orgénii krizové-
ho fizeni (ministerstviim a jinym ustfednim spravnim afadéim). Hlavnim cilem t&chto organt
Jje urovat cile podfizenym (niz$im) orgdniim krizového fizeni (krajiim, zakladnim slozkam
128 OV, ozbrojenym silam CR), atd. Jinymi slovy feceno, cile vytvaieji hierarchickou struktu-
ru.
Vyvoj piedpokiadii. Tietim logickym krokem pfi planovani je stanoveni, zvefejnéni
a ziskani souhlasu k vyuziti rozhodujicich planovacich predpokladii [analyzy hrozeb a rizik,

1 Zakladnimi slo¥kami Integrovaného zdchrannéhe systému (1ZS) jsou Hasitsky zéchranny sbor CR, jednotky poZémi
ochrany, zafazené do plo3ného pokryti kraje jednotkami PO, Zdravotnick4 zachranné sluzba a Policie CR. Ostatnimi
slozkami IZS jsou vy¢len&né sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpetnostni sbory, ostatni zéchranné
sbory, orgény ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni Civiini ochrany, nezisko-
vé organizace a sdruZeni ob&anti, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim. Tyto slozky poskytujf svou pomoc
a sluzby na vyZadani. V dob¢ krizovych stavd se stavaji ostatnimi slozkami IZS také odborna zdravotnicka zafizeni na

Grovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péde obyvatelstvu. In: Zékon & 239/2000 Sb., o IZS, § 4,
odst. I - 3.
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prognozy vzniku moznych krizovych situaci, apiikovatelné zakladni taktiky zvladani jejich
vyvoje (typové plany jednotlivych predikovanych krizovych situaci)]. Jde o predpoklady,
tykajici se prostfedi, ve kterém budou plany realizovany. Je duleZité, aby vSichni manaZefi
(vedouci pracovnici OKR) zahrnuli do procesu planovéni dohodu o predpokladech. Ve sku-
teCnosti plati zésada: ¢im vice budou jednotlivci pii planovani ochotné pfistupovat na vyuziti
konzistentnich planovacich piedpokladd, tim vice bude resortni (regiondlni) & podnikové
(slozek IZS) planovani koordinovang;jsi.

Pfi vytvéfeni pfedpokladt hraje vyznamnou roli prognozovdni: které hrozby a rizika
eliminovat, které diverzifikovat, které sniZit, atd.?; jakymi prosttedky?; jakd je w&innost
a nakladovost téchto prostiedkii?; jaké jsou alternativni moznosti tohoto ovliviiovani?; z ¢eho
tyto prostfedky financovat?; jaké subjekty budou zahrnuty do procesu feSeni vybranych vari-
ant krizovych situaci?; kdo bude mit na starosti koordinaci fizeni, kdo jednotlivé ikony, kdo
bude mit jiné odpovédnosti, jaka bude posloupnost plnéni ikoli?; jakych zdrojii (materidl-
nich, lidskych, finan¢nich) bude zapotiebi, kde a jak je ziskat?; jaky zpiisob krizové komuni-
kace zvolit v dobé symptomi krize, jaky v akutnim stadiu krize?; jakym zplsobem G&inng
hledat t€zit¢ krize?; kdo a kde bude pracovat?; v Jjakém krizovém $tabu? apod.

Vzhledem k tomu, Ze budoucnost je velice sloZit, bylo by financné piili§ narocné
(nebo neredlné) vytvaret predpoklady o kazdé podrobnosti, tykajici se budouciho prostiedi
realizace krizového planu. Z praktického diivodu jsou proto pfedpoklady omezovany pouze
na ty, které maji nejvétsi vliv na jeho realizaci.

Uréovdni (zkoumdni) alternativnich postupii, zv1a§té téch, které se zdaji byt redlné,
je dal8im krokem planovani. Jenom zfidka se vyskytuji plany, které by nebylo mozné alterna-
tivné realizovat, pfitom velmi ¢asto nékterd z nevyzkouSenych alternativ byva nejlepsi. Nej-
b&ZngjSim problémem nebyvéa nalézani alternativ, ale Jejich redukovani na podet téch nejslib-
n€jsich pro dalsi analyzu. Dokonce ani matematické postupy a vyuZiti pocitact neumoZiiuji
dokonalou analyzu pili§ velkého poétu alternativ. Proto musi krizovi manazefi obvykle pro-
vest jejich pfedbézné hodnoceni pro nalezeni nejvhodnéjsich pfilezZitosti, a ty potom piedlozit
k dal§imu zkoumani v procesu krizového planovéni.

Hodnoceni alternativnich postupii je dalsi krok v planovani, ktery slouzi k nalezeni
a posouzenti silnych a slabych stranek zvolené varianty typového planu feSeni krizové situace.
Nektery postup se miize zdat nejlep$i, miize viak vyzadovat netimérmé finan¢ni, lidské ¢i
materidlni zdroje. Jiny miZe byt optiméaln{ z hlediska zdrojii, ale cesta k tomu, abychom krizi
dostali pod kontrolu je piili§ dlouhd, atd.

Hodnoceni alternativ byva v praxi sloZité. VétSinou piichazi v ivahu mnoho aiterna-
tivnich postupi a soudasné se vyskytuje mnoho proménnych a mnoho omezeni. Dochazi
k tomu, Ze hodnoceni alternativ mize byt neobyCejné obtizné. Proto zde doporucujeme, aby
se orgny krizového Fizeni obratily na instituce, které znaji nejnovejsi metody a aplikace ope-
racniho vyzkumu a operaéni analyzy, anechaly si hodnoceni ‘alternativ Fedeni jednotlivych
krizovych situaci od nich vypracovat.
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Vybér postupu - zde se jedna o okamzik, kdy byl vybér alternativ ziZen na minimum
a nyni nastava skuteény okamzik rozhodovani - odpovédny pracovnik (manaZer) musi roz-
hodnout, ktera z nich bude pfijata.

I kdyZ je rozhodnuti uskutenéno, jen ziidka je planovani ukonceno. Zpravidla je po-
tfeba dalsiho kroku - formulovat podpiirné programy (pliny), které jsou zpravidla zapotfebi
pro podporu hlavniho planu.

Jakmile je rozhodovéni ukon&eno a plany jsou sestaveny, nastiva posledni krok - nu-
merizovdni plinii pomoci rogpocetnictvi. Dobie pfipraveny rozpoCet je integrujici slozkou
kazdého planu asoucasné vytvaii standardy, jejichz pomoci je mozné vyhodnocovat
a kontrolovat piinos celého planovaciho procesu.

3.1.2 Specifika krizového planovani

Planovéni, jehoz hlavnim cilem jsou aktivity organt krizového fizeni zaméfené na mi-
nimalizaci (prevenci) moZnosti vzniku krizovych situaci pfirodniho, antropogenniho nebo
socialniho a spoledenského charakteru, hledani nejvhodngjich zptisobii protikrizové inter-
vence, optimalizaci metod a forem zvladani téchto nezadoucich jevii (tj. redukci dopadii kri-
zovych situaci) a stanoveni nejracionélngjsich a ekonomicky nejvyhodnéjSich cest obnovy
postizenych systémi a jejich navratu do nového b&zného stavu - se nazyva krizovym planova-
nim.

Vychazi z obecnych zésad a principd planovani, z norem a zasad krizového pléanovani
v EU aNATO, adale z obecné platnych pravnich aktl, které tvofi ramec bezpeCnostniho
systému a krizového fizeni v Ceské republice.

Krizové planovani, jako zakladni sekvenéni funkce a subsystém krizového fizeni ma
své cile, obsah, své okoli a organy, které jej uskuteciiuji. Jeho vysledkem jsou krizové pla-
ny. Tyto by z hlediska funk&nosti a praktické vyuZitelnosti nemély byt monstrézni, nepie-
hledna literarni dila, ale ve formé struéné, pfehledné a v praxi vyuZitelné smérnice (instrukce).

Cilem krizového planovani je:

e vytvofit icelny a efektivni systém piedchazeni vzniku (prevenci) krizovych situaci,
postaveny na smysluplném fizeni, odborné pfipravenych lidskych zdrojich, racio-
nalng vytvafenych a udelné spotfebovavanych materialnich a finan¢nich zdrojich;

e vytvofit akceschopny systém regulace (tlumeni ¢i eliminace) nezadoucich dopadi
pfirodnich, antropogennich, spoleenskych a socidinich forem hrozeb a ohroZeni na
vnéjii bezpecnost a zdklady statu, jeho ekonomicky systém, Zivotni prostredi, kri-
tické prvky civilni a obranné infrastruktury statu, vnitfni poradek a bezpeCnost, Zi-
voty, zdravi a majetkové hodnoty obyvatelstva;

e vytvorit efektivni a ekonomicky pfijatelny systém zviadani vybranych krizovych
situaci, zaloZeny na proaktivnim piistupu viech zakonem stanovenych organil krizo-
vého fizeni, zakladnich a ostatnich sloZek IZS avcasném a promySleném vyhla-
Sovani pravnich norem (krizovych stavi), vytvafejicim nové moZnosti a kompetence
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vySe uvedenym organtim a umoziujicim vyuZzivani jiného (roz8ifeného) spektra
zdrojly;

e sladit akoordinovat proces obranného pldnovani, civilniho nouzového planovani
a havarijniho plinovani, jakoz i vytvofit podminky pro vzijemnou souinnost mezi
jednotlivymi organy krizového fizeni a koordinovanou é&innost vykonnych slozek
systému krizového fizeni CR.

Systém krizovéhe planovini CR tvoii tii relativng samostatné prvky (oblasti):
- obranné plinovdni,
- civilni nouzové plinovdni,
- havarijni planovani,

Obrézek &. 15: Prvky (oblasti) krizového plinovéni CR

Krizové planovani

|
! v v

Obranné planovani [¢p| Civilni nouzové planovani Havarijni planovani
e planovani sil e planovani civilnich zdrojii pro e planovani ¢innosti slozek
e planovani zdroji podporu ozbrojenych sil, 1ZS (HZS, Policie CR,
e planovani vyzbrojovani zékladnich funkei statu, ochrany Zdrav. zachranné sluzby)
e planovani komunikadnich ekonomiky statu a predchazeni e planovani pouziti ostatnich

a informaénich systému ekonomickym krizim slozek 1ZS
e planovani logistické e planovani nadstandardnich (celo- pldnovani regionélni trov-

podpory statnich) ikoldi ochrany obyvatelstva ng ochrany obyvatelstva
e planovani zdravotnického e planovani vnitrobezpeé&nostnich pii ZP a AH

zabezpeceni opatieni k predchazeni krizim ® zpracovani vnéjsiho havarij-
° planovani nevojenské a zabezpeceni pfijatelné tirovng niho planu

obrany Zivota b&hem krizi*+) ® zpracovani vnitinich hava-

e planovani podpory predchazeni rijnich plana
krizi v ramci NATO e planovani &asti slozek 1ZS
v mezinarodnich akcich
krizového managementu
Poznimka:
*) zahrnuje oblast feseni krizovych situaci vzniklych (vyvolanych,v zplsobenych) v disledku pFirodnich (Zivelnich)
pohrom a antropogennich havarii, Gestorem za Jejich fedeni je MV CR (GR HZS);
**) véetn€ fedeni eliminace krizovych situaci ekonomického, vnitrobezpeénostnihg, pofadkového charakteru (narugeni za-
konnosti velkého rozsahu). Gestorem za jejich tedeni Je stét a jeho organy.

Obranné planovani (OP) - je podsystém krizového planovani a predstavuje souhrn
¢innosti, procedur a vazeb, uskuteciovanych vladou CR, resortem obrany (gestorem OP)
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a ostatnimi Ustfednimi organy krizového Fizeni k realizaci cili a ukolG obrany stitu a z nich
plynoucich zavazkd, postupti a termind jejich plndni pii respektovani politickych, vojenskych,
ekonomickych a technologickych poZadavki a pfi soub&Zném, co nejefektivngjsim vyuZzivani
lidskych, vé&cnych a finanénich zdrojii v dob& miru, za krizovych stavii a v dobé valky.

Obranné piadnovani CR se odviji od tradic, instituci, zakonil a planovacich procesi
Ceské republiky a pfitom je organizatné, obsahové i institucionalné provazano se systemem
obranného planovéni v ramci kolektivni obrany NATO. Nekopiruje systém obranného plano-
vani NATO, ale Vyuzwa jednotlivych alianci po dlouhou dobu vyvijenych postupi
a dokumentii a své asové horizonty piizplsobuje tak, aby umoziiovaly aktivni podil Ceské
republiky na alianénim pldnovani a pfitom zabezpeCovaly narodni potfeby a zajmy. Navaz-
nost obranného planovani CR a obranného planovani NATO se zabezpeCuje aktivni Cinnosti
delegati CR v jednotlivych vyborech NATO, souladem obsahu pléanovacich oblasti obran-
ného planovani CR s planovacimi oblastmi v NATO a stanovenim subjektii (gestorti) odpoved-
nych za jednotlivé planovaci oblasti jak na narodni, tak i na alian¢ni Grovni.

Obranné planovéni se uskuteGiiuje na tiech Grovnich: nadndrodni, narodni a urovni
resortu obrany apiedstavuje systém tzv. klouzavého planovani obrannych zdroji, resp.
zdroji (lidskych, vécnych a finanénich) vy€lenénych pro obranu. Zahrnuje tfi faze - plano-
vani, programovani a rozpotovéani. Jednotlivé faze se od sebe lisi z Casového, funkéniho
a obsahového hlediska. Plati, Ze fdze pldanovani je planovanim dlouhodobym (s ¢asovym hori-
zontem 10 a vice let), fize programovdni je planovanim stfednédobym (s Casovym horizon-
tem 5 - 6 let) a fidze rozpoctovani je planovanim kratkodobym (s ¢asovym horizontem 1 rok -
tedy ro&nim planovéanim). Podstatou klouzavého planovani je skutecnost, Ze po uplynuti 1.
cyklu dochézi ve 2. cyklu k posunu o jeden rok dopfedu. Projevuje se v tom, Ze viechny ti1
faze si neustale zachovavaji sviij charakter.

Obrazek &. 16: Princip obranného planovdni

PLANOVANI PROGRAMOVAN{ ROZPOCTOVANI

Smérnice 6-lety obranny program 2-lety obranny rozpodet
obranného planovani
10 - 15 a vice let

/ tijen 1. roku tervenec 2, roku feden 3. roku

Pladovani investic diouhodobé-
ho rozsahu

a

I |

1.roku | I
SHROMAZDENI VYBORU PRO OBRANNE PLANOVANI A ZDROJE

Na nadnérodni virovni proces OP rdmcové spo¢iva na principech, které jsou zékladem
kolektivni bezpeénosti. Vychodiskem je aktudlng platna strategicka koncepce Aliance, ktera
obecné stanovi cile Aliance a prostfedky k jejich dosazeni. Podrobnéjsi voditko na kazdé dva
roky poskytuje tzv. Ministerska smérnice, ktera je voditkem pro planovani obrany viibec
a zejména pro planovéni sil. K dal§im dokumentfim, usmériiujicim proces OP patif: Smérnice
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vojenského vyboru pro realizaci strategické koncepce NATO - MC 400, Smérnice vojenského
vyboru pro obranné planovini NATO - MC 299 4 Smérnice pro strukturu sil - MC 377,

Posuzovani (implementace) vysledkéi OP se provadi kazdoro¢né v tzv. "Vyrocnim
obranném posudku", ktery Vyboru pro obranné plénovéni NATO (Defence Planning Com-
mittee - DPC) piedkladaji vlady clenskych stati Aliance v tzv. "Dotazniku obranného plano-
vani" (Defense Planning Questionnaire - DPQ). V DPQ vlady predkladaji svoje plany nérod-
niho systému OP, plany obrannych vydaji pro nasledujici pétileté obdobi a hodnoceni
tzv."posudku". Posudek obdr#i kazd4 zemé od DPC a tento ma za ukol zhodnotit piispévek
dané zems ke spoleéné obrang. Narodni odpovédi na dotaznik DPQ hodnoti zirovet Mezing-
rodni sekretaridt (International Staff - IS) a dalsi vojenské organy NATO. Mezinarodni se-
kretariat pfipravuje navrh "ndrodnich kapitol" pro OP kazdé &lenské zemé. V nich Jjsou po-
drobné uvedeny viechny nevyfeSené rozdily mezi vojenskymi cili NATO a narodnimi plany
véetné rozsahu, v jakém narodni plany souhlasi s pozadavky na tzv. out - of area operations
a operace pod vedenim EU (tj. operace mirové, zachranné a humanitarni). Navrhy narodnich
kapitol jsou zvaZovany v "mnohostrannych hodnocenich”, které potom obsahuji posouzeni
rozsahu, v jakém dany stat splnil své zavazky vii¢i NATO pfijaté pro dany kalendaini rok.

Ministerstvo obrany na zaklad$ schvalens "nérodni kapitoly", posudku Vojenského
vyboru NATO, Vseobecné zpravy Vyboru pro obranné plénovani NATO a Ministerské smér-
nice uskutettiuje narodni proces obranného planovani. Disciplinami obranného planovani
Jsou: planovani sil, ©? planovéni zdrojti, ®® planovani vyzbrojovani, komunikaénich a infor-
macnich systémd, logistiky, zdravotnictvi * planovani nevojenské obrany. ®¥

Zakladnim fidicim dokumentem pro obranné planovéani na ndrodni tirovni je Zprava
o stavu zajiSténi obrany stitu projednivana kazdoroén& ve vlade CRr. Stalym pracovnim or-
ganem Bezpe&nostni rady stétu, ktery odpovida za koordinaci a planovani opatfent k zajigténi
obrany CR je Vybor pro obranné planovini.

%2 7akladni obsah planovani sil tvori: a) hodnoceni rizik ohroZeni vngjii bezpednosti statu, analyza mozného zpiisobu
vzniku a pribéhu konfliktu zasahujiciho nebo ohrozujiciho Gizemi CR a dalich okolnosti, majicich vliv na obranyschop-
nost statw; b) pldnovdni implementace ciliy vystavby ozbrojenych sil, tj. hodnoceni a posuzovani poZadavkii na vystavbu,
vybaveni a vycvik vojsk, vylleftovanych pro zajidténi kolektivni obrany CR apodilu na mezindrodnich mirovych,
zéchrannych a humanitdrnich operacich; ¢) rocni revize obrany, tj. zpracovéani ministerstvem obrany, vnitra a financi
odpovédi na Dotaznik obranného planovani NATO, spoCivajicich v informacich o vy&lenéni sil pro spoletné operace
NATO, o planech "narodni" obrany CR  a finanénich planech; d) stanoveni potieb na zabezpeceni ozbrojenych sil
v oblasti vyzbrojovani, logistiky, zdravotnictvi, infrastruktury, komunika&nich a informadnich systému; €) posuzovani
potieb na zgjisténi Ppodpory ozbrojenych sil ze zdrojii civilniho sektoru (doprava, komunikace, zdravotnictvi, atd.), na
zabezpeteni materilnich potfeb ozbrojenych sil, na pouziti véenych prostfedk@ pro zajisteni obrany a tvorby obrannych
rezerv statu (lidskych, materidinich, vyrobnich a pfepravnich) a jejich uplatiiovani.

Planovani zdrojfi zahrnuje plénovéani materiglnich, financnich a lidskych zdroja, infrastruktury. Pldn vécnych zdroji
zpravidla obsahuje: druhy vécnych zdrojli; celkovy podet Jednotlivych okamzit& disponibilnich véenych zdroji; nabidky
vé€enych zdrojii nakoupenych a k nakupu zamyslenych; agregovany potet jednotlivych druht vé&enych zdrojii v Sasovém
obdobi celé planovaci faze s poZadavky na finan¢ni zdroje.

Plinovani nevojenské obrany stitu zahrnuje opatfeni k zajidtsni vnitini bezpetnosti a vetejného poradku na teritoriu
statu, ochrany obyvatelstva, pInéni zakladnich funkci hospodaiské soustavy statu a pinén{ zakladnich spravnich a dalsich
funkef stitu. Vybranymi spravnimi Ufady, organy samospravy, hospodaiskymi a jinymi subjekty musi byt zajiiténa
ochrana stability finanéni a devizové soustavy statu; valetnd vyroba nezbytnych hmotnych a nehmotnych prostredki,
vetne fungovani energeticke, vodohospodafské, dopravni a komunikadni soustavy statu a redukce nepotfebnych vyrob
a sluZzeb; optimalizace vyuziti profesni struktury obyvatelstva avytvofenych strategickych zasob z hlediska potieb
véletného hospodatstvi; regulace spotieby a poskytovani sluzeb obyvatelstvu a hospodafskym subjektiim, vietng zajisténi
nouzoveého zasobovani obyvatelstva zakladnimi druhy potravin, pitnou vodou, 1&¢ivy a zdravotnickymi potfebami, pohon-
nymi hmotami a palivy; obnova zniCenych nebo poskozenych objektl a zafizeni nezbytnych pro zajistén{ bezpe&nosti
statu za valky.
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Civilni nouzové planovani (CNP) - je podsystém krizového planovani, ktery zajis-
tuje koordinované a efektivni vyclefiovani civilnich zdroji pro podporu ozbrojenych sil
a pro realizaci opatfeni uskute¢fiovanych v zdjmu podpory zékladnich funkci statu, ochrany
ekonomiky statu a obyvatelstva, ptedchazeni krizim a feSeni vnitrobezpecnostnich problému
pii naruSeni zakonnosti velkého rozsahu.

V souvislosti s pfijetim nové strategické koncepce NATO vroce 1999 byly revido-
vany zasadni principy CNP a v souCasné dob€ zikladni cile CNP na nadnarodni trovni
(4rovni NATO) spocivaji:

- v podpofe piedchazeni krizi v rimci systému krizového fizeni NATO;

- v podpoie spoluprace s ozbrojenymi silami ¢lenskych zemi NATO v dob€ miru, v dobé
krize 1 v dobé vélky;

- v zabezpedeni funkénosti vlady kazdé ¢lenské zemé béhem krize a vélky;

- v zabezpeCeni pfijatelné irovné spolecenského a hospodaiského Zivota béhem krize;

- v podpoie a ochrané obyvatelstva béhem krize a valky.

V ramci téchto cilti na nadnarodni Girovni a Grovni NATO jsou obsaZeny 3 prioritni oblasti:
efektivni zabezpedeni krizového managementu, civilné vojenskd spoluprace a spoluprice
s partnerskymi zemémi.

Podpora preventivnich krizovych opatieni a systému rizeni

Mechanismy preventivnich krizovych opatieni a krizového fizeni v §ir§im smyslu jsou
sestaveny tak, aby vybavily nositele rozhodnuti nejlep$imi moznymi informacemi, na zaklade
kterych uéini rozhodnuti s pokud moZno co nejvét§sim vybérem moznosti, jak reagovat na
krizi. Planovaéi civilni pfipravenosti pfispivaji informacemi a variantami reakce, tykajici se
civilnich zdroji, k obecnym mechanismiim krizového managementu NATO.

Podpora a spoluprdce s vojenskymi slozkami v dobé miru, béhem krize a v dobé valky

Civilni podpora vojenskym slozkam bude mit prioritni vyznam pii dosahovani poza-
dované pruZnosti a mobility jednotek spojencli a pii plnéni tkold rychlého posileni Aliance.
Doprava a pfesun jednotek anasledné i jejich podpora, budou vykonavany vSeobecné v rezii
jednotlivych zemi acivilni dopravni prostiedky tak mohou byt nejlépe zajiStény
v maximalnim rozsahu za pouziti béZnych obchodnich praktik. OvSem v piipadé neschopnosti
trhu vyhovét pozadavkim, nastoupi stitni pohotovostni krizové organy, urcené pro obdobi
krize a véalky. Staty ve spolupraci s civilnimi a vojenskymi slozkamt NATO musi vytyCit, jak
- aco moZna nejlépe - zpfistupnit, koordinovat aprakticky provést pouziti civilnich
a vojenskych leteckych siozek, prostiedkii pro dopravu po mofi i pro pozemni dopravu.

Zajisténi funkcnosti viady béhem krize a valky

Dalsi stézejni oblasti civilniho nouzového planovani je zabezpeceni funkénosti viady
kazdého &lenského statu béhem moznych krizi a za valky. Ukol spoéivéa v zabezpedeni schop-
nosti t€chto vlad, aby mohly pokradovat ve své innosti a udrZzovat kontrolu nad funkc¢nosti
statu (plnénim tzv. zdkladnich funkci statu).
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Zajisténi prijatelné tirovné spolecenského a ekonomického Zivota béhem krize

Novy strategicky plan Aliance konstatuje, e naruSeni toku Zivotng dalezitych zdrojt
miiZze pfimo ovlivnit bezpe¢nost Aliance. Zajistit dostupnost Zivotns dtlezitych zdroju se na-
zyva “fizeni zdroji“. Rizeni zdrojii obsahuje identifikaci stéZejnich odvétvi primyslu
a analyzu jejich poZadavkii. Hlavnim tkolem v tomto ohledu je vyhodnoceni bezpecnostnich
hrozeb a rizik pro Alianci tam, kde mohou vyplynout z moZného naruseni toku Zivotng dtlezi-
tych zdrojii a vyporadat se s diisledky takovych naruseni, ke kterym by mohlo dojit.

Podpora a ochrana obyvatelstva béhem krize a valky

Civilni ochrana je pravdépodobné nejznaméjsi oblasti civilniho nouzového planovani.
Chranit obyvatele proti pfimym uéinkim valky byl tikol v pasobnosti civilni ochrany. Me-
chanismy civilni ochrany obsahuji systém pétrani, varovéni aochrany obyvatelstva
a zachrannych sluzeb, véetné ambulanci a poZarnich brigad. V souasné dob& miZe byt ve
veétSin€ zemi civilni ochrana vyuZivina vdob& miru i k eliminaci hrozeb ptirodniho
a antropogenniho charakteru vétsiho rozsahu.

Civilni podpora vojenskym operacim

Vcasna a efektivni civilni podpora vojenské operaci, véetnd operaci na podporu miru,
tvori jadro funkci CNP. Severoatlantickd rada vzala na védomi, Ze “pohotovostni® organy
k feSeni nouzovych situaci v dobéach krizi a za valeéného stavu by byly aktivovany v piipadg,
kdy trh neni schopen vyhovét pozadavkiim v&asného piistupu k nutnym civilnim zdrojlim.
Vojenska podpora civilnim operacim

Vojenské organy jsou ve stale vétsi mife vyzyvany k pomoci civilnim organéim, ze-
jména pfi likvidaci rozsahlych Zivelnich pohrom, rozsahlych technickych, technologickych
havarii, epidemii a epizootii, ekologickych katastrofach apod. Dalsi dilezité oblasti, kde
existuje potencial pro zvySeni vojenské podpory civilnim operacim jsou civilni a humanitérni
aspekty operaci na podporu miru.

Operace na podporu miru

ZkuSenosti NATO z byvalé Jugoslavie ukazuji, Ze Gspdiné dokondeni urcitych civil-
nich a humanitdrnich tikold je podstatné pro celkovy uspéch jakékoliv mirové mise. I kdyz
OSN a dal$im organizacim zfistdva primarni odpovédnost za nevojenské aspekty mirovych
operaci, je dileZité podporovat planovéni a operaéni kapacitu takovym zpiisobem, aby tyto
Cinnosti probihaly paralelng s vojenskym planovanim a operacemi. Stavajici civilni moZnosti
planovat a fidit zviddani neStésti zahrnuji mnohé pozadavky a velkou &ést znalosti potiebnych
pro civilni a humanitarni aspekty.

Neméné diilezité Gkoly plni systém CNP v oblasti tzv. Partnerstvi pro mir (Partneship
for Peace - PfP). Jejich podstata spog&iva v :
e rozvoji struktur krizového planovani v zemich, které pfijaly program PfP, pod civilni
a demokratickou kontrolou;




Krizové Fizeni

e bezpecnosti a ochrané obyvatelstva prostfednictvim rozvoje profesionalnich schopnosti
potiebnych k vyhodnocovani rizik, prevenci krizovych situaci, zdokonalovani reakce

a usnadnéni obnovy; vypracovani civilnich aspektli krizového fizeni; dalsi civilni

a vojenské spolupréci;

e pomoci dosidhnout "regionalni sob&stacnost”, zajiSt€nou prostiednictvim dvoustrannych

a vicestrannych smluv v oblasti CNP;

e planovani optimélniho vyuziti statem vlastnénych (civilnich a vojenskych) i soukromych
zdrojui v pfipadé krizové situace.

Nejvyssim organem pro CNP na nadnéarodni trovni je Vy$si vybor pro CNP (Senior Civil
Emergency Planning Committee - SCEPC), ktery se schazi dvakrat do roka na plendrnim
zasedani. SCEPC dale kontroluje afidi &innost deviti podiizenych planovacich komisi
a vybort, které jsou odpovédné za koordinované planovani CNP v jednotlivych oblastech.
Jde
o nasledujici komise a vybory:

e Planovaci komisi pro Evropskou vnitrozemskou pozemni dopravu (PBEIST);
Planovaci komisi pro namoini lod’stvo (PBOS);

Planovaci vybor pro civilni letectvi (CAPC);

Planovaci vybor pro zemédélstvi a vyzivu (FAPC);

Pramyslovy planovaci vybor (IPC);

Ropny planovaci vybor (PPC);

Spoletny zdravotnicky vybor (JMC);

Planovaci vybor pro civilni spoje (CCPC);

Vybor pro ochranu civilniho obyvatelstva (CPC).

Kromé t&chto komisi a vyborii pracuje pod vedenim Direktoratu CNP s personalem
z omezeného podtu zainteresovanych &lenskych a partnerskych zemi a také zastupcl vojen-
skych organtt NATO i tzv. Euroatlantické koordinacni stredisko reakce na katastrofy (Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre - EADRCC), které vzké spolupraci
s Ufadem OSN pro koordinaci humanitarni pomoci (UNOCHA) odpovida za koordinaci re-
akce zemi EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council) na katastrofy, knimz by doslo
v zemépisném prostoru EAPC.

Pléanovaci a hodnotici cyklus civilniho nouzového pldnovani pokryva obdobi Ctyf let.
V navaznosti na postup planovaciho a hodnoticiho cyklu civilniho nouzového planovani roz-
hoduji ministfi zahrani¢nich véci €lenskych zemi NATO o zékladni linii pro specifické plano-
vaci obdobi. Tato smérnice nastifiuje cile a obsah nejen pro civilni nouzové planovani na
tirovni NATO, ale i pro planovani v rémci jednotlivych statd. SCEPC schvaluje (urcuje) jed-
notlivé pracovni programy, zaloZené na ministerské smérnici u kazdého z technickych podvy-
borti. Tyto podvybory zase naopak podavaji zprivy o dosazeném postupu. Daiim diileZitym
krokem v tomto cyklu je vydani dotazniku civilniho nouzového planovani, ktery SCEPC po-
sfla jednotlivym stattim, aby byl uréen stupet pokroku a stav jejich civilni pfipravenosti. Od-
povédi jednotlivych stath na dotaznik jsou posilany na ustfedi NATO, kde se na jejich pod-
kiadu spolu se zpravami z podvybord tvofi podklady pro zprévu o stavu civilni pfipravenosti.
Tato zprava se pak postupuje ke schvéleni Radé na ministerské trovni spclu s navrZenou
ministerskou smérnici CEP na dalsi planovaci obdobi.
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Na narodni drovni piedstavuje CNP podsystém krizového planovani pro dosahovani
a udrZovani pfipravenosti organt krizového tizeni a jinych spréavnich Gfadf na zvladéni (fe-
Seni) nevojenskych krizovych situaci (vzniklych v disledku eskalace zavaZznych hrozeb a rizik
ekonomického, spolecenského a socialniho charakteru), nadstandardni (na statni urovni za-
bezpeCovanou) ochranu obyvatelstva ?zajistovani civilnich zdrojli pro zvladani (feSeni) jak
nevojenskych, tak i vojenskych krizovych situaci.

Podpora a ochrana ekonomiky stitu a ekonomickéd bezpeénost stitu patii mezi za-
kladni tikoly civilniho nouzového planovani. Eliminace a feSeni krizovych situaci spojenych s
naruSenim finan¢niho a devizového hospodafstvi statu, ménové politiky a bankovnictvi, naru-
Senim dodéavek ropy a ropnych produkti, elektrické energie, plynu nebo tepelné energie, na-
ruSenim doddvek potravin, pitné vody, 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu,
naru$eni funkCnosti dopravni soustavy statu, vefejnych telekomunika&nich vazeb asiti - to
jsou ukoly, které piimo vyplyvaji ze zakladnich funkci stitu a jejich feseni je na bedrech statu
a jeho organd.

Piiprava na zvladani krizovych situaci, vzniklych v disledku narueni zakonnosti vel-
kého rozsahu, migracnich vin &i jinych naruseni vefejného poradku pfi jednanich nejvyssich
organil Svétové banky, Mezinarodniho ménového fondu, NATO, ale i Jinych udalosti spor-
tovniho ¢i kulturniho charakteru, protestnich akcich riiznych politickych &i profesnich usku-
peni ®- je rovnéZz uloha CNP.

Stalym pracovnim orginem Bezpe¢nostni rady statu, ktery odpovida za koordinaci
a planovani opatieni k zaji§téni ochrany vnitini bezpednosti statu, ochrany obyvatelstva
a ochrany ekonomiky statu s diirazem na oblast zachovdni zékladnich Sunkci statu, ochrany
obyvatelstva a planovani civilnich zdrojii je Vybor pro civilni nouzové planovani. Opatieni
CNP jsou soucasti krizového planu.

Havarijni planovani (HP) - je podsystém krizového planovani a piedstavuje souhrn
¢innosti, procedur a vazeb uskuteciiovanych Ministerstvem vnitra (Jako gestorem za celou
oblast krizového fizeni CR), Generalnim Feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru CR (GR
HZS), Policejnim prezidiem CR, feditelstvimi Uzemnich stfedisek Zdravotnické zachranné
sluzby. ©9 a organy krajii °cilem dosaZeni pfipravenosti ke zvladéni (feSeni) krizovych situ-
aci (vCetn€ ochrany obyvatelstva na regionélni tirovni), vzniklych v disledku eskalace hrozeb
arizik pfirodniho charakteru, zdvaznych havarii a rozsahlych mimofadnych udalosti technic-
kého, technologického, environmentalniho, radiagniho, chemického, epidemiologického, epi-
zootickeho  a epifytického charakteru, vyzadujicich nasazeni sil a prostiedkd zakladnich
i ostatnich sloZek 1ZS. ®7 V{sledkem havarijniho planovaéni je Ustfedni poplachovy plén 1ZS
a dale Poplachovy plin 1ZS kraje.

Pokud zo6na havarijniho planovani zahrnuje (izemi vice nez jednoho spravniho obvodu
obce s rozsifenou plisobnosti vlastniho kraje nebo zasahuje na tGizemi kraje z{izemi jiného

i Takovymi krizovymi situacemi mohou byt i hrozby nebo provedeni zavaznych teroristickych akci, zavazné narugeni
vefejného pofadku, extrémni nérist zévaZné majetkové a nasilné kriminality ¢i vaZné naruleni demokratickych zakladt
statu extremistickymi politickymi silami apod.

% Zdravotnickd zichranna sluzba, jako zdkladni slozka 1ZS, nema centrélni planovaci orgdn. Ministerstvo zdravotnictvi
pouze koordinuje ¢innost tzemnich stfedisek Zdravotnické zachranné sluzby.

77 178 se pouzije v pipravé na vznik mimofadné udalosti a pii potfebd provadst soudasnd zéchranné a likvidacni prace dvé-
ma nebo vice slozkami 128. In: Zékon & 239/2000 Sb., o IZS, §3
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kraje, zpracovavd krajsky Grad ve spolupraci s dotéenymi obecnimi urady obci s roz§ifenou
pusobnosti plin k providéni zachrannych a likvidaénich praci v okoli zdroje nebezpeci
(dale jen: "vnéjsi havarijni plan"). V piipadé, Ze zéna havarijniho planovani zasahuje Gizemi
vice krajli, zabezpeduje koordinaci zpracovani vnéjsiho havarijniho planu a spolecné feSeni
krizové situace krajsky ufad, na JehoZ tizemi se zdroj nebezpeci nachazi. Vnejsi havarijni plan
Jje soucdsti krizového planu kraje.®®

Piesahuje-li mimotadna udalost uzemni obvod kraje, pro ktery bylo zafizeni Zdravot-
nické zachranné sluzby zfizeno, nebo je-li nutné zodbornych nebo kapacitnich divoda,
a nedohodnou-li se kraje na spoletném feseni vzniklé krizové situace, koordinuje &innost za-
fizeni Zdravotnické zachranné sluzby a Zdravotnické dopravni sluzby na vyzadani kraje Mi-
nisterstvo zdravotnictvi CR. V tomto pfipadé jsou stfediska Zdravotnické zichranné sluzby
povinna uposlechnout pokynéi Ministerstva zdravotnictvi a izemnich stiedisek Zdravotnické
zachranné sluzby ve spravnich obvodech obecnich Uradi obci s rozgifenou plisobnosti.

Nedilnou souéasti havarijniho planovéni je komplex opateni, vyplyvajici ze Zakona
¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii, zpisobenych vybranymi nebezpeénymi che-
mickymi latkami a chemickymi piipravky. § 11 tohoto zdkona stanovuje, Ze kazdy provozo-
vatel, ktery zpracovava podle § 8 a9 tohoto zdkona Bezpetnostni zpravu, je povinen
zpracovat vnitini havarijni plin. 'Y Tento stanovi preventivni bezpecnostni opatieni
k minimalizaci nasledkt zavazné havérie, kter4 musi byt provedena uvnitf objektu nebo zaii-
zeni.

3.2  Krizovy plan - hlavni produkt krizového planovani

Vysledkem krizového planovani je dokument, ktery nazyvame krizovy plan (KP).
Je to tedy vysledek prace tymu lidi, kterd se provadi dlouho pred za¢atkem viastni krize,
v dobg, kdy je vechno v klidu a véci b& hladce, bez zjevnych problémd.

Efektivni krizovy plén piedpoklada urdita kli¢ova rozhodnuti v oblasti mechanické
Casti krize (tj. v aspektech, které se zfidkakdy méni) a poskytuje vedoucim pracovniktim OKR
a jinym manaZerim potiebné metodické rady pro feSeni obsahové &dsti krize (tj. specifickym
aspektiim, které budou vlastni a neopakovatelné, pro kaZdou krizovou situaci a krizi). Je to
tedy obecné feceno jakasi prirucka (silni¢ni mapa) ukazujici cestu, kterou je mozno se dostat
z nebezpecného prostoru. Mgl by poskytovat nidvod k feSeni jednotlivych typt krizi.

o8 Vnéjsi havarijni plin, kromé Jjinych obecnych udajti, by mél obsahovat: popis moZnych zavaZnych havarii, které mohou
vzniknout na teritoriu kraje; prehled moznych nésledkd (dusledky) téchto havarii; pfehled preventivnich opatien{ k mi-
nimalizaci nasledki zavaznych havérii; seznam a popis technickych prostredkii vyuzitelnych pii odstrafiovéni nasledki
moZznych havarii; dali nezbytné udaje.

o Bezpenostni zpriva je dokument zZpracovany provozovatelem, ktery obsahuje program s podrobnym zpracovanim hod-
noceni rizika zdvazné havérie, hodnoceni rozsahu moZnych 8kod a popis preventivnich bezpetnostnich opatieni v objektu
nebo zatizeni.

1 v pitini havarijni plan, kromé jinych obecnych udaji, by mél obsahovat: popis moznych havarii, které mohou vznik-
nout Cinnosti podniku; popis moZnych nasledki zévaZnych havérii a vyjadfeni skod, které mohou byt zpisobeny; popis
preventivnich bezpetnostnich opatfeni na ochranu Zivota a zdravi obganil, hospodafskych zvifat, Zivotniho prostiedi
a majetku; popis &innosti nutnych k minimalizaci nésledkii havérii; piehled ochramnych zasshovych prostiedkd, se
kterymi disponuje provozovatel {podnik); zplisob vyrozuméni dottenych orgdnd statni spravy a varovéani obCant; plan
havarijnich cvideni v podniku; dal¥ potfebné adaje.
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V zadném ptipadé by to nemél byt monstrozni, slozity a v praxi t€Zko pouZitelny almanach
viech moznych adajg. 100

Krizové plany se déli na:

L. Krizové plany ustiednich organii krizového rizeni (Kanceléfe prezidenta CR, Kan-
celafe Senatu, Kancelate Poslanecké snémovny, Utadu vlady, Nejvyssiho kontrol-
niho ufadu, Bezpeénostni informaéni sluzby, ministerstev, CNB) a jinych sprav-
nich ufadi);

2. Uzemni krizové plany krajii a obci 1%,

Krizo(\lzg'3 {Jldny (Plany krizové Pripravenosti) pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob.

9]

Krizovy plan obsahuje pldnovaci, vykazové a dalsi dokumenty, stanovujici opatieni
a postupy, kterymi jsou plnény Ukoly orginy statu avefejné spravy, pravnickymi
a podnikajicimi fyzickymi osobami pfi hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace,

Krizovy plan rozpracovava opatfeni a postupy v oblasti:

- Tizeni Cinnosti organt moci zakonodarné, vykonné a soudni a zabezpeCovani zakladnich
funkeci statu pii feseni krizovych situaci,

- ochrany zdravi a Zivoti osob, zvirat, majetku a Zivotniho prostredi,

- ochrany vnitini bezpeénosti a vefejného pofadku,

- vybranych podpGrnych aktivit ozbrojenych sil,

- realizace hospodafskych opatieni pro krizové stavy a plnéni dalgich zakladnich funkci,

- hospodaiské soustavy stitu (ochrana ekonomiky),

- plnéni zékladnich spravnich a dalgich funkci statu,

Krizovy plin se zpracovavi ve standardizované podobé (zpravidla pisemné a
v elekironické podobg). Obecns struktura krizového plénu je stanovena. Nafizenim vlady CR
. 462/2000 Sb., § 15. V souladu s platnou krizovou legislativou CR Je zékladnim dokumen-
tem pro oblast krizového fizeni pro vSechny organy krizového Fizeni. Sklid4 se ze zdakladni
a pFilohové &sti (obecni struktura krizového planu je uvedena na obrazku & 17 na str. 72).

[¢23

ZAKLADNI CAST tvori:
L ZAKLADNI UDAJE O ZPRACOVATELI (struénd)
1. Nazev (obchodni jméno) a piisobnost organizace dan4 pravnimi normami ( mistni, v&cna).

2. Systém krizového Fizeni zpracovatele (struktura, prvky, vazby, odpovédnost, krizové pra-
covidte, zpisob pronikan{ informaci a Jejich Sifeni apod.).

101 Krizovy pian je: a) souhrnny planovaci dokument, ktery zpracovéavaji zakonem uréené organy krizového fizeni (Zakon

¢.240/2000 Sb., o krizovém fizen, § 9 -28),a kterym tyto organy plénuji ve své vécné a tizemni pasobnosti opatfen{
apostupy potfebné pro zvladani vytypovanych krizovych situaci; b) Gelovy dokument, ktery by mé&la mit kazda
organizace, kady podnik (i kdyZz mu to zakon nepiedepisuje).

"2 Jedné se o obce uréené podle § 15, odst.¢ 4, pism. a) Zakona &. 240/2000 Sh.

' Pravnické a podnikajici fyzické osoby se podili na zpracovani izemnich krizovych plani krajt a obei na vyzvu pFislug-
ného organu krizového fizeni. V pfipadé, Ze jde o pravnické a podnikajici fyzické osoby, které zajistuji plnéni opatieni,
vyplyvajicich z krizovych pléni téchto organd, jsou tyto osoby dale povinny zpracovavat vlastni Plan krizové pfiprave-
nosti. ,
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1L ANALYZA HROZEB A RIZIK

1. Vycet a analyza moznych hrozeb a rizik a z nich vyplyvajicich krizovych situaci, za které
nese zpracovatel krizového planu piimou (geséni) odpovédnost, véetné typovych
plang. (99

2. Prehled hrozeb arizik spoluieSenych (tj. té€ch, které jsou v gesci jiného subjektu krizo-
vého fizeni, ale zpracovatel KP na jejich feseni bude participovat).

3. Piehled ostatnich hrozeb arizik (tj. t€ch, které zpracovatel KP piimo nefesi, ani na jejich
feSeni neparticipuje, ale které mohou &innost zpracovatele KP néjakym zpisobem ovliv-
nit, tj. musi se pred nimi chranit nebo je alespoii vést v patrnosti).

II.  HLAVNI ZASADY PRO RIZENI KRIZOVYCH SITUACI a ZAKLADNI METODIKA
CINNOSTI ZPRACOVATELE KP PRI RIZENI KRIZE.

1. Popis zékladnich ¢innosti fidictho funkcionare, krizového S$tabu a pracovisté krizového
fizeni pii feSeni profilovych typovych krizovych situaci (vyplyvajicich z bodu II/1).

2. Zasady soucinnosti s jinymi organy krizového fizeni pfi zvladani ostatnich krizovych
situaci (vyplyvajicich z bodu 11/2).

3. Metodické pokyny, jak vyuzivat prilohovou ¢ast KP, odkazy na jednotlivé operaéni plany,
atd.

PRILOHOVOU CAST tvofi:
1. OPERACNI PLANY zvladani typovych krizovych situact

1. Stanoveni konkrétnich postuptl pfi feSeni krizovych situaci podle bodu Il.odst. 1, véetné
nezbytnych krizovych opatteni, predpokladaného (nezbytného) nasazeni sil a prostiedka.
(105)

2. Rozpracovani ukoll, zadanych pro zpracovatele krizového planu v oblasti obranného pla-
novani, civilniho nouzového planovani a havarijniho planovani. 4%

il. PREHLED ZDROJU PRO RESENI KRIZOVYCH SITUACH

1. Popis a zhodnoceni disponibilnich zdroji - tj. ptehled sil, prostiedkd a zdrojt, kterymi
zpracovatel krizového planu disponuje, jakoz i zptsob, jejich vyuZiti v konkrétnich situa-
cich.

2. Popis a zhodnoceni indisponibilnich sil, prostfedka a zdrojt - tj. t€ch zdroji, které zsta-
vaji nepokryté, akteré jsou nutné k Gspé&$nému zvladnuti predpokladanych krizovych
situaci a které si zpracovatel krizového planu musi zajistit smluvni cestou.

104 P . - ‘s ke i¥a o " e
Typovy plan stanovi pro konkrétni druh krizové situace doporugené typové scénéfe, zasady a opatfeni pro jeji FeSeni

a je zakladem pro zpracovani opera¢nich plant.

105 Operaéni plin upfesiiuje pfedpokladany postup pro feseni konkrétni krizové situace na konkrétnim tizemi, pro konkré-

niho plvodce krizové situace nebo pro konkrétni nasazované sily a prostfedky typové postupy a zésady feSeni krizové
situace, véetné zplisobu aktivace, nasazeni a zabezpeteni potfebnych sil. Operaéni plany se budou zpracovavat zejména
pro krizové situace, ke kterym miize dojit v disledku kumulace nékolika hrozeb a které nejsou fe3eny v jinych planech.
Mira podrobnosti opera¢niho planu a v ném obsaZenych daji zavisi na trovni fizeni, pro kterou je zamér zpracovan.
Pro celostatni troveil bude zpracovan velmi obecng, pro krajskou a obecni trovesi bude zpracovan podrobngji.

Tento kol neni obsaZen v nafizeni viady, autofi dané prace si viak mysli, Ze je nezbytny. Pokud zpracovatel krizové-
ho plénu neni tiéastnikem procesu daného podsystému krizového planovani, tak v této oblasti Z4dné ukoly neuvadi.
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1. SPECIALNI (ODBORNE) PLANY:

a) Typové plany —tj. doporucené postupy FeSeni jednotlivych typt krizovych situaci, zpraco-
vané gescnim resortem za danou problematiku (univerzalni pro jednotlivé druhy ohrozeni
— jeho konkretizaci do ur¢itého prostoru a na uréité podminky vznikne operacni plan);

b) Plan akceschopnosti zpracovatele;

¢) Katalog krizovych opatieni (obsahujici zasady a postup realizace krizovych opatieni);

d) Povodiovy plan;

e) Nékazovy plén;

f) Plan evakuace;

g) Medialni pléan (tj. zptisoby, zasady a pravidla vnitini a vn&jsi krizové komunikace); %7

h) Plan hospodatské mobilizace; 1%

i) Plan nezbytnych dodavek; (%

1) Vné&jsi havarijni plan;

k) Vnitini havarijni plan;

) Poplachovy plan IZS;

m) Plan spojeni;

n) Plan materialné technického zabezpe&eni;

0) Plan zdravotnického zabezpedeni;

p) Plan topografického zabezpedeni;

q) Pfipadn€ dal3i dokumentace, potiebna pro zvladani krizovych situaci.

1V. PODKLADOVE MATERIALY

a) Predpisy (zékony, nafizeni vlady, vyhlasky, normy, odborné publikace apod., vztahujici se ke kri-
zovému Fizeni), statuty, jednaci Fady, technicka dokumentace.

107 Mediaplan (plan krizové komunikace) - je vysledkem analyzy a manaZerské prace v oblasti informa¢ni podpory pro
proces zvladani krizovych situaci. Jeho obsah tvofi zejména:

- zplsoby, zésady a pravidla vngjsi a vnitini krizové komunikace zpracovatele krizového planu;

- zplsob tvorby vefejnych informaci a pravidla pro vnitfni souginnost organizace;

- pravidla pro poskytovani vefejnych, odbornych a citlivych informaci vefejnym (soukromym) médiim -TV,
rozhlasu, tisku;

- povinnost a odpovédnost vedoucich pracovniki organizace pfi poskytovani odbornych informaci a p¥ipravé
odbornych podkladdi pro tvorbu informaci pro vefejnost tiskovym stfediskem nebo tiskovym mluvéim
v jednotlivych fazich komunikace;

- rozsah, zplsob ametodika poskytovéni informaci vefejnosti v jednotlivych fazich feSeni krizové situace
v navaznosti na celkovy plan ¥izeni krize.

Plan hospodarské mobilizace zpracovava objednavatel mobilizadni dodavky (zpravidla Gstfedni organ statni spravy)
v systému hospoddfské mobilizace. Uvede v ném viechny informace, kieré jsou nezbytné pro pFipravu, kontrolu a pln&ni
mobilizatnich dodavek. Jsou to zejména:

a) udaje o objednateli,
b) zékladni idaje o finalnim dodavateli,
c) dal$i udaje o finalnim dodavateli,

d) idaje o smlouvé, bez oznadeni odbdratele,

e) udaje o vSech poddodavatelich podie jednotlivych kooperatnich stupiit.

Plin nezbytnych dodavek zpracovava spravni ufad v systému nouzového hospodéfstvi podle § 10 Zakona ¢ 241/2000
Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy. Plan nezbytnych dodéavek schvaluje vedouci spravniho Gfadu
a zpravidla bude obsahovat nésledujici tdaje:

a) seznam nezbytnych dodavek, vyplyvajici z operagniho planu ptislugného stupné,

b) ke kazd¢ nezbytné dodévee Udaje o dodavatelich jejtho predmétu na Gzemnim & spravnim obvodu nebo
v okruhu svéfené plisobnosti spravniho ufadu;

c) seznam nezbytnych dodévek, které spravni iifad nemohl zajistit a predal je postupem podle § 10, odst. 4
Zakona &. 241/2000 Sb;

d) seznam pohotovostnich zasob, které jsou vytvofeny na zakladg jeho poZadavku, s uvedenim osoby, kterd je
ochraiiuje, a mista uloZeni.
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b) Daldi - Topografické mapy s vyzna¢enymi riziky, planky vedeni produktovodd, prazdné topografické
mapy zajmovych prostorti, planky objektl apod.

V. FORMALIZOVANE DOKUMENTY

- statuty, jednaci fady, vzory fidicich dokumentt a hlaeni, piedpisy, dohody o spolupréci a dalsi po-
miicky;

- uzaviené dohody o spolupréci pii fefeni krizovych situaci, smlouvy s pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami, vztahujici se k feSen{ krizovych situaci;

- vzory fidicich akth, hla3eni, tiskopisy (potvrzeni o vyuZiti dopravniho prostfedku, pracovni prikazy,
potvrzeni o provedené pracovni vypomoci apod.).

Obrazek ¢. 17: Schéma obecné struktury krizového planu

. —
KRIZOVY PLAN

PRILOHOVA GAST

e Zakladni udaje o zpracovateli krizového planu e Operacni plany zvladani typovych
e Analyza hrozeb arizik krizovych situaci
e Hlavni z4sady fizeni krizovych situaci (krize) e Specialni (odborné) plany
e Piehled zdrojli potiebnych pro feSeni
krizovych situaci
e Podkladové materialy
o Formalizované dokumenty

Pokud se jedna o pravnické a fyzické podnikajici osoby (PFPO), jsou tyto na vyzvu
pfisluSného organu krizového fizeni povinny podilet se na zpracovani krizovych planu tohoto
organu. V piipadé, Ze jde o pridvnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které zajist'uji
plnéni opatfeni, vyplyvajicich z krizového planu tohoto organu, jsou tyto osoby, v souladu
s § 29 Zakona €. 240/2000 Sb., povinny zpracovat vlastni Plan krizevé piipravenosti
(PKP), jehoz struktura musi byt srovnatelna skrizovym planem organd krizového ¥izeni
a bude rovnéz obsahovat zdkladni a pFilohovou &dst.

Zakladni ¢ast  Planu krizové piipravenosti bude mit obdobnou strukturu jako
u organd krizového Fizeni °tim rozdilem, Ze je nutno vzit do ivahy misto a Gillohu podnikatel-
skych subjektti v systému krizového managementu CR. 1%

Prilohovou ¢ast Pianu krizové ptipravenosti mohou tvofit:

10 v ¢asti "Zakladni udaje o zpracovateli PK" je tfeba uvést navic vymezeni pfedmétu podnikani, které bylo divodem pro
zpracovani PKP a v analytické &asti - vy&et moZnych hrozeb a rizik, vytvatejici dany typ krizové situace a analyzy jejich
dopadi - se budou muset podrobn& analyzovat, kromé "gistych rizik (statutarnich, vefejnych rizik)" i rizika podnikatelska
(ekonomickd, vyrobni, trzni, finan¢ni). Pod pojmem "Cista rizika" je tfeba chapat ta rizika, kterd se obvykle vztahuji ke
ztratdm a $kodém na majetku organizaci (pravnickych osob) a jednotlivedt (podnikajicich fyzickych osob), poskozeni
zdravi, resp. ztrtdm Zivotd, vyvolanym Zivelnimi pohromami, antropogennimi havériemi & v disledku eskalace
socialnich a spoleCenskych forem ohroZeni. Podrobngji viz: Fotr, J.. Jak hodnotit asniZovat podnikatelské riziko.
Management Press, Praha 1992
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- Vypis z "Krizového planu" izemné piislusného organu krizového fizeni;

- Medialni plén (tj. zpisoby, zasady a pravidla vnitini a vn&jsi krizové komunikace);

- Plan akceschopnosti zpracovatele PKP pro zajiSténi pfipravenosti a pohotovosti k plnéni
krizovych opatieni a ochrany pred Ucinky krizovych situaci;

- Plan opatfeni hospodaiské mobilizace; (D "stanovenych subjektl hospodaiské mobili-
zace,'1?

- Vypis z "Vnéj§iho havarijniho planu” spadoveho organu krizového fizent;

- Vnitini havarijni plan;

- Piehled uzavienych smluv a dalsich dokumentt, ve kterych jsou stanoveny obchodni, fi-
nanc¢ni, sankéni a dalif ekonomické vztahy mezi zpracovatelem PKP a piislusnym tGzem-
nim orgénem krizového fizeni;

- Plany spojeni, materialng technického zabezpeceni, zdravotnického zabezpeceni, topogra-
fického zabezpeleni a piipadng dalsi dokumentace, potfebna pro zvlddani krizovych situ-
aci;

- Formalizované dokumenty - statuty, jednaci fady, vzory fidicich dokumenti a hlaseni,
pfedpisy, dohody o spolupraci a dalsi pomiicky.

V pfipadé, Ze spravni tifad zahrne do svého krizového plénu konkrétni PFPO, je tato
povinna bezplatné poskytnout a aktualizovat pozadované podklady uvedené v § 15, odst. 3,
Zékona €. 240/2000 Sb. a dalsi souvisejici iidaje. PFPO po projednani s prisluSnym organem
krizového fizeni jsou povinny oznagit pisemnosti, nosnd média a jiné materidly pojednéavajici
o krizovém fizeni jako "zvldStni skutecnosti". Sprévni tfady, izemni spravni urady nebo obce
mohou uzaviit s PFPO smlouvy ke splnéni uikold vyplyvajicich z krizovych planfi. Na druhé
stran¢ jsou PFPO povinny na vyzvu opravnéného organu poskytnout vécné prostiedky po-
tfebné k feSeni krizové situace. Tuto povinnost PFPO ukl4ddé hejtman, nebo v pfipadé nebez-
peci z prodleni starosta obce (s nasledujici povinnosti informovat hejtmana). Ten, kdo ulozil
PFPO povinnost poskytnout vécny prostfedek, musi zabezpecit jeho vriceni, a soudasné
PFPO vyda potvrzeni o vyuZiti tohoto prostredku.

" pldn opatieni hospodaiské mobilizace zpracovava v systému hospodafské mobilizace:

a) dodavatel mobilizatni dodavky, jejimz odbératelem je objednatel mobiliza¢nf dodavky (déle jen ,finalni dodavatel”),

b) dodavatel mobilizaéni dodavky, podmittujici nebo kompletujici predmet dodavky finalniho dodavatele (dale jen
»poddodavatel*).

Za objednavatele mobiliza¢ni dod4vky se povaZuje i odborng ptisludny Gstfedni spravni tfad, na zaklade jehoZ navrhu

byl jmenovan subjekt hospodafské mobilizace podle § 16, odstavce 1, véty druhé Zakona & 241/2000 Sb.

Plin opatieni hospodaiské mobilizace, krom& jiného, obsahuje zejména:

a) Gdaje o objednavateli mobilizadni dodévky,

b) zakladni udaje o dodavateli mobiliza&ni dodavky,

¢) zékladni Gdaje o pfedmétu mobilizagni dodévky,

d) zékladni tdaje o cen& mobiliza¢ni dodavky,

e) zakladni tdaje o smluvnim zajisténi mobilizacni dodavky,

f) Gidaje o vech poddodavatelich, vagi nimz zpracovatel planu opatfeni HM vystupuje jako odbératel,

g) udaje o vyrobni &innosti v b&ném provozu a zménach v produkéni sféfe v pFipadé plnéni mobilizagni dodavky za
stavu ohroZeni a véale&ného,

h) daje o poZadavcich na zajisténi zdrojl materialu, energie a pracovnich sil pro zajisténi pfedmé&tu mobiliza¢ni dod4v-
ky, idaje o poZadavcich na zajisténi dopravy pro vstupy nutné pro plnéni mobiliza¢ni doddvky a vystupy pro expedici
mobilizaéni dodavky s ¢len&nim na dopravu,

ch) Gdaje o pozadavku zajisténi mobilizagni dodavky pracovnimi silami.

"2 § 16 Zakona &, 241/2000 Sb.
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3.3 Organy krizového fizeni (planovani)

Pod pojmem orginy krizového fizeni se rozumi zdkonem jmenované organy vefejné
spravy (statni spravy asamospravy), predurCené k feSeni krizovych situaci, které mohou
vzniknout na tzemi CR. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve své hlavé 11, dil 1- 7,
§ 4 - 28 pojednadva o organech krizového fizeni. V souladu s touto pravni normou za organy
krizového fizeni se povazuji: vidda, ministerstva a jiné sprdavni tiady, orgdny kraje a ostatni
orgdny s tizemni piisobnosti a orgdny obce. V1ada CR, organy kraje a orgény obce v souladu
se zékony (Ustavni zédkon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR a Zékon & 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni) k plnéni tkold krizového fizeni si vytvéieji stdle pracovni orgdny (bez-
pecnostni rady) a ztizuji krizové §tdby. Obecna struktura organi krizového fizeni CR je uve-
dena na obrazku ¢. 18 na str. 76.

\ @ je istiednim vykonnym orginem statni moci, ktery uskuteéiiuje bezpeénostni politiku CR;
@ je odpovédna za realizaci zékladni povinnosti statu ve smyslu Ustavniho zikona
&. 110/1998 Sb., o bezpegnosti CR - zaji§téni svrchovanosti a izemni celistvosti CR,
ochranu jejich demokratickych zakladi a ochranu Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot;
~ @ je odpovédna za funké&nost systému krizového Fizeni CR;
“e uklada ukoly ostatnim organiim krizového fizeni a kontroluje jejich ¢innost;

e urCuje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Gfad pro koordinaci pfipravy na feSeni kon-
krétni krizové situace v pfipadé, kdy ptislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva z ptisob-
nosti stanovenych ve zvlastnim pravnim piedpisu (v tzv. kompetencnim zakoné);

e ziizuje Ustiedni krizovy §tab jako sviij pracovni orgén k fegeni krizovych situaci;

e rozhoduje o vyhlaseni nouzového stavu;

e predklida Parlamentu CR navrh na vyhlageni stavu ohroZeni stitu a vale&ného stavu;

e pfi piipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni projednava s Ceskou narodni bankou
opatfeni, které se tykaji pisobnosti této banky.

PO VYHLASENI KRIZOVEHO STAVU " VLADA JE OPRAVNENA

a) nanezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit:

- pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pii evakuaci osoby z mista, na kterém je
bezprostiedné ohroZena na Zivotd nebo zdravi;

- vlastnické a uZivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku;

- svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi statu ohroZeného nebo postizeného krizovou
situaci;

- pravo pokojné se shromazd’ovat ve vymezeném prostoru Gizem{ ohroZeného nebo postiZeného krizovou
situaci;

- pravo provozovat podnikatelskou &innost, kterd by ohroZovala provadéna krizov4 opatfeni nebo
naruSovala, popfipad€ znemoziiovala jejich provadéni;

- pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k narudeni, ptipadng znemoznéni zachrannych a likvida¢nich
pracf.

113 [ . i . .
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu, valeéného stavu
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b) za nouzového stavu:

- nafidit evakuaci osob a majetku z vymezeného tzemi;

- zakazat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenych mistech nebo tizemi;

- rozhodnout o ukiadéni pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné prostfedky
k FeSenf krizové situace (tuto povinnost Ize ulozit pouze tehdy, pokud nelze tyto Einnosti a véci zajistit smluvng,
subjekt pInéni klade zjevng finan¢né a &asove nevyhodné podminky nebo pln&ni odmitne a ptitom hrozi nebez-
peci z prodlent ;

- rozhodnout o bezodkladném provadeni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav nebo odstrafiovani staveb za
tc¢elem zmirnénf nebo odvraceni vefejného ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace;

- nafidit povinné hlaseni pfechodné zmény pobytu osob;

- pfijmout opatfeni k ochrang stétnich hranic, k pobytu cizincii nebo osob bez statni prislusnosti, v oblasti zbrani,
vybusnin, nebezpednych chemickych latek a pripravkil, jadernych zafizeni a zdrojii ionizujiciho zafeni

- nafidit pfemist&ni osob ve vazb& nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice nebo vylougit volny
pohyb t&chto osob mimo v&znici;

- nafidit pouZitf ob&ant povinnych civilni sluzbou a vojaki v &inné sluzbé k provadeni krizovych opatieni;

- nafidit vykondvani péce o déti a mladez, pokud tuto pééi nemohou v krizové situaci vykonavat rodide nebo jiny
zakonny zastupce;

- zajistit pfednostni zasobovéni détskych a zdravotnickych zafizeni, ozbrojenych bezpecnostnich a hasi¢skych
zachrannych sbort;

- zabezpetit nahradni zplisob rozhodovéni o davkach socidlniho zabezpe&eni a o jejich vyplat,

¢) za stavu ohroZeni stitu navic nafidit:

- omezeni vstupu na tizemi CR osobam, které nejsou ob&any CR;

- povinné hlageni mista trvalého pobytu, popfipad® i mista, kde se osoba dotasné zdrZuje;

- omezeni drZeni a nofeni stfelnych zbrani a stieliva;

- zvySenou kontrolni ¢innost na tiseku zabezpegeni skladovanych stfelnych zbrani, stfeliva, munice, vybuinin,
Jjadernych materiald a zdrojt ionizujictho zafen, nebezpeénych chemickych a jinych nebezpe&nych latek.

Rozhodnuti o t&chto opatienich viada zvefejni v hromadnych sdélovacich prosttedcich
Oa vyhlasi jako zdkon. Uéinnosti nabyvaji okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.

Stalym pracovnim organem vlady v oblasti bezpecnostni problematiky je Bezpec-
nostni rada stitu a pracovnim orgédnem vlady k feeni krizovych situaci je UstFedni krizovy
Stab.
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Obrazek €. 18: Obecnd struktura orgdnii krizového Fizeni
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Poznamka k obr. &. 18:

Z obecné struktury vyplyvd, Ze existuje jediny systém organt krizového Fizen{. Diferenciace ale spoCiva v tom, Ze krizovym
planovanim se budou zabyvat ty organy krizového Fizeni, které existuji (jsou zékonem nebo viadou jmenované) v b&Zném
stavu (v miru) + poradni (planovaci) vybory, na obrazku &. 18 uvedené v rametku bez vypIné na levé strang, tj. formalni
organizaéni struktury, které jsou souddsti b&Zného procesu Fizeni stitu (kraje, obce) a zabyvaji se planovanim procesu Hzeni
rizik (riskmanagementu), jakoZ i planovanim procesu vlastniho zviadani krizovych situaci (stavi). Na druhé strang, za organy
fizeni krizi budou pak povaZovany ty organy krizového Fizeni, které se budou bezprostfedn® zabyvat procesem zvladani
realnych krizovych situact (krizi), 4. statutarni organy krizového fizeni + krizové §taby (na obrazku &. 18 uvedeny v ramecku
s Sedou vyplni).

'BEZPECNOSTNI RADA STATU (BRS)

e je stalym pracovnim orgianem viady CR pro koordinaci problematiky bezpeénosti CR
a piipravu navrhi opatieni k jejimu zajistovani, a zejména:
e je ziizena podle €1. 9 ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,

- zabezpeCuje meziresortni koordinaci planovacich, piipravnych a realizaénich opatieni
v oblasti zajistovani bezpe¢nosti CR;

- posuzuje zamery planovacich, pfipravnych a realiza¢nich opatieni v oblasti zaji§fovéni
bezpe¢nosti CR predkladané ustfednimi spravnimi Gifady, vybory BRS, Ustiednim krizo-
vym Stdbem a organy samospravy;

- analyzuje bezpe€nostni hrozby a rizika, které mohou byt p¥i¢inou krizovych situaci, a &i-
ni nebo piedklada viidé navrhy na nezbytné opatieni ke sniZeni, popiipad® eliminaci
téchto rizik;

- posuzuje souhrnné poZadavky Gstfednich spravnich Gfadd, uplaitiované v ramci zajisto-
vani bezpeénosti CR;

- projednava a doporucuje vladé ke schvéleni Zasady planovéni, rozpoétovani a financo-
vani obrannych vydaji statu na dany finanéni rok;

» projednéva a schvaluje Zpravu o stavu zajisténi obrany statu - jakozto zakladniho doku-
mentu obranného planovani statu,

« projednava a posuzuje jiné aktualni materialy, tykajici se bezpe&nosti statu.

Slozeni BRS:

Ptedseda: « ptedseda vlady,
Mistopiedseda: « 1. mistopfedseda viady a ministr vnitra,
Dal3i €lenové: « mistopiedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci
» mistopfedseda vlady, ministr spravedlnosti a pfedseda Legislativni rady,
ministr obrany,
ministr financi,
» ministr primyslu a obchodu,
ministr dopravy,
ministryné zdravotnictvi,
« ministr informatiky.

@
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Schiizi se dale iastni - guvernér Ceské narodni banky,
- ptedseda Spravy statnich hmotnych rezerv  (viichni bez hlasovaciho préva)
- vedouci Uradu vlady CR.

Prezident republiky ma pravo ucastnit se schiizi BRS podle svého uvazeni. Funk&ni
obdobi ¢lenti BRS je shodné s funk&nim obdobim vlady. V oblasti zajiiténi bezpeénosti CR
muizZe zadat informace a analyzy od v8ech ministrd a vedoucich jinych sprav, afadd a ukladat
jim tikoly spojené se zaji§tovanim bezpe&nosti CR.

Statut BRS a Jednaci fad BRS byl schvalen usnesenim vlady ¢. 813 ze dne 22.8. 2001,
posledni Gprava - usneseni vlady ¢. 164 ze dne 12. 2. 2003.

Pracovnimi organy BRS jsou &tyii stalé pracovni vybory, a to: Vybor pro obranné pla-
novéni (v gesci ministra obrany), Vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci 1. mistopied-
sedy vlady a ministra vnitra), Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpeénostni politiky (v gesci
mistopiedsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci) a Vybor pro zpravodajskou ¢innost (v ges-
ci piedsedy vlady). Kromé téchto vybor pracovnim organem BRS pro zabezpeCeni feSeni
krizovych situaci nebo jinych zavaZnych situaci, tykajicich se bezpe¢nostnich zajmd CR, je
Usttedni krizovy $tab (v gesci ministra obrany - v piipadé vn&jsiho vojenského ohrozeni CR,
pfi pInéni spojeneckych zévazki v zahranii a pii Gi¢asti ozbrojenych sil CR v mezinarodnich
operacich na obnoveni miru a udrZeni miru nebo v gesci ministra vnitra - v pfipadé ostatnich
druhti ohrozeni CR, pii poskytovani humanitirni pomoci vétsiho rozsahu do zahrani&i a pfi
zapojeni CR do mezinarodnich zichrannych operaci v piipads havérii a Zivelnich pohrom).
Statut BRS je zvefejnén na internetovych strankach vlady: http:/www.vlada.cz.

VYBOR PRO OBRANNE PLANOVANI (VOP)

- staly pracovni organ BRS pro koordinaci aplanovani opatfeni k zajisténi obrany CR,
- zfizen usnesenim vlady CR &. 391 ze dne 10. 6. 1998, ve znéni usneseni vlady & 813 ze dne
22. 8. 2001 a usneseni vlady €. 164 ze dne 12. 2. 2003, statut a jednaci fad vyboru schvalen
usnesenim vlady €. 423 ze dne 3. 5. 2000,
- vybor ma 13 ¢lenti: predseda: ministr obrany,
vykonny mistopfedseda: 1. ndméstek ministra obrany,
¢lenové: naméstci MZV, MV, MF, Mze., MPO, MD, MPSV, MZdrav.,
ML, viceguvernér CNB, mistopfedseda SSHR,
- schiizi se pravideln¢ zucastiiuje feditel sekretaridtu BRS (feditel odboru obrany a bezpec-
nosti Utadu vlady CR),
- statut VOP je zvefejnén na internetovych strankach viady (http:/www.vlada.cz).

 VYBOR PRO CIVILNI NOUZOVE PLANOVANI (VCNP)
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- staly pracovni organ BRS pro koordinaci a planovéani opatfeni k zaji§t€ni ochrany vnitini
bezpelnosti stitu, obyvatelstva a ekonomiky sttu a koordinaci pozadavki na civilni zdroje,
které jsou nezbytné pro zajisténi bezpednosti CR,

- zfizen usnesenim viady CR &. 391 ze dne 10. 6. 1998, ve znéni usneseni vlady ¢&. 813 ze dne
22. 8. 2001 a usneseni vlady &. 164 ze dne 12. 2. 2003, statut a Jednaci fad vyboru schvélen
usnesenim vlady €. 423 ze dne 3. 5. 2000,

- vybor ma 19 &lend: pfedseda: 1. mistopredseda vlady a ministr vnitra;

vykonny mistopfedseda: naméstek MV, v jehoZ piisobnosti je oblast
CNP;
¢lenové: ndméstci MZV, MZe, MO, MF, MPO, MD, MPSV, MK, MZP,
MSMT, MZdrav., Mspravedl., MI, ptedsedkyng SUJB, vicegu-
vernér CNB, pfedseda SSHR, feditel NBU,

- schiizi VCNP se pravidelng zudasttiuje feditel sekretariatu BRS, zastupce feditele Bezped-
nostni informacni sluzby (BIS) a Vojenského zpravodajstvi (VZ),
- statut VCNP je zvefejnén na internetovych strankach vlady (http://www.vlada.cz).

VYBOR PRO KOORDINACI ZAHRA NICNI BEZPECNOSTNI POLITIKY (V. KZBP)

- staly pracovni organ BRS pro vnitrostatni koordinaci zahraniéni bezpeénostni politiky CR,
- ziizen usnesenim vlady €. 32 ze dne 11.1. 1999, ve znéni usneseni vlady €. 813 ze dne
22.8.2001, statut a jednaci fad schvalen usnesenim vlady &.423 ze dne 3. 5. 2000,
- vybor ma 16 ¢lenti: piedseda - mistopfedseda viddy a ministr zahranidi;
vykonny mistopfedseda: namé&stek ministra zahraniénich véci;
¢lenové: naméstci MO, MV, MF, MZdrav., MZe, M1, teditel Sekce pro
obrannou abezpecnostni politiku Uadu viady, mistopiedseda
SSHR, viceguvernér CNB, zastupce Kanceld'e prezidenta re-
publiky, feditel Narodniho bezpe&nostniho tifadu (NBU), fe-
ditel Utadu pro zahraniéni styky a informace (UZSI), feditel
BIS, feditel VZ,
- schiizi VKZBP se pravidelng zicastiiuje feditel sekretaridtu BRS,
- statut VKZBP je zvefejnén na internetovych strankach viady (http:/www.vlada.cz).

VYBOR PRO ZPRAVODAJSKOU CINNOST (VZE)

- staly pracovni orgdan BRS pro koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR a planovani
opatfeni k zajiSténi zpravodajské Cinnosti a spolupraci statnich organl, které ziskavaji,
shromazd'uji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpe¢nosti CR. Vybor samo-
statn€ nevyviji zpravodajskou &innost,

- zfizen usnesenim vlady &. 423 ze dne 3. 5. 2000, ve znéni usneseni vlady €. 813 ze dne
22.8.2001 a usneseni vlady &. 741 ze dne 24. 7. 2002, statut a jednaci fad schvélen usne-
senim vlddy CR €. 423 ze dne 3. 5. 2000,
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- vybor ma 7 €lenti: piedseda - predseda viady CR;
vykonny mistoptedseda: 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra, ktery
fidi jednani a ¢innost vyboru, nerozhodne-li
predseda Vyboru jinak;
¢lenové: mistopredseda vlady a ministr zahranicnich véci, ministr obra-
ny, feditel BIS, feditel NBU, feditel UZSI,

- schiizi Vyboru se pravidelné zadastiiuje feditel Vojenského obranného zpravodajstvi (VOZ),
nacelnik Vojenské zpravodajské sluzby (VZS) a vedouci sekretariatu Vyboru (vedouci Sa-
mostatného sekretariatu VZC Utadu vlady),

- statut VZC je zvefejnén na internetovych strankéach vlady (http:/www.vlada.cz).

[T THEDN KRIZOVY STAB (UK

o e

- pruzny (ad hoc aktivovany) pracovni organ viady CR k FeSeni krizovych situaci,

- tab byl ziizen usnesenim vlady ¢. 33 ze dne 11. 1. 1999, ve znéni usneseni &. 53 ze dne
10. 1. 2001 a vladou zafazen do systému organti BRS,

- Statut UKS schvélen usnesenim vlady €. 164 ze dne 12. 2. 2003,

- UKS m4 36 &lenit: » predsedou UKS jmenuje predseda vlady a BRS podle charakteru kri-
zove situace: - ministra obrany - v piipadg vnéjsiho vojenského ohroZeni stitu, pii plndni
spojeneckych zavazkil v zahraniéi a pii uéasti OS CR v mezinarodnich operacich na udrzeni
a obnoveni miru;

- ministra vnitra - v ptipadé ostatnich druhi ohrozeni CR, pfi poskytovani
humanitarni pomoci vétsiho rozsahu do zahraniéi nebo pii potfebé zapojeni CR do
mezinarodnich zichrannych operaci v p¥ipadé havarii a Zivelnich pohrom;

= mistopfedsedou UKS je naméstek toho ministra, ktery je jmenovan
predsedou UKS.

O aktivaci UKS rozhoduje pfedseda vlddy a BRS, v dobé jeho nepfitomnosti v CR,
nebo z jinych zédvaznych divodd, jim poveéfeny mistopfedseda vlady. N4vrh na aktivaci UKS
miiZe pedsedovi vlady a BRS nebo povéfenému mistopfedsedovi vlady podat &len vlady. Pri
potieb€ poskytovani humanitirni pomoci vé&tsiho rozsahu do zahranié nebo pii potiebé za-
pojeni CR do mezin4rodnich zachrannych operaci v ptipadé havérii a Zivelnich pohrom navrh
na aktivaci UKS podéva ministr zahrani¢nich véci.

Dal&i élenové UKS: ndméstci MZV, MO, MV, MS, MF, MPO, MZe, MD, MPSV, MZdrav,

MMR, MK, MSMT, MI, feditel NBU, feditel Sekce pro obrannou
a bezpe&nostni politiku Uradu vlady, feditel Utadu Ministerstva Fivotniho prostredi, pfedseda
Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost, mistopfedseda SSHR, viceguvernér CNB, (vedouci
Kancelafe prezidenta republiky, predseda Ceského telekomunika&niho Ufadu, nejvySsi statni
zastupce CR, nadelnik Generalniho $tabu ACR, policejni prezident CR, generélni feditel HZS
CR, feditel BIS, feditel UZS], feditel VZ - fedite] VOZ, nacelnik VZS, generalni feditel Vé-
zefiské sluzby CR, ustiedni feditel Statni veterinarni spravy, hlavni hygienik CR, feditel Ces-
kého hydrometeorologického tstavu, feditel Utadu Ceského &erveného kiize) (19

' Clenové UKS uvedeni v zavorce maji pouze poradni hlas.

80




Krizové Fizeni

Na zasedani UKS je trvale piitomen feditel sekretariatu BRS, pouze ve vyjime&nych
pfipadech miize byt zastoupen povéfenym pracovnikem sekretaridtu BRS.

¥

| vmvisTe

TVA a jiné sprévni ifady

m ministerstva ajiné spravni ufady (dale jen "sprdvni Gfady") jsou vykonné organy statni

moci, které k zajiténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v oboru své piisobnosti:

- ziizuji pracovisté krizového fizent,

- zpracovavaji krizovy plan,

- zfizuji resortni krizovy §tb jako pracovni organ k feSeni vzniklych krizovych situaci,

- zajiStuji na zaklad€ vyzadani jiného ministerstva provedeni odbornych praci, vyplyvaji-
cich z jejich pisobnosti,

- poskytuji na vyZzadani podklady jinym ministerstviim, krajskym Gfadtim a obecnim Uia-
dim obci s roz§ifenou plisobnosti,

- vyZaduji prostfednictvim Ministerstva vnitra potfebné podklady od krajskych Gfada
a ufadii obci s rozsifenou plisobnosti,

- stanovuji podfizenym Gzemnim spravnim tfadiim povinnost poskytovat na vyzadani pod-
klady pro zpracovéani krizovych plant krajf,

- vedou piehled moZnych zdroji hrozeb arizik, provad&ji analyzy ohroZeni (riskmanage-
ment) a v rdémci prevence odstraiiuji nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové
situace,

- rozhoduji o Cinnostech, vedoucich k minimalizaci moZnosti vzniku krizovych situact (ko-
rekci), provadéji protikrizovou intervenci a p¥ipravuji opatfeni ke zmirnéni nasledkd kri--
zovych situaci (redukci),

- organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych zafizeni pro preZiti obyvatelstva
a k zajiSténi funkcnosti vefejné spravy,

- vytvaieji podminky pro zajisténi trvalé komunikace (spojeni) k jinym spravnim tfaddm,
obcim, pravnickym a fyzickym osobam.

- Jsou orgény samospravy s pienesenou plisobnosti vykonu statni spravy v oblasti (kromé
jinych) krizového fzeni,

- podle Zakona ¢. 240/2000 Sb., dil 4, § 14 -16 zajit'uji pfipravenost kraje na feeni krizo-
vych situaci.
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HEJTMAN KRAJE

- Tidi a kontroluje ptipravné opatfeni k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich
nasledkii provadéné \izemnimi spravnimi ufady s krajskou plisobnosti, obcemi, pravnic-
kymi a fyzickymi osobami,

- v ramci organizacni struktury krajského Giadu ztizuje pracovisté krizového fizeni - odds-
leni krizového fizeni,

-k pfipravé na feSeni krizovych situaci zfizuje koordinacni organ hejtmana - Bezpecnostni
radu kraje a k feSeni krizovych situaci - Krizovy Stab kraje, jako pracovni organ hejtmana
kraje,

- jsou-li v pfipadé Zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havérie, nehody nebo ji-
n¢ho nebezpedi ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi a neni-li moZné odvra-
tit ohroZeni b&Znou &innosti spravnich tfada a slozek Integrovaného zachranného systému
- vyhiaSuje hejtman kraje stav nebezpeci. O svém postupu neprodlené informuje vladu
CR, Ministerstvo vnitra a sousedni kraje, pokud mohou byt krizovou situaci dotceny.

Za stavu nebezpeci ') hejtman:

- koordinuje zachranné a likvida¢ni préce, poskytovéani zdravotnické pomoci, provadéni
opatfeni k ochrané vefejného zdravi a bezodkladnych pohiebnich sluzeb,

- organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou,
potravinami a dal$imi nezbytnymi prostredky k preziti obyvatelstva,

- zajistuje ochranu majetku a podili se na zajisténi vefejného pofddku na tzemi, kde byla
provedena evakuace,

- organizuje a koordinuje humanitarni pomoc fyzickym osobam vazné postizenym krizovou
situaci, (16)

- chrani prava a opravnéné z4jmy bezprostiedns ohrozenych osob, které jsou povinny strpét
zachranné prace provadéné v zajmu ochrany Zivotd a zdravi 0sob,

- je opravnén rozhodnout o uloZeni povinnosti pracovni vypomoci '” nebo povinnosti
poskytnout vécné prostiedky k feseni krizové situace, ¥

13 Stay nebezpeci 1ze vyhlasit jen s uvedenim divodti na nezbytn¢ nutnou dobu [nejvyse 30 dnt, kterou za ur€itych podmi-
nek miZe hejtman (v Praze primator hl. m. Prahy) se souhlasem vlady prodlouit] a pro celé izemi kraje nebo jen jeho
¢ast. Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpe&i musi obsahovat krizova opatfeni a jejich rozsah. Zména krizovych opatieni
musi byt rovnéZ vyhlaSena. Neni-li mo2né odvratit vzniklé ohroZeni v rémei stavu nebezpedi, hejtman neprodlend pozada
vladu o vyhlaSeni nouzového stavu. Rozhodnuti o vyhléSen{ stavu nebezpedi se vyhladuje stejng jako ostatni nafizeni
kraje a nabyvd éinnosti okamZikem, ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti se vyve&Suje na Gfedni desce krajského ufadu
ana ufednich deskich obecnich Gfadil na uzemi, kde je stav vyhlaSen. Krajsky iifad zvetejni rozhodnuti té# dal&imi
zplsoby v mist¢ obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych informadnich prostfedki a mistntho rozhlasu. Stav
nebezpedi nelze vyhlasit z divodu stavky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodéfskych a sociginich zajma.
Stav nebezpe¢i konéi uplynutim doby, na kterou byl vyhléSen, pokud hejtman nebo vlada nerozhodnou o jeho zrugeni
pfed uplynutim této doby. Viada stav nebezpeti zrudi 12, pokud nejsou spinény podminky pro jeho vyhlageni.

Jednd se o viddni, nevladni a zahrani¢ni formy humanitérni pomoci. Pokud jde o viadni formu, jednd se predevsim
0 vyZadani a néslednou manipulaci se zasobami pro humanitérni pomoc. Zasoby pro humanitérni pomoc jsou soudasti
systému nouzového hospodarstvi CR. Jsou vytvéfeny Spravou statnich hmotnych rezerv. O vydani t&chto zasob rozho-
duje pfedseda SSHR na zdklad$ pozadavku hejtmana kraje. Za pFidéleni zdsob fyzickym osobam vAZné postizenym
krizovou situaci odpovidd hejtman kraje.

Pracovni vypomoc je povinnost fyzickych osob vykonavat jednordzové a mimotadné ukoly nezbyiné pro feSeni krizové
situace, které jsou povinny konat v misté uréeném organem krizového fizeni, a podle potfeb pro teseni krizové situace
i nad rdmec pracovni doby stanovené v pracovné&-pravnich pfedpisech.

Vécnymi prostiedky jsou movité a nemovité véci ve viastnictvi statu, tzemnich samospravnych celka, pravnickych
a fyzickych osob nebe jimi poskytované sluzby, které 1ze vyuZit pfi feSeni krizovych situaci.
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- je opravnén nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo
odstrafiovani staveb za u€elem zmirn&ni nebo odvriceni ohroZen,

- je opravnén nafidit hldSeni pfechodné zmény pobytu osob; pouziti obcant povinnych ci-
vilni sluzbou k realizaci krizovych opatfeni; vykonavéani péée o d&ti a mlade?, pokud tuto
péci nemohou v krizové situaci vykonavat rodi¢e nebo jiny zakonny zastupce; prednostni
zasobovani de€tskych a zdravotnickych zafizeni, ozbrojenych bezpe&nostnich a hasi¢skych
zachrannych sboru, apod.

HASICSKY ZACHRANNY SBOR KRAJE (HZS kraje)

Plni tikoly kraje pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji s vnitini bezpecnosti
a verejnym porddkem a s jejich feSenim. Za tim Géelem:
- organizuje soucinnost mezi spravnimi tfady a obcemi v kraji,
- zabezpeCuje zpracovani krizového planu kraje, ktery schvaluje hejtman kraje,
- plni pii feSeni krizovych situaci tikoly stanovené vladou, ministerstvy a Jinymi spravnimi
ufady.

HZS kraje je opravnén za téelem pfipravy na krizové situace, a pokud tyto udaje jsou
nezbytné pro zpracovéni krizovych pland a feeni krizovych situaci, vyZadovat, shromad’o-
vat a evidovat idaje o:

- kapacitdch zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zafizeni,

- pfedmétu arozsahu Cinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob v oblasti
vyroby a sluzeb, vyrobnich programech a vyrobnich kapacitach, rozsahu zasob surovin,
polotovari a hotovych vyrobki, podtech zaméstnancii a jejich kvalifikaci,

- poctech zaméstnancil ve vyrobnich provozech a podtech osob bydlicich v mistech ptedpo-
kladané evakuace,

- mnoZstvi, sloZeni a umisténi vyrabénych, pouzivanych nebo skladovanych nebezpecnych
latek,

- mnozstvi zadrZzené vody ve vodnich nadrzich,

- poctech a typech dopravnich, mechanizagnich a vyrobnich prostiedki ve vlastnictvi prav-
nickych nebo fyzickych osob, druzich vyrobené nebo zachycené piirodni energie,

- uspofadani vnitinich prostorli vyrobnich objektd, popiipadé jinych objektt dileZitych pro
feSeni krizovych situaci, vodovodech, kanalizacich, produktovodech a energetickych si-
tich,

- stavbach ur€enych k ochrang obyvatelstva, k zabezpeceni zachrannych praci, ke sklado-
vani materialu civilni ochrany a k ochrang a ukryti obsluh duleZitych provozi,

- vymérich péstovanych zemédélskych plodin, druhu a poétu zemédélskych zvifat chova-
nych pravnickymi a fyzickymi osobami.

HZS kraje dale:

- ukladd obcim, které urci (dale jen "urenym obcim"), povinnost rozpracovat vybrané
tikoly krizového planu kraje a poskytuje ©€mto obcim na vyzadani podkiady nezbytné pro
tuto ¢innost, ‘

- seznamuje obce v kraji, pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohroZeni,
s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpfisobem jejich provedent,

- koordinuje pro ucely krizového Fzeni sbér dat od izemnich spravnich tfadd,

- vytvafi podminky pro ¢innost krizového $tabu kraje,
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zabezpeCuje varovani a vyrozuméni obyvatelstva,
za stavu nebezpeti organizuje zjistovani a oznacovani nebezpe&nych oblasti, provadéni
dekontaminace a dalsich ochrannych opatieni.

POLICIE CESKE REPUBLIKY

a vefejnym potfadkem na tizemi kraje. Za tim Géelem

Zajistuje pfipravenost kraje k feseni krizovych situaci, spojenych s vnitini bezpeénosti
Je opravnéna vyzadovat od HZS kraje

potiebné tdaje, které tento shromazd'uje.

BEZPECNOSTNi RADA KRAJE (BRK)

je koordinaénim orgénem pro piipravu kraje na krizové situace,
je pracovnim orginem hejtmana,
sloZeni: - piedseda - hejtman kraje, ktery jmenuje ¢leny BRK,

- Clenové:  zastupce hejtmana, feditel krajského ufadu, feditel Hasiského
zachranného sboru kraje, pfislusnik Policie CR, urceny policejnim
prezidentem, prislugnik Armady CR, urCeny nacelnikem Generalni
ho 3tabu ACR, feditel krajského stiediska Zdravotnické zéchranné
sluzby, zaméstnanec krajského tfadu, hejtmanem Jjmenovany jako
tajemnik bezpe¢nostni rady kraje (BRK), dva ¢lenové Jmenovani
hejtmanem (nejvice 10 Cleni),

vzorovy jednaci f4d BRK - je uveden v priloze ¢. 4 k nafizeni vlddy & 462/2000 Sb.,
tkoly BRK: - projednavéni zasadnich zalezitosti (dokumenty, opatieni) k pfipravé na
feSeni nevojenskych krizovych situaci (Zakon &. 240/2000 Sb., § 1),

- projednavani zaleZitosti (opatfeni, dokumenty, problematiky), tykajici se
pfipravy na vojenské krizové situace, tj. otdzek zajisfovéni obrany
Vv ramci piisobnosti kraje (Zakon &. 222/1999 Sb., Zékon &. 240/2000 Sb.),

- projednavani krizového planu kraje,

- projednéavéani vn&jsiho havarijniho planu (je-li zpracovatelem kraj), ndvrhi
zplsobii ochrany obyvatelstva na tizemi kraje, Grovng akceschopnosti
monitorovacich, informacnich a spojovacich systémii na (izem kraje,

- projednavani navrht financovani krizovych opatfeni, v&etné nihrad za
omezeni vlastnického nebo uZivaciho prava, 1) poskytnuti v&cnych pro-
sttedkii a vykonéni pracovni povinnosti 120 4 pracovni vypomoci, (21

119

120

121

Za omezeni vlastnickéhe nebo uZivacihio prava, poskytnuti vécného prostfedku, vykonani pracovni povinnosti nebo
pracovni vypomoci naleZi pravnické nebo fyzické osob& penéni nahrada, kterou Jje povinen vyplatit ten organ
krizového Hzeni, ktery o omezeni prava nebo uloZen{ povinnosti rozhodl. In: Zakon ¢. 240/2000 Sb., § 35

Pod pojmem pracovni povinnosti Je tfeba chépat povinnost tyzickych osob vykonavat po nezbytné nutnou dobu urlené
préce, které jsou nutné pro Feseni krizové situace a které jsou tyto osoby povinny konat v mists ur¢eném organem krizo-

Pod pojmem pracovni vypomoci je tieba chapat povinnost fyzické 0soby vykonévat jednorszové a mimofadné koly
nezbytné pro feseni krizové situace, které jsou povinny konat v misté uréeném organem krizového tizeni, a podle pot¥eb

pro feSeni krizové situace i nad rémec pracovni doby stanovené v pracovng pravnich pfedpisech. In: Zakon & 240/2000
Sb., § 2, odst.
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- projednavani navrhi dohod o spolupraci pfi feseni krizovych situaci se
sousednimi krajskymi fady a p¥i poskytovéni pomoci s izemnimi celky
sousedniho statu, zavér z kontrol, provadénych v ramci provérek krizové
pfipravenosti, dokumentii hejtmana, urenych k projednani ve vladé CR
nebo dokumentty, které si vyzada Parlament, vlada nebo MV CR,

- projednavani zavéretné zpravy o hodnoceni krizové situace a pfijatych
opatfenich a navrzenych zptisobech odstranéni zjisténych nedostatk?.

Kromé toho, BRK posuzuje mozn4 rizika vzniku krizové situace v kraji, koordinuje
krizové a havarijni plany obci, vyhodnocuje pfipravenost sloZek Integrovaného systému
v kraji a navrhuje jejich posileni.

KRIZOVY STAB KRAJE (KSK)

- je pracovnim orgdnem hejtmana kraje,

- krizovy $tab kraje svolava hejtman v piipadg, e je vyhlaSen krizovy stav pro celé tizemi
statu (nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo valetny stav) nebo pro jeho &ast, patiici do
pusobnosti kraje, dale je-li vyhlagen stav nebezpedi pro celé izemi kraje nebo pro jeho
¢ast a pouzije-li jej hejtman ke koordinaci zachrannych a likvidagnich praci. Hejtman
miize KSK svolat také, je-li k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii Ustfedni koordinaci
zachrannych a likvidaénich praci nebo jde-li o tiko} provadény pii cvideni,

- je svolavan operativng, zejména k projednani zdsadnich zaleZitosti, tykajicich se feseni
krizovych situaci a pfijeti opatfeni spojenych s nezbytnym omezenim zdkladnich prav
a svobod na teritoriu kraje. Kromé toho posuzuje pfiméfenost krizovych opatfeni piijatych
v urcenych obcich a navrhuje jejich pozastaveni, zménu nebo zruSeni. V ptipadé zavaz-
nych nedostatkdt v dob& krizového stavu doporucuje pievedeni plnéni kol starosty na
zmocnénce,

- slozeni: - ¢lenové BRK;

- Clenové stalé pracovni skupiny KSK:
- tajemnik KSK (tajemnikem je tajemnik BRK) ;
- pracovnici krajského ufadu;
- zastupci sloZek Integrovaného zachranného systému (IZS), odbornici
s ohledem na druh fe§ené mimofadné udélosti nebo krizové situace
(vodohospodati, 1ékafi, veterinafi, rostlinafi, chemici, meteorologové,
geologoveé, energetici, stavafi, dopravaci, spojafi, psychologové, atd.);
- vedouci KSK rozhodne podle druhu krizové situace o uvedeni pracovni skupiny
nebo jeji Casti do pohotovosti a o povoléni osob uvedenych v piedchazejicich
odstavcich,

- stala pracovni skupina KSK jedna pii feseni krizové situace nebo pii koordinaci zachran-
nych a likvida¢nich praci neptetrZité a p¥itom:

a) neustale analyzuje vyvoj krizové situace a dokumentuje postup feseni,

b) podavd vedoucimu krizového $tibu navrhy na zplsob feSeni krize, postup pii
ochran€ obyvatelstva a na vyhlaseni, zmé&nu nebo odvolani krizového stavu,

¢) soustfeduje informace o stavu sil, prostredkd a zdrojii, vede celkovy ptehled jejich
nasazeni a rozpracovavé navrhy jejich vyuziti,

d) organizuje spojeni s krizovymi $taby uréenych obci, kraji a KS MV CR prostred-
nictvim operacnich a informa¢nich stiedisek 1Z8,
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e) zabezpeCuje informovani vefejnosti o piijatych opatfenich a postupu feSeni (zvla-
dani) krizové situace,

f) piipravuje technickou a informacni podporu nasazenym silam a prostiedkiim, vede
evidenci finan¢nich vydaji a ndkladl na realizovana opatieni protikrizové inter-
vence,

g) organizuje ochranu obyvatel postizeného uzemi, vfetné zajisténi zdsobovani
a humanitarni pomoci,

h) zabezpeCuje ukladani a vyuZivani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci
a povinnosti poskytovat vécné prostredky.

- organy obce zajist'uji pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci,
- obecni ufad (OU):

= organizuje ptipravu obce na krizové situace,

= rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud jde o obec urenou HZS kraje
podle § 15, odst. 4, pism. a) Zakona ¢. 240/2000 Sb., v tomto pfipadée starosta obce
ziizuje bezpecnostni radu obce a jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych situaci
krizovy §tab obce,

= poskytuje HZS kraje podklady a informace potiebné ke zpracovani krizového planu
kraje,

= shromazd'uje idaje o poCtu a totoZnosti osob, které v dob€ krizového stavu prechod-
né zménily pobyt a nachazi se na spravnim uzemi obce, a pfedava tyto tdaje kraj-
skému tfadu a do Gstfedni evidence o pfechodnych zménach pobytu osob,

= podili se na zajisténi vefejného pofadku,

= plni dalSi ukoly stanovené krajskym Ufadem pii piipravé na krizové situace a jejich
reSeni,

= seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohroZeni, s pfipravova-
nymi krizovymi opatfenimi a se zplsobem jejich provedeni,

= starosta obce odpovida za pripravenost obce k feSeni krizovych situaci, za drzbu
a provoz informacnich a komunikacénich prostiedkii a pomticek krizového fizent
uréenych MV CR.

Pti vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci jsou organy obce povinny zajistit
provedeni krizovych opatfeni v podminkach obce. Je-li k tomu i¢elu nutné vydat nafizeni
obce, nabyva toto nafizeni G¢innosti okamzZikem jeho vyvéSeni na Gfedni desce obecniho tfa-
du. Nafizeni obce se zvefejni t€Z dalSimi zplisoby v misté obvyklymi, zejména prostied-
nictvim hromadnych sdélovacich prostredkli a misiniho rozhiasu.

V dobé krizového stavu starosta obce:

= zabezpe€uje varovani osob, nachazejicich se na tizemi obce pred hrozicim nebezpecim,
= nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce,

= organizuje innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

= je opravnén pozadat pravnické a fyzické osoby o poskytnuti dobrovolné pomoci,
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* plni Gkoly a opatfeni uvedené v krizovém planu kraje a zajistuje organizaci dalSich nezbyt-
nych opatieni.

| BEZPECNOSTNi RADA OBCE (BROb

- je koordinatnim organem pro piipravu obce na krizové situace,

- je pracovnim organem starosty obce,

- sloZeni: - piedseda - starosta obce

- Clenové: mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu (je-li tato funkce ziizena),

prislusnik Policie CR uréeny policejnim prezidentem nebo jim urce-
nym sluZebnim funkcionafem, piislusnik HZS kraje, ureny feditelem
HZS kraje nebo jim uréenym sluZzebnim funkciondfem, velitel sboru
dobrovolnych hasich obce (je-li tento sbor ziizen), zamé&stnanec obec-
niho tfadu jmenovany starostou OU tajemnikem bezpecénostni rady
obce (maximalné 8 ¢lent),

- vzorovy jednaci fad - je uveden v p¥iloze k natizeni vlady & 462/2000 Sb..

Bezpecnostni rada obce projednava:

= zajiSténi pfipravenosti spravniho obvodu uréené obce na krizové situace, véetnd
navrhii konkrétnich fesenti této pfipravenosti,

* rozpracovani ukolii krizového planu kraje, ulozenych HZS kraje,

= roCni zpravu o stavu prostfedkil pro varovéani osob ve spravnim obvodu uréené obce
a zplisob zajisténi nahradniho varovani,

* plan evakuace osob z ohroZeného spravniho obvodu ur&ené obce,

= zpravu o ¢innosti a pfipravenosti slozek I1ZS, umisténych ve spravnim obvodu uréené
obce,

* navrh objemu finanénich prostredkdi v rozpodtu uréené obce, vycClenénych k zajisténi
piipravy na krizové situace ve spravnim obvodu uréené obce,

= informaci o financovani krizovych opatfeni ve spravnim obvodu uréené obce pii vy-
hlaSeném krizovém stavu v uplynulém rozpoétovém roce,

= zplisob sezndmeni pravnickych a fyzickych osob s charakterem moného ohroZeni ve
spravnim obvodu uréené obce, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zptsobem
jejich provedeni,

» zplisob shromaZd'ovani nezbytnych udajii o osobach, které v dob& krizového stavu
piechodné zméni pobyt,

= zpravu o hodnoceni krizové situace a pfijatych opatienich,

= vnéjsi havarijni plan a podminky nouzového pieZiti obyvatelstva.

KRIZOVY STAB OBCE (KS0b) |

- je pracovnim organem starosty obce,
- Je svolavan (starostou uréené obce), m4 obdobné tikoly a sloZeni jako krizovy §tab kraje,
avSak jen v rozsahu uréené obce.
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SHRNUTI

Pii vytvareni prosttedi pro efektivni zviddani krizi Jje nejdiilezitéjsim vikolem vedoucich
pracovnikil organti krizového fizeni, manaZerd, krizovych manaZerii podnikd &i jinych insti-
tuct dosdhnout jistoty, Ze kazdy nicastnik pochopil vcel (smysl a posldni) a cile (itkoly) tohoto
procesu, vcetné metod pro jejich dosaZeni. Jestlize mé byt proces zvladani krizi Gsp&$ny
a efektivni, musi lidé v&dét, co je tfeba udglat. To je funkce planovdni, které je prvni sek-
vencni manaZerskou funkci Fizeni.

Planovani je zaméfeno do budoucnosti. Uruje, ¢eho ma byt dosaZeno a jak.
V podstaté tedy zahrnuje planovaci funkce manaZerské aktivity, zaméfené na stanoveni bu-
doucich cilii a vhodnych prosttedki pro jejich dosazeni. Vysledkem plinovini je plan, 4.
psany dokument, specifikujici akce, které musi jednotlivé organy krizového Fizeni a podniky
(firmy) uskutecnit.

Planovéani, jehoZz hlavnim cilem jsou aktivity organil krizového fizeni zaméfené na
minimalizaci (prevenci) moZnosti vzniku krizovych situaci pfirodniho, antropogenniho nebo
socidlniho a spoleenského charakteru, hled4ni nejvhodnéjsich zpiisobii protikrizové inter-
vence, optimalizaci metod a forem zvladani téchto nezadoucich jeva (tj. redukci dopadd kri-
zovych situaci) a stanoveni nejracionélngj$ich a ekonomicky nejvyhodngjich cest obnovy
postiZenych systémii a jejich névratu do nového béZného stavu - se nazyva krizovym plino-
vdanim.

Cilem krizového plinovani je:

® vytvofit uCelny a efektivni systém piedchazeni vzniku (prevenci) krizovych situaci,
postaveny na smyslupiném fizeni, odborné piipravenych lidskych zdrojich, racio-
nalng vytvatenych a uéelné spotiebovavanych materidlnich a finanénich zdrojich;

e vytvofit akceschopny systém regulace (tlumeni &i eliminace) nezadoucich dopadi
pfirodnich, antropogennich, spoletenskych a soci4lnich forem hrozeb a ohroZeni na
vngjsi bezpefnost a zaklady statu, jeho ekonomicky systém, Zivotni prostiedi, kri-
tické prvky civilni a obranné infrastruktury sttu, vnitfni pofadek a bezpetnost, Zi-
voty, zdravi a majetkové hodnoty obyvatelstva;

® vytvoiit efektivni a ekonomicky ptijatelny systém zvlddani vybranych krizovych
situaci, zaloZeny na proaktivnim piistupu viech zakonem stanovenych organd kri-
zového fizeni, zakladnich a ostatnich sloZek IZS a v&asném a promysleném vyhla-
Sovani pravnich norem (krizovych stavit), vytvafejicim nové moznosti a kompetence
vySe uvedenym organim a umoZiujicim vyuZivani jiného (rozsifeného) spektra
zdroji;

e sladit a koordinovat proces obranného planovani, civilniho nouzového planovani
a havarijniho planovani, jakoZ i vytvofit podminky pro vzajemnou soudinnost mezi
jednotlivymi orgény krizového fizeni a koordinovanou &innost vykonnych slozek
systému krizového Fizeni CR. '
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Krizové planovani, jako zakladni sekven&ni funkce a subsystém krizového fizeni, ma
své cile, obsah, své okoli aorginy, které jej uskute&iiuji. Jeho vysledkem jsou krizové

plany.

Systém krizového planevini CR tvoii tfi relativng samostatné prvky (oblasti):
- obranné plinovini,
- civilni nouzové planovini,
- havarijni plinovani.

Obranné planovini (OP) - je podsystém krizového planovéni a piedstavuje souhrn
C¢innosti, procedur a vazeb, uskuteiovanych vladou CR, resortem obrany (gestorem OP)
a ostatnimi ustfednimi organy krizového fizeni k realizaci cili a kol obrany statu a z nich
plynoucich zéavazkd, postupti a termint jejich plnéni pfi respektovani politickych, vojenskych,
ekonomickych a technologickych pozadavki a pfi soub&zném, co nejefektivnéj§im vyuzivani
lidskych, vécnych a finanénich zdroji.

Civilni nouzové planovani (CNP) - je podsystém krizového planovani, ktery zajis-
tuje koordinované a efektivni vycletiovani civilnich zdroji pro podporu ozbrojenych sil
a pro realizaci opatfeni, uskute¢iiovanych v zdjmu podpory zakladnich funkei statu, ochrany
ckonomiky stitu a obyvatelstva, predchazeni krizim a feSeni vnitrobezpecnostnich problémi
pii naruSeni zdkonnosti velkého rozsahu.

Havarijni planovani (HP) - je podsystém krizového planovani a pfedstavuje souhrn
Cinnosti, procedur a vazeb, uskutectiovanych Ministerstvem vnitra (jako gestorem za celou
oblast krizového fizeni CR), Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru CR (GR
HZS), Policejnim prezidiem CR a feditelstvimi Uzemnich stfedisek Zdravotnické zéchranné
sluzby scilem dosazeni pfipravenosti ke zvladani (feSeni) krizovych situaci, vzniklych
v disledku eskalace hrozeb a rizik pfirodniho charakteru, zavaznych havarii a rozsahlych mi-
moiddnych udalosti technického, technologického, environmentélniho, radiac¢niho, chemické-
ho, epidemiologického, epizootického a epifytického charakteru, vyZadujicich nasazeni sil
a prostiedkt zakladnich i ostatnich sloZek 1ZS.

Vysledkem krizového planovani je dokument, ktery nazyvame krizovy pldn. Krizovy
plan obsahuje planovaci, vykazové a dalsi dokumenty, stanovujici opatfeni a postupy, kterymi
Jsou pinény tikoly statu a pravnickych osob pii hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace.

Krizovy plan rozpracovava opatteni a postupy v oblasti:

- Tizeni Cinnosti orgdnd moci zakonodarné, vykonné a soudni a zabezpedovani zdkiadnich
funkci statu pii feSeni krizovych situaci,

- ochrany zdravi a Zivoti1 osob, zvifat, majetku a Zivotniho prostiedi,

- ochrany vnitini bezpe¢nosti a vefejného poiadku,

- vybranych podplirnych aktivit ozbrojenych sil,

- realizace hospodafskych opatieni pro krizové stavy a pinéni dal§ich zakiadnich funkci
hospodafské soustavy statu (ochrana ekonomiky),

- plnéni zakladnich spravnich a dalgich funkei statu.

89




Krizové Fizeni

Krizovy plin se zpracovavd ve standardizované podobé (zpravidla pisemng
a v elektronické podobg). Obecna struktura krizového planu je stanovena Nafizenim viady CR
€. 462/2000 Sb., § 15, ze dne 22. listopadu 2000. Sklada se ze zakladni a prilohové ¢asti.

Krizové planovani uskuteciiuji organy krizovéhe Fizeni. Pod pojmem organy krizo-
veho fizeni se rozumi zékonem jmenované organy stitni spravy (Gstfedni spravni urady
a jim na stejnou Urovedi postavené statni instituce), organy samospravy ajejich stalé poradni
orgéany, pfedurcené k feSeni krizovych situaci, které mohou vzniknout na tizemi CR. V sou-
ladu s ustanovenim Zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, hlava II, dil 1, § 4 - 28, za
organy krizového fizeni se povazuji: vidda, ministerstva ajiné spravni uiady, orgdny kraje
a ostatni orgdany s uizemni piisobnosti, orgdany obce.

KLICOVA SLOVA

Krizove fizeni, krizové pldnovani, sekvenéni manazerské funkce, paralelni manazerské funk-
ce, plan, priority planovani, proces planovéani, postup planovani, podoby plénti, obranné pla-
novani, civilni nouzové planovani, havarijni planovani, krizovy plan, organy krizového fizeni,
Bezpecnostni rada, krizovy $tab.

KONTROLNI OTAZKY

Jaké misto v systému fizeni zaujima funkce planovani?

Co je cilem planovani?

V Cem spocivaji specifika krizového planovani?

Co je cilem krizového planovani?

Co tvofi systém krizového planovani CR?

Definujte pojem "obranné planovani” a co tvoii jeho obsah.
Definujte pojem "civilni nouzové planovani" a co tvoii jeho obsah.
Definujte pojem "havarijni planovani" a co tvoii jeho obsah.

. Definujte pojem "krizovy plan" a co tvofi jeho obsah.

0. Vyjmenujte specifika krizového planu pravnické osoby.

1. Ve které legislativni normé CR jsou jmenovény tzv. "organy krizového fizeni"
a vyjmenujte instituce, které mezi orgény krizového Fizeni patii.

12. Jaké je misto a Gloha podnikohospodaiské sféry v systému krizového planovani CR?

R
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Priloha 1

Zadost o vyhlageni krizového stavuy
- naleZitosti —

STAV NEBEZPEG]

1. O vyhlaSeni ,,stayy nebezpeci® pro izemi obce nebo pro jeho ¢ast mize pozidat starosta
uréené obce (uréeni obec — viz § 15, odst.4, pism. a) Zakona ¢.240/2000 Sb., krizovy
zékon, v platném znéni) hejtmana p¥isluiného kraje kdykoliv, kdy jsou spInény podmin-
ky pro vyhlaseni tohoto krizového stavu (83, odst. 1, tamtez). Posouzeni opravnénosti této
Zadosti (4. konkrétniho stavu feSeni mimotadné udélosti a splnéni podminek pro vyhlaseni
»Stavu nebezpeci ) je véci hejtmana. Zadost by tedy méla obsahovat co nejvice skuteénost,
které hejtmanovi umozni objektivni posouzeni vzniklé udalosti.

2. Diivod — tj.popis mimoiadné udalosti, objektivni stay véci, dosavadni &innost organii obce
a slozek 1ZS k vyfeSeni mimofadné udélosti, divody, proé nelze tuto mimofadnou udalost
(tj. ohroZeni chranénych hodnot) odvrétit b&znou ¢innosti t&chto organii a sloZek I1ZS (na
zakladé jejich zakonné plisobnosti).

3. Doba trvani — pfedpoklidang doba, na kterou by mél byt , stqv nebezpecdi“ vyhlasen (max.
30 dnt). Pedpoklada se, Ze stav nebezpei by mél hejtman vyhlasit neprodlens po doruce-
ni Zadosti a zvéZeni viech okolnosti

4. ﬁzemi, pro které je tieba ,, sty nebezpeci“ vyhlasit — obce nebo obec, ptip.konkrétni katas-
tralni izemi obce, kde Je tfeba provést nebo uplatiiovat dopad krizovych opatieni.

5. Doporuéens krizova opatfeni, jejich rozsah — vychazet z krizového zakona, § 14,0dst. 5
a 6.

NOUZOVY STAY

zového zakona. I tato 34dost by méla obsahovat co nejvice skuteénosti, které vIade (pred-
sedovi vlady) umozni objektivai posouzeni vznikié udalosti. Pfedev&im viak musi obsaho-
vat zdiivodnéni, prog JiZ nepostacuje vyhlaSeni ,, stavy nebezpec“ hejtmanem (coZ pfimo
vyplyva z uvedeného ustanoveni krizového zakona).

2. Diévod - popis mimofadné udilosti (krizové situace), objektivni stav véci, dosavadni
¢innost organt kraje aslozek IZS k feSeni mimofadné udalosti (krizové situace),
Vv ndvaznosti na § 3, odst.S krizového zakona zdiivodnit, pro¢ nepostacuji krizovs Opatieni,
kterd miize hejtman prijmout podle §14, odst. 5 a 6, mimo to:

- divodem mize byt, Ze je postiZzeno tizemi vice krajt,




- soucasné musi byt splnény podminky pro vyhlaseni . nouzového stavu* dané ¢1.5,
odst.1 Ustavniho zdkona &.110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,

- je ziejmé, Ze pouze opatieni, kterd je vramci ,, nouzového stavu* oprivnéna pii-
jmout vlada CR (viz § 6 krizového zakona), umozni vyfeSeni krizové situace.

3. Doba trvani - pfedpoklidand doba, na kterou by mél byt ,,nouzovy stav* vyhlasen
(max.30 dnt).

4. Uzemi, pro které je tieba ,,nouzovy stav* vyhlasit (cely kraj, pfip. pfesné uvedené obce).

Doporucena krizova opatieni — dle § 6 krizového zékona (uvést ta z nich, u nich¥
se zadatel domniva, Ze jsou nezbytna pro vyfeSeni krizové situace)

- Je tfeba pfedpokladat, Ze realizace t&chto opatieni bude stejné svéfena hejtmanovi
(viz § 14, odst. 9).

Poznamka: Precizné zpracovand Zddost urychli posouzeni vzniklé situace a velmi usnadni
pripravu rozhodnuti o vyhliseni. 12

"2 In: Sovis, J.: Pednaska, VSE v Praze" Legislativné pravni zaklady krizového fizeni CR. Utad viady CR, Praha 2003
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