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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmér ceské zahranicni
politiky

Ondrej Ditrych a Jan Eichler

Uplynuly rok se v oblasti bezpec¢nostniho a obranného rozmeéru ¢eské zahranicni po-
litiky nesl zejména v duchu adaptace na pocitovanou proménu bezpecnostniho pro-
stfedi v souvislosti s ukrajinskou krizi a nov¢ i vyrazné sekuritizovanou problemati-
kou uteenectvi a nekontrolovaného tranzitu ob&anti cizich statil pies uzemi CR. Na
jedné stran€ tak mohl pokracovat trend k spise pasivné konstruktivni tvorb¢ a reali-
zaci Ceské zahranicni politiky ve vztahu k jejimu okoli. Na stran€ druhé, normalizace,
tedy Siroké pfijeti predstavy o vyjimecnosti soucasné bezpecnostni situace a nutnosti
prijimat adekvatni, vyjimeéna opatieni, prinesla nova rizika.

BEZPECNOSTNIi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

V uplynulém roce 2015 byla schvalena ctvetice vyznamnych strategickych koncep¢-
nich dokumentii dotykajicich se oblasti obrany a bezpec¢nosti: Bezpecnostni strategie
CR, Koncepce zahranicni politiky CR, Dlouhodoby vyhled pro obranu (2030) a Kon-
cepce vystavby ACR. Prvni z nich byl pfipraven v gesci MZV CR v reakci na ukra-
jinskou krizi a pocitovanou souvisejici proménu bezpeénostniho prostiedi v prede-
§lém roce v kombinaci s pokracujici problematizaci nestability v Levanté pielévajici
se do Evropy v podobé& motivovani osamélych stielcii ideologii nasilného salafistic-
kého dzihadismu ze strany tzv. Islamského statu (ISIS) a rovnéz veterdnského efektu:
pusobeni navratilct — nikoliv striktné vzato zahrani¢nich bojovnikd, byt rozdil mezi
cvicenci, doCasnymi obyvateli izemi kontrolovaného ISIS a pfimymi ucastniky po-
vstaleckych boji, kteti jsou obCany ciziho statu (jak zni jedna konvenéni definice za-
hrani¢nich bojovnikd v odborné literatufe)' se zejména v sekuritizanich diskurzech
bezpecnostnich profesionald i v SirSi politické debaté neziidka stird — pfi pripravé
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a provadeéni teroristickych utokl na tizemi zapadnich statd. (Spojovani nejen s kon-
strukei kulturniho ohroZeni, ale i riziky teroristickych tokt, se stalo nedilnou sou-
¢asti sekuritizaniho diskurzu migrace. Soucasné€ vSak riziko propasovani vycvice-
nych navratilcti touto cestou, byt’ obtizné uchopitelné, samoziejmé neni vylouéeno,
jak doklada mj. pfipad tzv. Diisseldorfské buriky.?)

Nova bezpe&nostni strategie,? ptijata vladou CR na jejim zasedani 4. tmora, neni
zcela piivodnim dokumentem, ale aktualizaci ptedchozi strategie (2011).* Zmény v ni
provedené vsak nejsou povrchniho rdzu. Prvni zminovany dokument uvedl tehdejsi
predseda vlady Petr Necas (ODS) rétorickou otdzkou: ,, Proc¢ se v dobé miru vithec
venovat bezpecnostnim otdzkam? Proc se radéji nevénovat stavbé novych domii, ne-
mocnic a §kol?“ V druhém jiz sou¢asny premiér Bohuslav Sobotka (CSSD) hovoti
0 svété poznamenaném ,, Fadou krizi . Strategickym bezpecnostnim zajmem se nove
stava kyberneticka bezpecnost a ruku v ruce s tim roste vyznam zabezpeceni kritické
infrastruktury. Nova strategie poukazuje i na vyznam asymetrickych hrozeb a upo-
zornuje — a sleduje tim obecnéjsi konceptudlni vyvoj v evropské bezpecnostni de-
bat€ — na prolindni vnitini a vnéj$i bezpecnosti. V ¢asti vénované strategickému kon-
textu noveé hovoti o mocenskych aspiracich ,, nékterych stati, které v rostouci mirve
prestavaji respektovat mezindrodni uspordadani a zdakladni principy mezinarodniho
prdava“ a mezi nové bezpecnostni hrozby fadi, se zjevnym, byt nepfimym odkazem
k zahrani¢ni politice Ruské federace, ,, oslabovani mechanismu kooperativni bezpec-
nosti““ v dusledku revizionistickych tendenci. Zdtiraziuje zvySujici se zdvaznost ne-
vojenskych hrozeb, mj. i v oblasti energetiky. V této souvislosti shledava politickou
soudrznost NATO a EU jako ohrozenou zneuzivanim pozice vyhradniho dodavatele
strategickych surovin — znovu nepojmenovanym, ale nezaménitelnym statem v sou-
sedstvi. ZhorSeni mezinarodniho bezpecnostniho prostedi podle nové strategie pod-
trhuje potfebu silné a v ptipad€ nutnosti i samostatné jednajici EU, schopné ,, reago-
vat na krize ve svém okoli i na globalni bezpecnostni vyzvy ““. Mezi nastroji proto noveé
zduraziuje Spolecnou zahranic¢ni a bezpecnostni politiku (CFSP) véetné misi Spo-
le¢né bezpecnostni a obranné politiky (CSDP) i diraz na sdilené hodnoty mezi EU
a staty v jejim sousedstvi. Ani iloha NATO neni upozadéna a naopak na pozadi ali-
anc¢nich adaptacnich opatieni je konstatovano zvySovani celkového obranného usili,
posilovani schopnosti pfijimat na vlastnim uzemi ozbrojené sily spojencti, podpora
posilovani alian¢ni infrastruktury a i€ast na zahrani¢nich cvic¢enich. V obou doku-
mentech se hovoii o negativnich aspektech mezindrodni migrace, ktera byla v poli-
tické 1 vefejné debaté v loniském roce vyrazné€ vice problematizovana vzhledem k vy-
raznému naruistu pohybu bézenct po tzv. balkanské trase. Aktualizovana strategie ale
mezi hrozby nové fadi i extremismus a nartist mezietnického a socialniho napéti. S od-
kazem na plsobeni ISIS nakonec hovoii nove i o nestatnich aktérech, ktefi ,, nahra-
zuji prvky statniho systému viastnimi strukturami* a pokouseji se realizovat izemni
ambice a poprvé, opét v ndvaznosti na probihajici obecnéjsi sekuritizaci tohoto jevu,
se zmifuje o zahrani¢nich bojovnicich.’

Bezpecnostniho rozméru ¢eské zahranicni politiky se nepiekvapive dotkla i jeji
nova Koncepce, ptipravena MZV CR a schvélena vladou na zasedani 13. ervence.
Zivotni zajmy Ceské republiky definuje jako zaji§téni suverenity, izemni celistvosti
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a politické nezavislosti i zachovani vSech nalezitosti demokratického pravniho statu.
Podobné jako Bezpecnostni strategie, na kterou pifimo odkazuje v oblasti zplisobl
zajistovani bezpecnosti, vychazi z predpokladu, ze byt pravdépodobnost ohrozeni
uzemi masivnim vojenskym utokem je nizka, tato bezpecnost je v ramci NATO, po-
vazovaného za hlavni rimec obrany zemé¢, ned¢litelna. Za hlavni oblasti bezpe¢nost-
niho zajmu vytyCuje evropské sousedstvi v §ir§im smyslu, napt. véetné Sahelu, a vedle
NATO a EU zmifiuje mezi multilateralnimi ramci zajistovani bezpe¢nosti CR ze-
jména OBSE a mezinarodni rezimy kontroly zbrani hromadného nic¢eni pod hlavickou
OSN. Podobné jako Bezpecnostni strategie klade dliraz na energetickou bezpecnost
a hovoii v této souvislosti o nutnosti diverzifikace dodavek strategickych surovin.®

Zatimco aktualizovana Bezpecnostni strategie pomérng vérng vykresluje proménu
bezpe&nostniho prostiedi, ve kterém se CR od ruského zaboru Krymu a intervence
na vychodni Ukrajin€ nachazi a pfizpiisobuje tomu bezpe¢nostni postoj zemé na po-
zadi jejiho pevného zakotveni v bezpec¢nostnich institucich NATO a EU, nova Kon-
cepce zahranicni politiky (obecné 1 v oblasti bezpecnostni) je vzhledem k tomu, kolik
otazek ponechava nezodpovézenych, spise zklamanim — navzdory zietelnym ambi-
cim vedeni MZV vtisknout ¢eské zahrani¢ni politice jasny ideovy horizont a pev-
néjsi fad. Nijak napt. nekonkretizuje, zdali vnima ceskd vlada za vEtsi hrozbu desta-
bilizaci vychodniho ¢i jizniho sousedstvi vlivem plisobeni Ruské federace na jedné
stran¢ a ISIS na stran¢ druhé; jaky vyznam by mély mit na pozadi obnoveného di-
razu na kolektivni obranu NATO expedi¢ni mise projektujici bezpecnost a stabilitu
za alian¢ni hranice; jaké nevojenské nastroje by mély byt nasazeny k omezeni rizik
hybridni valky, z podstaty kombinujici politickou, ekonomickou, vojenskou a socie-
talni rovinu; jak chce ¢eska zahranicni politika ptispivat k pokracujici relevanci mul-
tilateralnich instituci, které jsou pro bezpeénost CR jako malého statu mimoiadné vy-
znamné; ¢i zda ma byt stabilni mezindrodni pravni fad zarukou pouze bezpecnosti
a prosperity statu, nebo i jednotlivcil ¢i jinych nestatnich aktérti (jeZ obecné pfi Cteni
svétové politiky pomiji, popt. pouze mimotadné konzervativn¢ poukazuje na potiebu
jejich ,,dostate¢né regulace*).”

V oblasti obrany byl prvnim schvalenym strategickym dokumentem Dlouhodoby
vyhled pro obranu (2030).% Jeho piivodni verze byla piipravena jiz v roce 2013, nic-
méné v dasledku padu Necasovy vlady a posléze promény bezpecnostniho prostiedi
bylo jeho schvaleni odloZeno a schvalila jej az loni Bezpecnostni rada statu (23.
bfezna) a nakonec i vlada jako celek (15. ¢ervna). Vyhled je postaven na analyze dlou-
hodobého vyvoje trendl bezpecnostniho prostiedi, u nichz predpoklada vysokou miru
dynamiky a provazanosti. V analyze bezpecnostniho prosttedi hovoii zejména o roz-
ptylu moci, hybridnim valceni, rostouci autonomii nestatnich aktéri nebo nestabilnim
vladnuti vedouci k regionalnim krizim. Zaroven se, podobn¢ jako Bezpecnostni stra-
tegie, zv1asté zminuje o fenoménu zahrani¢nich bojovnika coby hybatelich prelévani
nestability. S povahou bezpe¢nostniho prostiedi budou podle Vyhledu spojeny vyssi
naroky na akceschopnost ze strany NATO a EU a predpoklad, ze ACR bude v piis-
tich letech nasazovat ozbrojené sily predeviim mimo tizemi CR ve spoleénych ope-
racich se spojenci na bazi tikolovych uskupeni. (V ptipadé aktivace ¢l. 5 o kolektivni
obrané NATO nadale uvazuje o vyslani tikolového uskupeni na bazi mechanizované
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brigady.) Z hlediska principii vystavby ozbrojenych sil hovoii o celé $kale intenzity
a plném spektru operaci v rdmci spojeneckého Usili (na principu modularity), bez ze-
mepisnych omezeni (tj. napf. i v arktickych podminkach) a pti soubézném pribéhu
vétsiho mnozstvi zahrani¢nich angazma. Nakonec, z hlediska finan¢niho zajisténi
zmifuje nejen navysovani obranného rozpoctu na 1,4 % HDP do roku 2020, vladni za-
vazek z roku ptedeslého, ale i jeho dalsi rist az na hladinu 2 % HDP o dekadu pozd¢ji.

Dlouhodoby vyhled pro obranu jako zakladni voditko pro obranné planovani bu-
dou upfesiiovat pétileté plany. Pfimo na n&j rovnéz navazuje Koncepce vystavby ACR
(2025).° Zamétuje se na pozadovany stav k roku 2025 a argumentuje, Ze vzhledem
k tomu, Ze ,, CR a jeji evropsti spojenci se nachdzeji v nejhorsi bezpecnostni situaci
za poslednich dvacet let* a nelze vyloucit ,, mezistatni vojensky konflikt v Evrope “,
ktery navic mize ,, vzniknout neocekdavané a velmi rychle “, tvrzeni nepochybn¢ velmi
silna a ne zcela v duchu vyse zminovanych koncepénich dokumentti véetné Vyhledu,
by ACR méla v nasledujici dekads ziskat 460 mld. K& na modernizaéni investice. Na-
sledny vycet hrozeb nicméné jiz v souladu s Vyhledem, potazmo dal§imi bezpecnost-
nimi dokumenty, je, podobné jako ony je nicméné neusporadava dle vyznamu a na-
1éhavosti, popf. relevance pro vyse zdlraziiovanou hrozbu mezistatniho konfliktu.
Koncepce dale pomé&mé vystizné shrnuje silné a slabé stranky soucasné ACR. Za
silné oznaGuje zejména pevné ukotveni CR v ramci NATO, zkusenosti Eeskych vojaki
z mezinarodnich operaci, vysoké schopnosti pfi ochrané vojsk proti zbranim hromad-
ného niceni, zkusenosti specialnich sil, profesionalitu a dalsi osobnostni charakteris-
tiky vojaki z povolani. Poctive jsou popsany i stranky slabé, mezi néz je fazena ze-
jména nedostate¢na interoperabilita, nedokoncené transformacni procesy, personalni
i materialova nenaplnénost, zhorSovani vékové struktury piislusnikéi ACR, nedosta-
te¢ny pocet aktivnich zaloh, pomalé akvizice a zejména pak nedostatky pfi vycviku
jednotek i stabu (predevsim nedostatek munice a simulacnich trenazérovych techno-
logii). Nasledné se Koncepce vénuje poslanim a tkoltim jednotlivych druht ozbroje-
nych sil. U pozemnich sil se hlavni pozornost zamétuje na potizeni novych kolovych
vozidel, ktera by méla nahradit dosluhujici BVP-2, a modernizace dalSich soucasti je-
jich vyzbroje. U vzdusnych sil je hlavnim cilem zdokonaleni zabezpeceni vzdusného
prostoru CR v ramci systému NATINADS, dokonéeni integrace systému noéniho vi-
déni pro letouny L-159 a JAS-39 Gripen, pokrok v modernizaci vrtulnikat Mi-178, po-
fizeni novych viceti€elovych vrtulnikd, nakup nového stfedniho transportniho letounu
a pofizeni moderniho pasivniho sledovaciho systému. Z hlediska stavu by ACR méla
podle Koncepce mit v roce 2025 témer 25 000 vojakil z povolani, tedy o 6000 vice
nez je soucasny stav, 3700 civilnich zaméstnanct a 5000 ¢lent aktivnich vojenskych
zaloh. Navyseni aktivnich zaloh, které v debaté o obran¢ sehravaji dulezitou roli jiz
nekolik let, by bylo vyznamnym posunem ve srovnani s dosavadnim stavem a veleni
ACR si od ngj slibuje zvy3eni schopnosti pro p¥ipady krizi a jinych naléhavych potieb.

Z hlediska obecnych parametr politické debaty lze konstatovat, Ze prezident Mi-
lo§ Zeman nadale, tak jako v roce pfedeslém, obyval jiné ,,univerzum fakti* nez
ostatni predstavitelé vykonné moci stran vyhodnoceni bezpe¢nostniho prostiedi a kli-
¢ovych hrozeb. Zemanovu kritiku problematizace ruské revizionistické politiky ve vy-
chodnim sousedstvi NATO a EU, ktera byla disonantni vii¢i vladni pozici, doplnila va-

70

KAPITOLA 4: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

rovani o rizicich spojenych s pfichodem utecencii, proti kterym vefejné argumentoval
predevsim predseda vlady. Zatimco prezident opakované€ vystupoval s tvrzenim, Ze
prichod utecencti je ,, dobre organizovanou invazi*“ a hrozbou, ktera ,, tady snad s vy-
Jimkou nacistické okupace jesté nikdy nebyla“, premiér kritizoval zejména jeho vy-
stoupeni po boku predstavitelti uskupeni Blok proti islamu 17. listopadu na prazském
Albertové, jimz se dle n&j zatadil mezi populisty parazitujici na obavach lidi.!” Mig-
race obecné v politické debaté jako sekuritizované téma v uplynulém roce zastinila
rizika souvisejici s ruskou asertivni politikou ve vychodni Evropé. Az na vyjimky se
pritom reakce na problematizaci uteCenectvi (spiSe virtualni povahy vzhledem k po-
¢tu ptichozich) nesly v duchu tendence k uzavirani spole¢nosti, nacionalizaci vnitini
bezpecnosti a odporu k né€kterym nastrojim spolecného postupu EU, zejména redis-
tribuénim kvotam.

Ve vztahu k pokracujici krizi mezi NATO a Ruskem ziistaly pozice hlavnich poli-
tickych aktérti predvidatelné. Vymluvnym piikladem byly reakce na demonstrativni
prijezd kolony vozidel 2. jezdeckého pluku americké armady, tzv. Dragoon Ride
(Dragounska jizda) vracejicich se na pielomu bfezna a dubna z cviceni v Pobalti na
domovské zékladny v Bavorsku.!! (Tento pluk kryl béhem studené valky ¢ast hranice
mezi Spolkovou republikou Némecko a tehdejsi CSSR. Po jejim skon&eni se zii¢ast-
nil misi v Bosné a Hercegovin¢ a Afghanistanu.) Velmi kladny postoj k prijezdu vy-
jadiil ministr obrany Martin Stropnicky (ANO), generalita ACR'? i prezident Zeman.
Ten mj. kritizoval tzv. antiamerické blazny, ktefi tento konvoj oznacovali za okupacni
armadu a chtéli ji zastavit vSemi silami. Zaroven ale zopakoval, Ze se stavi proti jaké-
koliv trvalé zahrani¢ni vojenské p¥itomnosti na uzemi CR.'* Ministr Stropnicky kon-
voj oznacil za projev odhodlanosti zabranit tomu, aby se Rusko nadale pokouselo vy-
plitovat ,, prdazdné prostory “.* Naopak predseda KSCM Vojtéch Filip oznacil konvoj
za provokaci a hara§eni zbranémi, které jen zkomplikuje snahy o diplomatické feSeni
ukrajinské krize.'> Byt’ prijezd konvoje a souvisejici diskurz potvrdil pokracujici na-
zorovou polarizaci stran konfliktu na Ukrajing, kritici a odpirci prijezdu konvoje, at’
uz v politické debaté, nebo vefejném prostoru, zistali v mensing.

Nakonec, z hlediska politického kontextu nelze pominout vyvrcholeni sporu mezi
dosluhujicim nacelnikem Generalniho $tabu (NGS) ACR gen. Petrem Pavlem a mi-
nistrem obrany Stropnickym. Na pocatku sporu stala nekolik let pfipravovana novela
zékona o vojacich, kterou ministr Stropnicky po svém piichodu do funkce stahl z pro-
gramu vlady. Nasledoval Pavliv protest proti nasazeni ACR po vybuchu muni¢niho
skladu ve Vrbéticich s vysvétlenim, ze ACR nenti ,, bezpecnostni agentura “.'¢ Dal$im
déjstvim sporu byla neshoda o typu vojenskych vrtulnikd, jez by mély byt pofizeny
pro potieby ACR. I zde se ministr postavil proti doporuéeni generality, které byly vy-
sledkem nékolikaletych debat. Na konci ledna 2015 spor mezi gen. Pavlem a minist-
rem Stropnickym vyvrcholil poté, co ministr prosazoval svého kandidata, pplk. Pavla
Kiize, na funkci velitele Vojenské policie. General Pavel poukazoval ptfitom zejména
na to, ze pplk. Kiiz, plivodni profesi pravnik, nikdy nevelel zadné vojenské jednotce
a jeho jmenovani by bylo v rozporu s kariérnim fadem ACR a smérnici pro vybér per-
sonalu do funkci s planovanou hodnosti general. Do sporu se v tuto chvili vlozil pre-
zident Zeman jako vrchni velitel ozbrojenych sil a pozadal gen. Pavla, aby nenaplnil
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hrozbu své demise. Spor poukazal na dvé vyznamné skute¢nosti systémové povahy.
Zaprvé, Ctvrtstoleti po obnoveni demokratické statnosti miiZe nastat situace, kdy po-
zici ministra obrany obsazuje politik, ktery se s problematikou svéteného resortu za-
¢ina seznamovat az ve chvili svého jmenovani. Zadruhé, ACR je schopna ze svého
stiedu generovat velitele, ktefi, pfi respektu k demokratickym zasadam civilni kon-
troly armady, dokazou vzdorovat jednani ohrozujicimu jeji profesionalni ptisobeni
a akceschopnost. Nutno nicméné dodat, Ze SirSim kontextem sporu bylo potvrzené
jmenovani gen. Pavla na vysokou pozici v Bruselu a po jeho odchodu byl pplk. Kiiz
velitelem Vojenskeé policie nakonec skute¢né jmenovan.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Ceskd republika v NATO

Na summitu ve veliském Newportu v zafi 2014 se Ceska republika zavazala aktivné
prispivat k adaptivnim opatfenim NATO v reakci na asertivni ruskou politiku na vy-
chodnich hranicich Aliance, vtélenych do Ak¢niho planu ptipravenosti (Readiness Ac-
tion Plan). V uplynulém roce byly tyto zdvazky implementovany. Zejména se jednalo
o prispeévek ve vysi 150 osob z 43. vysadkového praporu v Chrudimi do prozatim-
niho uskupeni prvosledovych sil rychlé reakce NATO (NRF-VJTF) vedeného Némec-
kem jako firamework nation. Zarovei CR pfislibila zapojeni chemické roty do britské
rotace, pfipravované pro rok 2017, s vyhledem dal$iho zapojeni slozek ACR v NRF
na pocatku pristi dekady pod vedenim Némecka a Polska. (Na navrh vlady schva-
lila PS PCR v prosinci navyseni poétu vy&lenénych ¢eskych vojakt pro bézné NRF
pro rok 2016 z ptivodné planovanych 452 na 816 osob. I tak se vsak jednalo ve srov-
néani s 1500 osobami vy¢lenénymi v piedeslém roce o pokles.) Armada CR se rovnéz
ucastnila alian¢nich cvic¢eni v€etné Trident Juncture 2015 a velitelstvim ve §panél-
ské Zaragoze, taktického cviceni Allied Spirit II nebo cvic¢eni VITF Noble Jump 2015
v polské Zagani a hostila na izemi CR jiz pravidelné alianéni cviéeni souéinnosti pi-
loti s navod¢imi pii podpofe pozemnich operaci, tentokrat pod nazvem Ample Strike
2015 v Namsgsti, Caslavi a vycvikovych prostorech Boletice a Libava. B&hem Tri-
dent Juncture, nejvétsiho alianéniho cviéeni od roku 2002, do kterého CR vyslala pies
250 vojakt pozemnich, vzdusnych a specialnich sil, odborniky z centra proti zbranim
hromadného nigeni z Vyskova a vrtulniky Mi-1718 a letouny L-159, doslo k havarii
jednoho stroje Mi-171S a zranéni péti ¢lenti posadky. Jako soucast adaptace byly na
urovni vykonné moci (meziresortniho fizeni) pfijaty legislativni upravy usnadiujici
v piipadé potieby tranzit spojeneckych vojsk pies tizemi CR. Mezi ¢lenskymi staty
NATO, kde je otazka odstranéni piekazek tranzitu ozbrojenych sil tematizovana jako
,krizovy Schengen®, se tak CR posunula do stiedni kategorie ,,propustnosti. Zaro-
vei se diskutovalo o mozné istavnépravni upraveé (¢l. 43) usnadiujici vyslani ozbroje-
nych sil CR do zahrani¢nich operaci, vladni ndvrh nicméné nebyl ptipravovan a spise
byla zjistovana ochota poslancti tuto tipravu predlozit samostatné.
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Ceska republika se vedle toho pokousela diplomaticky prosazovat vladni inter-
pretaci promény bezpecnostniho prostiedi obsazenou v novych koncepénich doku-
mentech i kroky NATO, které by z jejiho pohledu byly adekvétni, a to zejména jako
soucast tzv. Bukurest'ské skupiny zahrnujici pobaltské clenské staty, V4 a Rumun-
sko a Bulharsko. Byt’ se CR netadi mezi tzv. fiontline allies, snazila se ¢eska diplo-
macie vystupovat z pozice ,,umirnéného spojence* na jejich podporu véetné prosazo-
vani zvysené stalé pritomnosti alian¢nich sil na vychodnich hranicich (tzv. advanced
force presence). Vyznam iniciativy pro vysledek procesu jednani NATO v této otazce,
dosud kulminujici summitem ve Var$avé, neni nesporny. Ceské tcast nicméné odha-
lila jista vnitini pnuti, kterd se odvijela jednak od odlisnych resortnich institucional-
nich identit (agenda je v gesci zahrani¢nich ministerstev, které maji podle minister-
stev obrany tendence k méné ,realistickym® postojim),'” jednak, a vyznamné&ji, od
odli$nych postojti k hrozb¢ piedstavované Ruskem a podobé reakce NATO. Prezident
Zeman tak odmitl ucast na summitu hlav stati skupiny v Bukuresti (upfednostnil na-
v§tévu Pardubického kraje), ktera vyustila v deklaraci navrhujici posilenou alian¢ni
piitomnost na vychodnich hranicich, a CR zde proto byla zastupovana predsedou PSP
Janem Hamackem (CSSD).

Ceska republika se sice pfipojila k mezinarodni koalici proti ISIS iniciované na
summitu v Newportu (2014), béhem uplynulého roku se ale netcastnila ¢innosti jeji
vojenské skupiny. Do t€ se nicméné v¢leni v roce 2016, kdy bude zahéjena vycvi-
kova mise ACR v irdackém Baladu (p¥iblizné 60 km na sever od Bagdadu) souvise-
jici s realizaci dlouho odkladané dodavky ceskych L-159 Alca iracké armadé v lis-
topadu 2015 s vyhlidkou jejich nasazeni proti ISIS. Prezident Zeman, ktery hrozbu
predstavovanou dzihadistickym islamismem dlouhodob¢ tematizuje, predstavil v zafi
na pudé¢ Valného shromazdéni OSN svij vlastni plan boje s ISIS, ' ktery by, vedle na-
sazeni malych taktickych uskupeni specidlnich jednotek paralyzujicich nervova cen-
tra teroristickych skupin, zahrnoval koalici novou — s ruskou u€asti. Plan nicméné ne-
padl na trodnou ptdu.

V uplynulém roce pokracovala implementace Mnohonarodniho stiediska letec-
kého vycviku (MATC) jako projektu smart defense schvaleného jiz na summitu
NATO v Chicagu. Ceské republice se nicméné nepodaiilo dosdhnout p¥imého zapo-
jeni USA, coz byl hlavni raison projektu v jeho ptivodni podobé, a i ze strany dal-
Sich ucastnikll se podpora projektu ukadzala méné nez viela, coz vedlo k jeho nedosta-
te¢nému personalnimu zajisténi. Druhy projekt smart defense iniciovany CR, ktery
je zaméfeny na modernizaci sov€tské vyzbroje v arzenalech novych ¢lenskych statii
NATO, vyaustil prozatim v Givodni analyzy a vytvoreni spole¢né databaze zucastné-
nych ¢lenskych statu.

Evropska globadlni strategie

V oblasti CSDP byla hlavnim tématem roku 2015 pfiprava nové Globalni strategie
EU, stanovujici cile a prostifedky ptsobeni EU jako politického a bezpecnostniho ak-
téra mimo své hranice. Ceska republika se Gi¢astnila p¥ipravy tohoto dokumentu, ktery
byl ucelené¢ predstaven Clenskym statim na Evropské rad¢ v Bruselu na konci ¢ervna
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2016, po britském referendu o vystoupeni z EU," s MZV (a v jeho ramci OPP) jako
hlavnim koordinujicim aktérem. Vyplnila tak mj. dotaznik rozeslany ¢lenskym sta-
tim k zjiSténi jejich preferenci v tematickych oblastech globdlniho vladnuti, svéto-
vého obchodu, regionalnich integracnich architektur, pfistupu ke krizim a konfliktim,
posilovani statu a societalni resilience a integrace a spoluprace na evropském konti-
nentu. V oblasti bezpecnosti ¢eska pozice, v souladu s vyse analyzovanymi koncepc-
nimi dokumenty, podtrhla ustfedni ulohu a odpovédnost NATO pii zajistovani ko-
lektivni obrany, zaroven se ale vyjadiila ve prospéch siln€jsi a akceschopnéjsi CSDP.
Zaroven CR vyuzila své pozice predsedajiciho statu V4 k formulaci spole¢ného non-
-paperu, jenz se rovnéz zasadil o oziveni jak transatlantického partnerstvi, tak insti-
tuciondlni struktury CFSP/CSDP.

Zahranicni mise

Armada CR se v minulém roce podilela na zahrani¢nich misich NATO, EU a OSN
v souladu s platnym mandatem pro vyslani ozbrojenych sil. V souvislosti s timto man-
datem stoji za zminku analyza Parlamentniho institutu vypracovand pro poslance Po-
slanecké snémovny, podle které napt. ustanoveni o vy€lenéni 150 vojaki jako soucasti
moznych, okamzit¢ zasahujicich specidlnich mnohondrodnich jednotek EU a NATO
v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky nebylo v souladu s Ustavou, protoZe ne-
je spojeny se schvalovanim mozného vysilani ACR do NRF nebo jako sou¢asti unijni
battlegroup (coz je zvlast’ relevantni diky nasazeni visegradské battlegroup do po-
hotovosti v roce 2016). Ani zde totiZ nelze, na rozdil od ¢asového ramce a velikosti
sil, dopfedu vymezit misto vyslani. Nezda se vsak, ze by tato skute¢nost byla at’ uz
Parlamentem CR, nebo vlddou problematizovana, a napf. podle odbornika na istavni
pravo Jana Kysely z PF UK se tak nejevi jako nezbytné nutné uvadét jednotlivé ¢asti
legislativy v soulad.”!

Nasazeni jednotek ACR v Afghanistanu probihalo podle planu jako souéast ope-
race NATO Resolute Support. Ceiti vojaci chranili vngjsi perimetr zakladny Bagram
a plnili zde tkoly spojené s ochranou jednotek (force protection), dale se podileli na
vycviku vrtulnikovych posadek a poskytovali 1ékafskou pomoc. Kontingent sestaval
z velitelstvi ikolového uskupeni na mezindrodnim letisti v Kabulu, Narodniho pod-
purného prvku (NSE), vycvikové jednotky AAT (Air Adviser Team) tamtéz, strazni
roty v Bagramu, zastoupeni na velitelstvich mise Resolute Support a polniho chirur-
gického tymu. Nepochybnym vyznamenanim pro ACR bylo jmenovéni mjr. Miro-
slava Sajbana velitelem 200 piislusnikil smidené vycvikové letky (pfevazné Afghanct,
ale také Americ¢anti, Chorvatii a Mad’arti), nebot’ do té doby byla podobna uskupeni
vzdy vedena prislusniky americkych ozbrojenych sil. Vyznamnym nasazenim v ramci
NATO bylo nakonec i mimoiadné poskytnuti leteckych sil ACR pii misi air policing
na Islandu v Cervenci a srpnu, kde byla nahrazena pivodné planovand kanadska ro-
tace, jejiz stroje se tak mohly zapojit do itokd na cile ISIS. V misi KFOR pokraco-
valo nasazeni mensiho tikolového uskupeni v mezinarodnim $tabu.

Dal§im mistem puisobeni piislusnikit ACR bylo Mali. Zde pokradovala mise
EUTM, v jejimz ramci 34 ¢eskych vojaku stiezilo velitelstvi operace v Bamaku a Ctyfi
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dalsi, instruktofi se zkuSenosti z fady zahranicnich operaci, ptisobili ve vycvikovém
tabofe a ptilehlém prostoru v Koulikoru (asi 60 km severovychodné od hlavniho
mésta). Zaroven bylo po odkladech pfipraveno vyslani 25 ptislusniki 601. skupiny
specialnich sil jako soucasti nizozemského kontingentu operace MINUSMA piiso-
bici na severu zemé. Vladni usneseni bylo piijato a schvaleni obéma komorami Par-
lamentu CR probéhlo jiz na jate roku 2014.

Dal3imi misemi ACR byly Gi¢ast v namoinich misich EUNAVFOR Atalanta (HQ
Northwood) a nové zahajené misi EUNAVFOR MED (Sophia), kde ptisobi piislus-
nici ACR na OHQ mise v Rimé na vlajkové lodi operace (FHQ). Pokracovala i Gidast
v operaci MFO na Sinaji véetné leteckého kontingentu tvoreného letounem CASA C-
-295M a leteckym a pozemnim personalem s cilem monitorovat situaci nad egyptsko-
-izraelskou hranici a zajist'ovat pro ucely mise pfepravu osob a materialu.

Navzdory deklarovanému 1sili o navrat do misi OSN prozatim jedinou ptipravo-
vanou vetsi expedici byla, nepochybné vyznamna, a z hlediska rizika asymetrickych
utok také ,,frontova“, mise MINUSMA. Prezident Zeman nadale usiloval o zapojeni
ACR do mise UNDOF na Golanskych vysinach a své ptani zopakoval mj. i na Ve-
litelském shromazdéni (24. listopadu). Bezpecnostni situace v perimetru mise vsak
zlUstava mimofadné slozitd a nepfehlednd. Syrska strana hranice neni kontrolovana
syrskou vlddou — z dvaceti hrani¢nich stanovist,, jak upozornil po névstéve oblasti teh-
dej’i NGS Pavel, jsou nyni ¢inna pouze étyfi pii severni zoné separace —, a na zbytku
uzemi pusobi skupiny neptatelské k Izraeli i jednotkam OSN, které v lepSim piipadé
povazuji za zdroj financi, popf. vlivu, prostiednictvim unost a vydirani.?? UNDOF tak
v soucasnosti mize svilj mandat napliiovat pouze na izraelské strané hranice. V misi,
ustavené rezoluci RB OSN 350/1974 a tadici se tak mezi ,,staré mise* OSN, jsou
v souasnosti nasazeni tii diistojnici ACR, piisobici od Gervence 2015 (s predpoklada-
nou dvanactimésicni rotaci) na misté docasného velitelstvi mise v Camp Zouhani na
izraelské stran¢ separac¢niho Gzemi. Navzdory slozité situaci MO nevylucuje vyslani
vétsi jednotky, pro CR ale zlistava obtizné proniknout do planovaciho procesu DPKO
zovat své preference stran podminek nasazeni: prave to se v roce 2015 stalo osudné
uvazovanému nasazeni ¢eskych zenistt.? V mensich poétech slouzili dale ptislu$nici
ACR jako vojensti pozorovatelé v dalsich misich OSN a v souladu s mandatem pro
vyslani sil bylo vy¢lenéno az 50 osob do pohotovostniho systému UNSAS (nove s vy-
hledem jejich navySeni v pfiStim roce na 200 osob).

Rozpocet a akvizice

Navrh rozpoctu na rok 2015, schvaleny vladou v zafi, stale nezarucuje rust vydaji na
obranu na vysi vladniho zévazku 1,4 % HDP v roce 2020. Zarovei je ale redlnym ob-
ratem smérem k zvySovani téchto vydaji a predpoklada jejich dalsi nartistdni v na-
sledujicich dvou letech o 10 %. Na druhé strané, MO CR nevy&erpalo na 3 mld. K¢
z rozpoctu roku predminulého diky nerealizovanym investicim. (Schodek v uplynu-
1ém roce se podatilo ¢astecn¢ vyrovnat ,,pfedplacenim® prondjmu nadzvukovych le-
tount JAS-39 Gripen a né€kolika urychlenymi akvizicemi véetné objedndvek 2600
kust utocnych pusek CZ 805 BREN s ptislusenstvim a 5500 kust pistoli CZ-75 SP-
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01 PHANTOM za celkem 476 mil. K& od Ceské zbrojovky.)* Jiz v predeslém roz-
poctovém obdobi ptfitom nevycerpalo 1 mld. K¢, a miZzeme tak pouze zopakovat za-
vér z minulého vydani této ro¢enky, Ze zvySovani obranyschopnosti CR a piispévku
ke kolektivni obrané NATO bude zaviset nejen na vysi rozpoctu, ale i realné schop-
nosti uc¢inného vynakladani pridélenych prostredka.

Podle pravidelného srovnavaciho Indexu transparentnosti a integrity resortil
obrany nevladni organizace Transparency International vladlo v CR nadale v sektoru
obrany mirné riziko korupce. Nejvyssi rizika byla nalezena v oblasti ucasti na zahra-
ni¢nich operacich a vefejnych zakazek.” Podle z/ndexu Centra aplikované ekonomie,
pfidruzeného k Institutu ekonomickych studii FSV UK, si ale ministerstvo obrany
stalo proti ostatnim vladnim resortim pii zadavani vefejnych zakazek nejhuie.?

Ve sledovaném roce byly naplanovany velké akvizice, podle vladniho planu v hod-
noté az 14 mld. K¢. Na nakupnim seznamu MO se nachazeji dalsi vozidla Pandur
(Sest velitelskych a 14 spojovacich, v celkové hodnoté 1 mld. K¢), mobilni radiolo-
katory MADR (pouzivané mj. k navadéni stihacich letountt JAS-39 Gripen), 42 vo-
zidel Titus od francouzské spole¢nosti Nexter Systems na podvozcich Tatra za pred-
pokladanych 2,7 mld. K¢ (Nexter diky nizsi cené porazil SVOS Pielou¢ nabizejici
domaci vozy Vega rovnéz na podvozcich Tatra Trucks),”” nové viceucelové vrtul-
niky (v uvaZované hodnot€ 5 az 8 mld. K¢) a patrné 1 dalsi dva letouny CASA jako
néhrada za zastaralé ruské Jak-40. Rozhodnuti o tom, Ze CR objedna vicetidelové,
nikoliv pouze bojové vrtulniky, padlo jiz predloni, planovany termin dodani stroji
nahrazujicich ruské Mi-24/35 v roce 2017 se nicméné v soucasnosti jevi jako nere-
alny. Podobné je tomu u 3D radart a letiStnich radiolokatorti. O nahrazeni ruskych
P-37 se diskutuje jiz témér deset let a byt se rysuje dodavatel — izraelska spolecnost
Elta s radarem EL/M 2084 AD —, planovana zakazka ve vysi 6 mld. K¢ se rovnéz
zpozdila.®®

Planované akvizice vSak zistdvaji nadéle na papite a je otdzkou, zdali budou v do-
hledné dobé realizovany. UrCitou nadéji je probihajici institucionalni a personalni kon-
solidace na MO, kdy byl v potadi jiz tfetim naméstkem pro vyzbrojovani ministra
Stropnického jmenovan dosavadni naméstek pro obrannou politiku a strategii a by-
valy diplomat Daniel Kostoval, ktery nahradil Pavla Borovce, jenz ptisel na obranu
z CEZ, a jiz na po&atku roku byl zrugen Narodni ufad pro vyzbrojovani, jehoz od-
bory byly pfevedeny pod novou ministerskou sekci vyzbrojovani a akvizic. ZruSeni
utadu, jehoz chod byl v minulych letech predmétem pochybnosti, ale vyvolalo i kri-
tické reakce. Podle jeho byvalého feditele Jaroslava Stefce se jednalo o ,, nesystémovy
krok* a 0 nakupech nebude rozhodovat potieba ACR, ale politici. Obavy z politizace
zbrojnich zakazek vyjadfila i Transparency International.?

Vedle zminénych akviziénich pland byla uzaviena témét miliardova smlouva
s polskou firmou PZL Swidnik na servisni podporu, aktualizaci programového vyba-
veni a vycvik posadek vrtulnikiit W-3A Sokol ve vyzbroji ACR. Jiz v unoru uzavielo
ministerstvo s vyrobcem smlouvu o servisni podpote transportnich letadel CASA.
Prodlouzeni smlouvy o servisu letounti L-159 a L-39 bylo v loiiském roce pouze
pfedmétem jednani, s vyhledem zadani v jednacim fizeni bez uvetejnéni znovu sta-
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vajicimu dodavateli, Aero Vodochody. Armada CR rovn&Z pofidila protitankové -
zené stiely Javelin (254 mil. K¢) v rdmci programu FMS mezi americkou a ¢eskou
vladou. V Cervnu byla straZni rotou v Bagramu také nasazena do akce desitka bezpi-
lotnich letounti ScanEagle, které ACR obdrzela spolu s odpalovacim a zachytdvacim
zafizenim od Spojenych statd. (Letouny jsou urceny pro plnéni ISR tkolt a k lasero-
vému oznacovani cili a nenesou vlastni vyzbroj.)*® Podafilo se rovnéZz uskuteénit spo-
le¢ny nakup raket vzduch-zemé pro JAS-39 Gripen spolu s n¢kolika spojenci, jejichz
vzdusné sily tyto letouny maji ve vyzbroji, o kterém jsme psali jiz ve vydani této ro-
Cenky 2014.%" Realizace tohoto planu ukazuje, ze pragmaticka spoluprace v oblasti
akvizic na plidorysu smart defence je mozna, navzdory minulym zklamanim, v sou-
vislosti s ¢eskym akvizi€nim procesem (pfedevsim neuskutecnény spole¢ny nakup
radiolokatord MADR zemémi V4).

Hodnoceni modernizace ACR z st vrcholnych piedstavitelti obranného aparéatu
zaznéla na II. Narodni vyzbrojovaci konferenci, ktera se konala 22. fijna. Ministr
Stropnicky zde kriticky hovofil o obdobi pied svym nastupem do utadu, kdy podle
néj obrana a bezpecnost nepatiily mezi vladni priority a nastalo dlouhodobé podfi-
nancovani resortu obrany, byla zpomalena modernizace a permanentni reorganizace
vnesla chaos do akvizic i persondlni politiky. Byt tyto trendy lze sledovat i po jeho
nastupu do Ufadu (viz vyse), vyjadfil ministr pfesvédceni, Ze modernizacni programy
budou restartovany a ministerstvo obrany se pro obranny pramysl ,, opét stava spo-
lehlivym a perspektivnim zdkaznikem “ 3* Nacelnik GS Josef Be¢vai na konferenci pii-
pomnél nedavno schvalenou Koncepci vystavby ACR, zarovei ale varoval, ze nedo-
drzeni rozpoctovych prislibti napi. v disledku poklesu vykonu ekonomiky by mohlo
ohrozit Gi¢innost akvizi¢niho procesu z hlediska potieb ACR. Toto varovani lze inter-
pretovat jako vyjadfeni trvajicich pochybnosti nejvyssich armadnich ptedstaviteld,
na zédklad¢ predeslych neblahych zkuSenosti, o nezvratitelnosti obratu v modernizaci
ACR. J. Bedvai rovnéz hovofil o nutnosti strategie rozvoje domaciho obranného pri-
myslu a jeho zapojeni do moderniza¢nich cykltt ACR, jejichz absence by mohla vést
k neschopnosti dopliiovat materialni ztraty v krizovych situacich.’®* Pfedseda Aso-
ciace obranného a bezpec¢nostniho primyslu Jifi Hynek ve svém vystoupeni oce-
nil spolupraci MO s ¢eskym zbrojnim primyslem, zaroven ale poukazal na to, Ze
fada Ceskych firem povazuje za spolehlivéjsi partnery armady evropskych ¢lenskych
statll NATO, se kterymi maji dlouhodobé smlouvy, podileji se na vyrob¢€ zbraniovych
systému a diky tomu stale zdokonaluji vlastni technologickou vyspélost.** K tomuto
vécnému kritickému vyjadreni je tfeba dodat, ze v letech 2012-2014 se pétinasobné
zvysil vyvoz zbrani do nestabilni oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky a podle
Amnesty International v roce 2014 téméf polovina vyvezenych zbrani mifila do statt
s nedemokratickym rezimem (vyznamnym odbératelem s 16,38 % vyvozu v posled-
nich letech stala napf. Satdska Arabie, jeden z nejméné demokratickych statd na
zet a rozvijet profil statu s hodnotoveé zaméfenou zahranicni politikou, jejimz zéklad-
nim nastrojem podle soucasné Koncepce zahranicni politiky je podpora lidskych prav
a demokracie.*®
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Vnitini bezpecnost

Spektakularni teroristické utoky v Evropé se staly legitimizacnimi referen¢nimi body
pro posilovéani aparatu vnitini bezpe¢nosti i v CR. Zejména listopadové ttoky v Pa-
tizi nasledovala opatfeni jak manifesta¢ni, tak strategicka. Do prvni kategorie spada
ptredevs§im zavedeni stupnice ohrozeni (schvalena vladou v lednu 2016),>” nebo ve ve-
fejném prostoru viditelna posilend ptitomnost PCR v kombinovanych hlidkéch s pfi-
slusniky udernych jednotek ACR. Do druhé kategorie patfilo zejména zahajeni, na za-
kladé¢ rozhodnuti Bezpe¢nostni rady statu, tzv. Auditu narodni bezpec¢nosti v gesci MV
(s ticasti dalSich resortl véetné MZV a MO), ktery by mél byt uzavien do konce tohoto
roku. Mezi dosud piedstavené navrhy auditu patii zalozeni Centra terorismu a hyb-
ridnich hrozeb p#i Ministerstvu vnitra CR & vytvofeni Narodniho systému ochrany
mékkych cilt.

Jako vyznamné bezpecnostni téma byla v politickém i byrokratickém diskurzu te-
matizovana nelegalni migrace. Pfijata opatfeni se nesla v duchu nacionalizace vnitini
bezpeénosti s diirazem na ochranu hranic uzemi CR a politice odstrageni potencial-
nich pfichozich ¢i tranzitujicich migrantti, mj. prostfednictvim i vysokym komisarem
OSN kritizovanych praktik v deten¢nich zafizenich.*® V ervenci byla pfijata nova
vladni Strategie migracni politiky CR, p¥ipravena MV CR, s cilem definovat politiku,
ktera bude ,, vyvdazend a flexibilni “.** Za u¢elem potlaCovani nelegalni migrace roz-
Sifuje pobytové kontroly nebo posiluje opatieni pro vykon spravniho rozhodnuti, za
ucelem prevence potom predpoklada posileni aktivit s cilem pomoci uprchlikiim v za-
hrani¢i. Zarovei stanovuje, e CR bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu
osob v ramci EU a v schengenském prostoru, byt’ zaroven zduraziuje nutnost dodr-
zovani spole¢nych unijnich pravidel vS§emi partnery s tim, ze ,,jind situace muze vést
k destabilizaci spolecného systému a v konecném dusledku téz k ohrozeni zakladnich
piliri evropské integrace . Vysledkem tspeésné sekuritizace migrace byl rovnéz po-
silen aparat vnitini bezpecnosti: podle plant pfipravenych v uplynulém roce by mélo
MV CR zaméstnat az 1123 novych pracovnikd, rozdélenych pomé&mé mezi Cizinec-
kou policii a ministersky odbor azylové a migracni politiky. (V dob€ zvetejnéni za-
méru v fijnu ptitom byl tento pocet vyssi neZ pocet od ledna piijatych zadosti o azyl.*
Podle feditele odboru Tomase HaisSmana bylo v obdobi mezi 17. 6. 2015 a 23. 3. 2016
v kategorii tranzitni nelegalni migrace zadrzeno 3409 cizincti, z nichz 55 % bylo stat-
nimi ob¢any Syrie.*!) Za G¢elem jejich posilené ochrany v ptipadé nutnosti se také
mj. v zafi uskutecnilo spolecné cviceni PCR a ACR pti hranici s Rakouskem. ,, Cvi-
Ceni by meélo ukdzat, jak by se zachovaly bezpecnostni slozky v momente, kdy by na-
stal ukol ochranit statni hranici a uzavrit ji, “ vysvétloval policejni prezident gen. To-
mas Tuhy.*

Na jedné stran€ tato opatieni odpovidaji na vetejnou poptavku, vybicovanou medi-
alnimi obrazy navozujicimi bezprostiednost hrozby terorismu a senzacechtivé umoc-
nujici uskali mezikulturniho souziti; na druhé strané jsou vysledky usili bezpecnost-
nich profesionald prosazujicich zajmy svého pole, pro néz je spoleenské prostiedi
v rostouci mife charakterizované nejistotou a uzkosti nemalou piilezitosti k tispesné
kampani za navyseni rozpoctovych prostiedkii nebo pravomoci. Posilena bezpec-
nostni opatfeni jsou Casto ambivalentni, nebot’ produkuji jak pocit bezpeci, tak ne-
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bezpeci, ptikladem mohou byt vyse zminéné kombinované, automatickymi zbranémi
vybavené hlidky v ulicich, a umocnuji napéti mezi bezpecim a svobodami, kdy hrozi
vychyleni rovnovahy ve prospéch bezpecnostnich opatteni, Cinicich ob¢ana nejen sub-
jektem, ale i objektem bezpecnostnich praktik v novodobém benthamovském / fou-
caultovském panopticonu.

Tajné sluiby

Zpravodajskou komunitou v uplynulém roce otfasla kauza Vojenského zpravodajstvi
(VZ), kdy byl jeji ptislusnik v Cervenci zadrzen a n¢kolik mésicti drzen v zajeti spolu
se ¢tyimi dal§imi Geskymi ob&any v Libanonu. Pétice byla nakonec navracena do CR
po propusténi Aliho Taana Fajada (téZ zvaného Ali Amin) a Chalida Merabiho, ob-
¢ant Libanonu a Pobiezi slonoviny, ktefi byli zadrzeni v prazském hotelu Sheraton
v dubnu 2014 pfi uzavirani smlouvy o dodavkach ru¢nich raketovych systémit 9K38
Igla domnélym ¢leniim kolumbijské povstalecké skupiny FARC, z nichz se vyklubali
agenti americké DEA. Vojensky zpravodajec, ktery byl soucasti vypravy v Libanonu,
tam byl patrné vyslan s vidinou zisku informaci (1dajné z provenience katarské tajné
sluzby) o ¢eském rukojmi ISIS v Libyi. Byt identita tinoscii ani fada okolnosti celé
udalosti nejsou vetejn¢ znamy, 1ze se domnivat, ze neslo o teroristicky €in, ale spise
o natlak ze strany libanonské vlady, ktera lapila do pasti ¢eského zpravodajského ana-
lytika, aby jej mohla vyménit za Fajada (mj. byvalého poradce ukrajinského prezi-
denta Viktora Janukovice), jehoz prohlasila za svého agenta, a zabranit jeho vydani
do USA, kde byl obzalovan z organizovaného spiknuti a terorismu.

Zavaznost kauzy spoc¢iva nejen v selhani VZ nebo nestastného vyroku ministra
obrany Stropnického po odeslani Fajada a Merabiho zpét do Libanonu v tinoru to-
hoto roku potvrzujiciho vyménu za unesené ceské obcany, ale 1 v samotné skutecnosti,
Ze pronikla na vefejnost, s nejvyssi pravdépodobnosti v dusledku fevnivosti panujici
mezi soucastmi ceské zpravodajské komunity. A odpovéd’ na sebe nenechala dlouho
Cekat: prostfednictvim Casopisu Respekt* byla odhalena ¢astka, kterou mély byt vy-
civilni rozvédka UZSI. Na pozadi této fevnivosti, mimotadné neitastné mj. vzhledem
k tsili NATO tucinngji sdilet zpravodajské informace, zda se, ze vyslani vojenského
zpravodajce mohlo byt zabranéno, kdyby spolu ¢eské tajné sluzby 1épe komuniko-
valy, nebot’ podle nékterych zdrojit méla UZSI informace od ZU v Bejriitu, Ze se liba-
nonska vlada chysta k protiakci na zadrzeni Fajada, probihala debata o zvySeni kon-
troly nad Ceskymi zpravodajskymi sluzbami. Premiér Sobotka ptfedstavil pocatkem
¢ervence plan nove, dvoustupiiové kontroly. Prvnim stupném mély byt kontrolni ko-
mise Poslanecké snémovny, kde by dvé existujici komise (pro ¢innost Bezpecnostni
informacni sluzby /BIS/ a Vojenského zpravodajstvi /VZ/) doplnila tieti stala komise
pro kontrolu UZSI. Druhym stupném by méla byt zvIast vybrana ,,rada moudrych®
s opravnénim piistupu do tzv. zivych svazkll. Novela zédkona o zpravodajskych sluz-
bach v tomto duchu byla schvalena vladou v ¢ervnu 2016.%

Soubézné zacal byt ministerstvem vnitra pfipravovan zakon vymezujici ptisob-
nost UZSI. (V soudasnosti je &innost civilni rozvédky upravena pouze § 17-19 za-
kona o zpravodajskych sluzbach.) Zakon, ptedpokladajici posileni pravomoci UZSI
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na izemi CR i v zahraniéi, byl pfedlozen v prvnich mésicich roku 2016, v pfipomin-
kovém tizeni k nému nicméné byla vznesena fada vyhrad.* Zapocata byla i pfiprava
novely zdkona o VZ, které by melo ziskat odpovédnost za aktivni kybernetickou
obranu (tj. v€etn¢ ofenzivnich kapacit smérem ke zdroji titoku), na kterou je v soucas-
nosti v NATO (prostfednictvim posilovani kapacit ¢lenskych statd) kladen zvyseny
daraz mj. v souvislosti s deklaraci relevance ¢l. 5 Washingtonské smlouvy o kolek-
tivni obrané pro kybernetickou doménu. Jiz v poslednim ¢étvrtleti roku 2015 byly k to-
muto ucelu zahdjeny ptipravy budovani nového pracovisté pii VZ, Narodniho centra
kybernetickych sil (NCKS), s odhadovanym rozpoc¢tem 300 mil. K¢ rocné. NCKS by
m¢elo zajistovat kybernetickou obranu a ve stavu ohrozeni ¢i ve vale¢ném stavu i ky-
bernetickou bezpeénost CR, ktera je v béznych podminkach ponechana v gesci NBU.

BEZPECNOSTNIi ROZMER CESKE ZQAHRANICNi POLITIKY:
IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU

Podobn¢ jako v minulych letech nedoznal vycet aktért podilejicich se na vzniku a re-
alizaci bezpec¢nostni a obranné politiky vyraznych zmén. Aktualizovana Bezpecnostni
strategie zahrnuje do institucionalniho ramce zajisténi bezpecnosti a obrany zemé ze-
jména diplomatickou sluzbu, zpravodajské sluzby, ozbrojené sily a predeviim ACR
(a Vojenské zpravodajstvi jako jeji soucast), dalsi instituce statni spravy a samospravy,
bezpe&nostni sbory (predeviim Policii CR a Hasi¢sky zachranny sbor) i méstskou po-
licii, zdravotnickou zachrannou sluzbu, organy ¢inné v trestnim fizeni, Narodni bez-
pecnostni ufad (jako narodni autoritu pro oblast kybernetické bezpec¢nosti zahrnujici
jako svou soucast Narodni centrum kybernetické bezpecnosti), ale i soukromé bez-
pecnostni sluzby a v ,, zdkonem vymezeném rozsahu i pravnické a fyzické osoby “.*
Z hlediska tvorby obranné a bezpe&nostni politiky je tieba uvést vladu CR, Bez-
pecnostni radu statu a jeji staly pracovni organ Vybor pro koordinaci zahranicni poli-
tiky (VKZBP), Utad vlady CR (vstupujici do procesu artikulace pozic k spole¢né za-
hraniéni a bezpe¢nostni politice), Kancelat prezidenta CR (prosazujici své preference
predevsim neformalng, ale ¢asto uc¢inng), dale ptislusna ministerstva, predevsim MZV
(coby myj. gestora aktualizované Bezpecnostni strategie a nové Koncepce zahranicni
politiky CR), ministerstva obrany (gestora koncepénich dokumentti v oblasti obrany),
vnitra nebo primyslu a obchodu a samoziejme instituce moci zakonodarné, Poslanec-
kou snémovnu a Senat Parlamentu CR, plnici Gilohu jak normotvornou, tak kontrolni.
Vyznamnou zménou v meziroénim srovnani byl p¥ichod nového NGS, genpor.
J. Bec¢vare. Ten do nejvyssiho velitelského uradu nastoupil s dvojim handicapem. Prv-
nim je nedostatek velitelskych zkuSenosti — nejvyssi zastavanou velitelskou funkcei
bylo veleni baterie s planovanou hodnosti kapitan, poté jiz slouzil pouze na funkcich
Stabnich, u Vojenské policie (jako velitel, ale nikoliv jednotky) nebo jako pridélenec
obrany na ZU v Patizi.*" Nelze si na tomto misté nepoviimnout skute¢nosti, ze v ACR
slouzi fada veliteld s rozsahlymi zkusenostmi od urovné cety po brigadu. Ti ale zl-
stavaji pti postupu do nejvyssich funkei upozadéni, coz u armady, kde veleni ma byt
postaveno piedevsim na zkuSenostech, pfedstavuje nesporny problém. Druhou ne-
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vyhodou genpor. Becvare je skutecnost, Ze nikdy neslouzil v Zadné zahrani¢ni misi.
V armadg¢, jejiz pislusnici si zakladaji na poctu misi, kterych se ucastnili, zejména se
»pocita“ Afghanistan, kde n€kteti distojnici a praporcici byli tieba trikrat, to zname-
nalo, Ze v dob¢ nastupu do nejvyssi vojenské funkce mél mnohem méné vyznamenani
neZ jeho predchiidei a mnozi jeho podfizeni. Z vyjadieni, které novy NGS poskytl
po svém uvedeni do Ufadu, vyplyva, Ze za hlavni bezpecnostni hrozby povazuje radi-
kalismus, ztotoznény piedevsim s ISIS, a nepfedvidatelnou nestabilitu, kterou spojil
s vyvojem na Ukrajiné a zménou postoju Ruska.”® Za své priority oznacil moderni-
zaci vyzbroje ACR (zvlasté pasovych vozidel 7. mechanizované brigady v Hranicich
a obménu zbranovych systémi délostielectva), zkvalitnéni jejiho personalu (,, moti-
vovany a dobre vycviceny vojak “, zkvalitnéni bojové ptipravy a vycviku vojsk) a op-
timalizaci systému veleni a fizeni.* Generalporu¢ik Be¢var si nebral servitky vyjad-
fenim, Ze v dobé jeho nastupu byl stav ACR ,, hodné kriticky, dotykali jsme se dna >
a nyni je tieba zejména zajistit dostatek financnich prosttedkl pro zahajeni rozvojo-
vych a modernizaénich programi, odstranéni tzv. ementalovych organizac¢nich struk-
tur nebo zvraceni trendu tzv. afghanizace, kdy vycvik ACR byl po celou minulou de-
kédu poplatny potfebam jednoho konkrétniho bojisté (byt’ zaroven zdlraznil, ze Gicast
&eskych vojakii na misich v Afghanistdnu byla pro ACR piinosem).”! Nakonec, prio-
ritou nového NGS je i budovani systému aktivnich zaloh s cilem vytvoieni sboru za-
loZnich sil v celkovém poctu 5000 vojakd, z nichZ polovina by méla v piipadé po-
tteby plnit ukoly pfi ostraze dulezitych objekt nebo feseni krizovych situaci (napf.
povodni) a druha polovina by méla byt pficlenéna k profesionalnim jednotkam pro
mozné nasazeni na uzemi CR nebo i v zahraniéi.”

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Téma obrany a bezpecnosti bylo v roce 2015, podobné jako v roce predeslém, vy-
razné politizovano. Konflikt na Ukrajing jako hlavni referen¢ni bod pro Gicastniky dis-
kuse ve vefejném prostoru nicméné nahradila problematika migrace, sekuritizovana
bezpecnostnim a obrannym aparatem i vétSinou politikd véetné mainstreamovych,
s vydatnym pfispénim nemalé ¢asti sdélovacich prostredktl. Skandalnim byl v této
souvislosti zejména pfistup televize Prima, jejiz vedeni v zari 2015 nafidilo redakci
zobrazovat uprchliky jako hrozbu a riziko.* Rozdil nasledné zaznamenala i medialni
analyza Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.** Zkreslené a tenden¢ni zpravodaj-
stvi o tomto tématu a evropskych i domacich reakcich bylo Siteno rovnéz outlety kre-
melské informacni operace s cilem akcentovat izolacionistické a antisystémové sen-
timenty v ¢eské spolec¢nosti prohlubovanim pifikopu mezi ,elitami* a ,,spole¢nosti*
a Sifenim ontologického zmatku a nejistoty. Za timto ucelem se tato média vénovala
nadale i prosazovani — s vyuzitim emotivnich figur ¢i manipulativnich technik jako
zveliovani, fam a svalovani viny® — alternativniho univerza fakti o souc¢asné mezi-
néarodni politice obecné, vztazich mezi Ruskem a Zapadem ¢i charakteristikach za-
padni a ruské spolecnosti.
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ZAVER

Z hlediska konceptuélniho aparatu projektu potvrdil vyvoj v oblasti obrany a bezpec-
nosti ¢eské zahraniéni politiky v uplynulém roce trend k adaptaci jako stale spise reak-
tivnimu, nicméné pozitivnéji a konstruktivnéji ladénému typu jednani, ktery jsme iden-
tifikovali v loniském vydani této ro¢enky. To se projevilo zejména ve vztahu k NATO.
Ceska republika zde nejen pfivitala regionalizaéni tendenci po vstupu do postinter-
venéni faze, ale zaroven k adaptivnim opatfenim aktivné ptispivala a v jejim piistupu
Ize nalézt 1 prvky proaktivniho spolupracujiciho jednani (vytvaieni spole¢né poli-
tiky). Jeji pozice ale zlistala celkové reaktivni, pfi¢emz Gplnému pfijeti vnéjsi politiky
v této doméné branila vnitini politizace na urovni vykonné moci. Kromé toho, moder-
nizace ACR, ktera by umoznila jesté uginngjsi piispévek ke kolektivni obrané z hle-
diska outputs — vyznamngjsich nez ponékud feti§izované hodnoty poméru obrannych
vydaji k HDP, které maji omezenou vypovidajici schopnost ve vztahu k redlnému
prispévku a zejména u malych statl se prudce vychyluji podle investic realizovanych
v daném roce — byla nadale zbrzd'ovéna institucionalnimi ptekdzkami. Deklarovany
navrat do misi OSN, mj. zptisob identitarniho ptfihlaseni k liberalnimu multilatera-
lismu, byl Gspe€sny pouze Castecné, a to zejména v disledku soustfedéni pozornosti
na misi UNDOF a dil¢i schopnosti uc¢inn¢ vstupovat do planovaciho procesu OSN
v Gsttedi (DPKO). Vyslani ¢eskych vojaki do mise MINUSMA, nebezpe¢né stabili-
zacni mise v Sir§im evropském sousedstvi, vSak rozhodné neni zanedbatelnym vysled-
kem tohoto usili, navic se zietelnou navaznosti na evropskou bezpecnost. Vyjimkou
z tendence ke konstruktivngjsi a adaptivnéjsi pozici se stala politika ve vztahu k mi-
graci (konceptualizované jako bezpe€nostni problém), kde v ne€kterych okamzicich
postoj CR splitoval nalezitosti aktivniho odporu, tj. ofenzivniho reaktivniho jednéni.

Po predloniské politizaci obrany a bezpecnosti v disledku ukrajinské krize, ktera
byla déle posilena vyraznou sekuritizaci migrace, pfinesl rok 2015 fadu navazujicich
konkrétnich opatieni: koncepénich dokumentl, novych nastroji a navySeni zdrojti
aparatl vnitini i vnéjsi bezpecnosti. Doslo k urcité normalizaci, Sirokému piijeti vy-
jimecnosti bezpecnostni situace vyzadujici mimotadna opatieni, navzdory odporu ze
strany neoliberalni pravice ¢i kritické levice. (Migrace byla naproti tomu siln¢ tema-
tizovana novym xenofobnim hnutim, pro které byly ale vzhledem k jeho antisystémo-
vému ukotveni veskeré kroky vlady, jakkoliv razantni, povazovany za a priori nedo-
statecné.) Na vyhodnoceni téchto komplexnich procest je jesté brzy; na obezietnost
vuci rizikim ,,sekuritokracie®, spolecnosti ovladané bezpecnostnimi imperativy na
ukor liberalnich principi, nikoliv.
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