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Obecné prvky

Ceska zahraniéni politika byla historicky &asto vniména prostfednictvim geo-

politickych determinantii — pfevaZné jako fefeni nesnadné otazky: jak zajistit
bezpednou existenci malého stitu mezi Némeckem na jedné strané a Ruskem

uspokojivé vytesila.

na stran€ druhé. Hlavni motto transformadni fize Seské zahrani¢ni politiky
v&d i na tuto otdzku, Usp&ina normalizace vztahi se sousedy a hlavnimi part-

po roce 1989-2004 — xmms.mﬁ do Evropy* — znamenalo vzdy mimo jiné odpo-

nery ve spojeni se vstupern do NATO a EU nesnadnou geopolitickou rovnici

S uplynutim dvaceti let od po&itku nové éry tesko-némeckych vztahi 1ze
konstatovat nasledujici: charakter téchto vztahii byl uréovén predeviim tim,
Ze oba staty poprvé v modernich d&jinach vychizeji z wOmenuoa hodnot
I strategickych zajmu, Stavéji totiz svou ﬁo:EE na:
"m *  piisluSnosti obou statl k Zapadu

3
zajmu o rozvo] multilateralnich instituci a
vztaht.

snaze 0 posilovidni mezindrodndpravnich ramcé mezindrodnich

Poprvé v novodobé éfe jsou oba stity od let 1999/2004 diky &lenstvi
v NATO a EU propojeny siti nejen bilateralnich, ale také multilaterdlnich

vazeb, existujicich v rdmci sdileného institucionalniho a normativaiho pro-
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storu. Jak z4jmova kongruence, tak normativni a instituciondlnf homoge-
nita podstatné relativizuji vyznam dvou daldich prvki, které tradiéné rozvoj
Eesko-n&meckych vztahl zatéZovaly:

= asymetrii mocenskych potenciali obou statil a

= potfebu vyrovnat se se zat&Zi minulosti.

V reakci na polarizaéni vliv politiky vlady G. Bushe mlad§iho nicméng
néktefi Cesti pledstavitelé nékolikrat vyjadfili pfesvéd&eni, Ze trva obtiZzné
postaveni Ceské republiky mezi ob&ma kontinentdlnimi mocnpostmi — N&-
meckem a Ruskem.! Takovy pobled na Eeskou politiku de facto zpochybiio-
val hlavni vysledek transformaén{ fize ¢eské zahraniéni politiky — jeji plno-
pravné ukoetveni v euroatlantickych multilateralnich institucich a w_w:woa mj.
pravé s Némeckem. NaznaGoval, jako by zahraniénépolitickd cesta CR dvacet
let po konei studené valky vedla nikoli ,,zp&t do Evropy“, ale ,,.Zwischeneu-
ropy”, tedy jakéhosi naraznikového pésma; logickym disledkem byla z to-
hoto pohledu potieba fesit otzku bezpednosti sérii novych kroki a opatfeni
— piedeviim t&snéj5im spojenim s USA, a tedy mj. vybudovanim americké
protiraketové obrany na tizemi CR

0 us

Ceska politika vii&i SRN: politické koncepce a pFistupy

Diferenciace feské scény

Ceska politika nebyla v pohledu na svého souseda nikdy zcela jednotné, po-
dobng jako se pouze ¢asteénd shodla na vztahu k NATO a EU. Atlanticky
proud &eské politiky {zastoupeny pfedevsim v ODS), blizky realistické gkole
mySleni, sice usiloval o aktivni spolupraci se SRN, ale preferoval vztahy s an-
glosaskymi zemé&mi.? Byla pro n&j charakteristick orientace na narodnf stét,
a tedy skepse vii¢i supranaciondlnim prvkim evropské integrace; podporoval
EU jako instroment odstratiovani bariér pro hospodétskou spolupréci, inte-
graéni ,aktivismus™ SRN v mé&nové a politické oblasti vnimal prevazné kri-
ticky. Naopak evropeisticky proud (zastoupeny ptedeviim nalevo od politic-
kého stfedu) se orientoval prioritng na EU a sna%il se vyvaZovat &i oslabit
dominaci USA; intenzivni vztah s ,.evropskym Némeckem® byl povaZovan
za dlleZité vychodisko. Zastanci intermacionalismu (zejména strany politic-
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kého stiedu a &4st mmmbv koncepéné spojovali orientaci na NATQ i EU jako
vzdjemné komplementarni. SRN vnimali jako pfeva¥né posthacionalniho ak-
téra, ktery se piikladnym zpiisobem vyrovnal s nacistickou minulosti ajenej-
diileZitgjsim stétern, ktery disledn spojuje evropskou a atlantickou dimenzi
politiky. Posledni proud - autonomisté — na SRN pohliZel pfevizné s oba-
vou; zaroveil jako ohroZeni vnimal i piiklon k Zépadu, odmital jak NATO,
tak EU a ¢lenstvi CR v nich.

Bereme-li v {tvahu jako organizujici princip zahraniéni politiky vztah
k viastnimu narodnimu stitu, spojuje evropeisty a Internacionalisty postoj
narodné-federativni: podporuje posilovini nadnérodnich prvkil evropske in-
tegrace tam, kde je vnima jako nezbytné. Naopak, atlantici 2 autonomisté
tvoif proud statné-nacionalni, jenz se k prohlubovani evropské integrace stavi
skepticky nebo piimo odmitavs.? .

Viddni programy: od ,,dvoukolejnosti® k depolitizaci
Vztah k Némecku v obdobi 1990-2004 zaujimal v eské politice prominentnf
misto a obsahoval prvek dvoukolejnosti: vyjadfoval jak nadgji na vytvifeni
nové Evropy bez délicich bariér a dobrou bilaterilni spoluprici, tak obavu
z moZnych snah o revizi vysledki druhé svétové valky. § normalizaci vztaht
aintegraci do NATO a zejména EU pak Némecko po roce 2004 jako zv1astni
téma &eské politiky de facto mizi; objevuje se spile v §iréim kontextu multi-
laterdlni bezpeénostni a integraénf politiky, _—
To se odrdZelo i v programovych a koncepénich dokumentech jednotli-
vych viad, V programu vlddy nérodniho porozuméni se kromé& SSSR ne-
objevoval Zidny jednotlivy stit. Némecko patfilo do podmnoZiny soused-
nich statd, jez byla oslovena velmi obecn&.? Program federalni vIady v letech
1990-1992 i proto podpofil bez predbéznych podminek sjednoceni Némecka..
Tematizoval otdzku hospodafskych vztaht: ,, Sme presveddent, Ze vylvore-
nie nemeckej menovej, hospoddrskej a socidlnej tnie nebude mat’ negativne .
dopady na nasu ekonomicki spoluprdicu a obchod s NDR a perspekiivne i s
politicky zjednotenym Nemeckom.“ 'V politické roving se orientoval na in-
tegracni proces, bezpednost a zachovani teritorialniho statu quo: ,, Chceme,
aby sa zjednocovanie Nemecka vyusilo na uryichlenie eurdpskej integrdcie.
Nevyludujeme pritom moznost zaclenenia zjednoteného Nemecka do NATO.
Za nevyhnutné viak povasujeme zdruku neporufiteinosti zdpadnej polskej
hranice na Odre a Nise. *
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Vldda Ceské republiky, ktera smé&fovala k rozpudténi CSFR a statni sa-
mostatnosti, ji¥ akcentovala spife obavy: vénovala mimofddnou pozornost
(sudeto)ndmecké otdzce a soustfedila se na odmitnuti poZadavkl pfedsta-
vitell sudetskych N&mei.5 Podobné defenzivni pozici zaujal i nasledujici
vladni program (1996), i kdyz byl jiZ strun&jsi.” Programovy dokument
vlady CSSD se vratil k dvoukolejnosti vztahti: na jedné strané zddraznil po-
tfebu vzdjernné vztahy se SRN rozvijet a orientoval se na jejich budoucnost,
na strang druhé zdliraznil, ¥e ,,vldda pfitom vychdzi z nezpochybnitelnosti vy-
sledkit druhé svétové valky”®

Viechny programy nasledujicich vlad ukazuji na pestupné omezovani vy-
znamu otdzek minulosti; ditvodem bylo pedeviim odmitnuti pozadavki su-
detonémeckych organizaci a jejich reprezentanti/zastanct spolkovou viadou
SPD a Zelenych a rovn&Z Evropskou unii — jak Evropskou komisi, tak i Ev-
ropskym parlamentem. V1idn{ program roku 2002 jiZ pfimo druhou svéto-
vou valku nezmifioval, zdtiraziioval pouze, Ze zdkladem vzajemnych vztahd
je deklarace z roku 1997.7 V daliim programovém dokumentu (2004) byla re-
lace vii&i SRN jmenovité pojedndna, jen pokud jde o historické otizky, opét
byla zdiiraznéna deklarace z roku 1997 a navic i usneseni Poslanecké sné-
movny PCR z 24. 4. 2002.'° Prakticky identickou formulaci obsahoval i pro-
gram vlady Jiftho Paroubka (2005)."2 Témito dokumenty odkazy na mimtlost
v programech &eskych vlad koné&i: program prvni vlady Mirka Topolénka se
bilateralnim vztahd (a tedy ani SRN) nev&noval, coZ plati i o programu viady
z roku 2007, v ném# je Némecko zmindno pouze v kontextu vystavby labské
vodni cesty.”® Struéné Programové prohiaseni vlady CR pod vedenim Jana
Fisera z (2009) se zam&filo pfedeviim na EU, ale potvrdilo rovnéz zévazek
péstovat dobré sousedské vztahy. '

Konsengus garandni politiky, disent ve vitahu vidi EU

Mezi velmi dbleZité projevy vztahu viaci SRN patii to, Ze se v pribehu trans-
formac¢niho obdobi postupné vytvofil konsenzus viech politickych stran, re-
prezentovanych v parlamentu, se zakladnimi pfistupy k fe$eni historickych
otazek. Dokazuji to jednak vyse uvedené programy jednotlivych vlad, jed-
nak schvaleni &esko-némecké deklarace z roku 1997 viemi ,.systémotvor-
nymi politickymi stranami® (stranami hlavniho proudu); dokument odmitly
pouze strany ,,antisystémové"” — levicové radikalni KSCM a extrémni pravice
Republikant (SPR-RPC)." Naznaky sjednoceni pozic existovaly ji% v polo-
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viné devadesatych let: viechny politické strany, vietng KSCM, pfivitaly pro-
jev prezidenta Vaclava Havla ze 17. 2. 1995, jen? de fucto narysoval pidorys
politické shody v pohledu na druhou svétovou valku a odsun Némef. Cesko-
némecka deklarace v roce 1997 podporu KSCM j esté neziskala, proto¥e sice
posilovala obrannou pozici éeské strany, ale vychdzela v ramei kompromisu
také vstiic strané némecké. Naopak dubnové usneseni PSP CR. k dekretim .
prezidenta Benede (24. 4. 2002) schvalila i KSCM. Tento, nikoli nesporny
dokument sjednotil parlament (od voleb 1998 jiZ bez Republikind) na obrané
trvalé platnosti danych pravnich akti. Co je dileZitdjsi, ziskal KSCM pro
uznani pozitivni role cesko-n&mecké deklarace — a to nehleds na to, 7e ji o pst
let diive KSCM vnimala jako novou ,,mnichovskou zradu® 15

V &eskeé politice se tedy vytvofil stabilni defenzivai konsenzus ve vztahu
k minulosti na bdzi garancni politiky, usilujicf o to, nedopustit ohroZen vni-
tropolitickych (mj. majetko-préavnich) pom&rii statu a ochrénit jeho mezing-
rodni postaveni. Naopak, shoda politickych stran byla vidy omezend, pokud
§lo o vstficnd gesta viiéi sudetskym Németm — at’ u¥ to bylo Havlovo odsou-
zeni odsunu z prelomu let 1989/1990, nebo tzv. Paroubkovo gesto viiéi sude-
tonémeckym antifagistiim z roku 2005. :

Stabilni konsenzus, 1 kdyZ vétSinou nevysloveny, existoval vidy rovnéz
ve vztahu k praktické, nepolitické spolupréci se SRN na viech trovnich —
narodni, krajské, pifhraniéni. Némecko zde bylo vaimano jako soused a sou-
Cést stale Hmmsm._.w propojeného regionu,

Se vstupem Ceské¢ republiky do EU v roce 2004 a s kontroverzni zahra-
ni¢ni politikou G. W. Bushe se oviem daleko vyraznéji zadalo projevovat
vycerpani konsenzu Ceskych systémotvornych stran v multilaterdini oblasti
|.E.onn<wm5 ve vztahu k finalit¢ EU a podpote americké vojenské politiky.
Zjevné odpadl disciplinujici efekt usili o integraci do NATO a EU. Absence
konsenzu znamenala, Ze se Seska politika podstatng ménila se zménou viadni
koalice a s vymé&nou osob v prezidentské funkei. Odligné pojeti evropske in-
tegrace a CasteCné i bezpe€nosti bylo moZné vypozorovat z posunt, k nimz
do3lo v programovych prohlasenich vlady J. Paroubka (2005) a nasledujicich
vlad M. Topoldnka (2006, 2007). Oblasti shody trvaly v otazkéach, jako jsou
H.owwmma EU a nékteré scktoralni politiky (reforma zemédglsks politiky, jus-
tice a vnitro atd.), naopak podstatné rozdily existuji ve vztahu ke konstitud-
nimu vyvoji EU (otézka finality EU, v praktické roving vztah k Lisabonské
smlouvé) a ve vztatr k americkému programu protirakeiové obrany. Z kon-
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senzu se postupné vy&lenila zejména euroskepticka &ast ODS a prezident
Klaus (vystoupil z ODS v prosinci 2008), jednotni v nekempromisnim od-
mitani Lisabonskd smlouvy. Mima vétdina strany naopak smlouvu po dpra-
vich pragmaticky akceptovala.

Némecko je v otazkach EU a NATO v eskych dokumentech piimo oslo-
vovano jen omezené, v programovych dokumentech se v tomto kontextu
prakticky nevyskytuje. Oviem vzhledem k tomu, Ze SRN predstavuje klico-

vého aktéra v EU a jednoho z hlavnich statd NATO, ktery navic integratni

proces nepojimé ugelové, ale jako principialni otdzku, mé vztah Seské poli-
tiky via&i EU a USA/NATO piimy vliv na troveii politickych vztahi.

Ceska politika viiéi SRN: kencepce dyadického vztahu

Cesko-ndmecky vztah lze analyzovat s pouZitim koncepce asymetrickych
dy4d, tedy asymetrického bilaterdlniho vztahu sousednich zemi. Tradiéni
analyza dyadického vztahu vychazi z geopolitickych faktort, jako jsou geo-
graficka blizkost, délka a charakter branice, geograficky a lidsky potenciél
obou zemi. Hiavnim projevem dyadické asymetrie je nerovnost jednak co
do miry, v jaké jsou oba partnefi schopni ovliviiovat své vzdiemné vztahy,
a jednak v tom, nakolik slabii partner soustfedf svou zahranitai politiku
a mezindrodni aktivity na partnera superiornfho.'®

Problém asymetrického dyadického vztahu pfitom vznika nejen na strané
siln&j&iho partnera, ktery miize mit tendenci slabiiho souseda pfehliZet: Slabsi
partnefi mohou vztah sami zatdZovat. Byvaji zasaZeni , jistym typem neurdzy,

kviili niz sami sebe vrimaji jako pFehiizeni. Pravé proto maji tito partneri -

éasto tendenci poukazovat spife na problematické aspekty, misto aby se sou-
siFedili na zjevné vWhody vetahu, jako nap¥. na volny pFistup k mnohem vét-
§imu trim, k inovativaim my$lenkdm a trendiim, posileni bezpednosti zemé. ™V

Pfi pouziti koncepce dyédd lze esko-némecky vztah analyzovat na dvou
urovnich: na urovni bilateralni (state-fo-stare ties) a multilaterdlni (state-fo-
system ties). Konkréing lze pongkud zjednoduSené hovofit o procesu dvoji
normalizace (materidlni a historické) a dvoji multilateralizace (ptijeti CR
do NATO a EU). S jistym ziednoduenim lze fci, Ze jestlize v transfor-
ma¢nim obdobi vyvoje éeské zahraniéni politiky. (do vstupu do EU) vztahy
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komplikovala bilaterdlni témata (state-to-state ties), spjaté s minulosti, pak
po vstupu do EU vztahy ovliviinje pfedevifm piistup obou zemi k systému
mezindrodnich vztahi a jeho hegemonu, tedy k NATO/EU a specificky
k USA (state-to-systém ties). o

State-to-state ties: Dvoji normalizace éesko-némeckého vztahu

Prvni rozmér normalizace — normalizace materidlni a instituciondini — ne-
predstavoval zdsadni politicky problém a je prehledny rovnss mnm_ﬁmo_@.
Vychazi z historicky bezprecedentn{ kongruence nebo alespoii kompatibility
hodnot, z&jmli a sméfovani obou stran. Nova situace umoznila prudky roz-
voj politickych, hospodaiskych a dal§ich vztahd, stejng jako jejich postup-
nou institucionalizaci. :
Vysledek vyvoje vzijemmych Sesko-némecky vztahti po roce 1990 potvr-
zuje obecnou tezi, Ze intradyadické vztahy (state-fo-state ties), jeZ vykazuji
vysokou miru intenzity zejména v oblastech hospodafské a bezpednostni, vy-
tvaieji mezi obéma zemé&mi relativng stabilni vazby, které nepodiéhaji jedno-
duSe zasadnimn vykyviim a krizim. ,
Podstatn¢ sloZit&ji problém piedstavoval historicky rozmér normalizace,
Usmifeni Némecka s byvalymi ob&tmi nacistické agrese a teroru zahrnuje

. jak moralni imperativ, tak pragmaticky z4jem. Akademické pokusy definovat

koncepci a praxi usmifeni v némecké politice se soustied’'uji na Fadu prvki. '
Zahrnuj historicky kontext, miru historické zatéze, pocit viny a ohroZeni (ze-
Jmena existenéniho) ve vzajemnych vztazich, Obraceji pozomnost i na vznik
a dalsi rozvoj instituci a formalizovanych (ritualizovanych) vztahd a kon-
taktd, jeZ stabilizuj{ zplisob vzédjemné komunikace, véemé spoledného »VZPO-

4113

minanf,

Normalizace materiding a instituciondini :

Prvni rozmér i ¢ Znit pi §im jakysi f i
Prvni Jong_N.mnm mél :Bom.mn predevsim jakysi ,.up-grading” vzd-
Jemnych vziahi na trovefi odpovidajici geografické blizkosti {spoletna hra-

Enf.m&oswmmmogqummowcmﬁoawmmwﬂ vi:bwmyo,,.m-ﬁogmowmmwc_gm
kompatibility. T
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Politicky ramec vztahii a jejich institucionalizace

Hned poc&atkem devadesatych let pfifla némecka strana s konceptem bi-
lateralni smlouvy, ktery uplatnila v jednani se viemi staty vychodn{ stiedni
Evropy: materialni a institucionalni normalizace vztahd tak méla de facto re-
gionalni charakter, specifika vztahu vigi Ceskoslovensku spotivala kromé
historickych otizek piedeviim v geografické blizkosti a ve vysoké mife
kompatibility kulturni, pravni, ekonomicke a technologické. K intenzifikaci
vztaht ,zdola® piispélo zruen{ vizové povinnosti pro Seskoslovenské ob-
tany, vytvafeni moderni infrastruktury piihraniénich vztahd — zejména ote-
virdni novych hraniénich pfechodi —a postupné decentralizace a depolitizace
vztahl, kterd umoznila rozvijet pfimé preshraniéni kontakty. Jako relativné
malo problematicka se jevila otizka ochrany némecké mensiny.

Snahu o politickou normalizaci symbolizuje predevsim dvoustranna poli-
ticka smlouva z 27. 2. 1992,% jeZ vytvotila nebo dale rozvinula jiZ existujici
zikladnu pro spolupréci obou stétii v oblasti politiky, hospodafstvi, ochrany
#ivotniho prostedi, v&dy a kultury regiondlniho rozvoje atd.

Hospoddiské vziahy

Némecko se stalo jiz po¢atkem devadesatych let hlavnim hospodatskym
partnerem Ceské republiky a ziskalo dominantni hospoddiské postaveni v ce-
1ém regionu. Pod{l Némecka na zboZovém obchodu Ceské republiky vzrostl
v letech 1990-1995 z 18, 8 % na 31,8 %, pokud jde o vyvoz, az 22,3 %
na 25,8 %, pokud jde o dovoz. Podil Ceské republiky na némeckém vyvozu
vzrostl v roce 1995 na tiroved 1,61 % a dovozu 1,65 %. Némecko navic
mélo, obrazné fedeno, v ruce , kli¢ k technologiim®, nezbytnym pro ispésne
zadlendni ,,novych demokracii* do zipadni Evropy.” Némecké firmy usilo-
valy o vyhodu prvnich zahrani€nich firem na trhu (,first-mover advantage™),
snaZily se vyuZit znalosti prostfedi, obecnou znameost svych vyrobnich zna-
gek a silu svych ptimych investic; to vie jim umoZiiovalo roz8ifovat svij po-
dil na feském trhu.?

Prostfednictvim fady programii poskytovalo Némecko Ceskosloven-
sku ptimou hospodafskou pomoc — nejprve bilaterdlni, pozdéji multilate-
ralni cestou. SRN byla nejvétiim ptispévatelem podplrnych programi EU
PHARE a pozd&ji SAPARD, jimZ ptispivala 28 % jejich rozpottu.** Za de-
setileti 1990-2000 na SRN pfipadalo 26 % p¥imych investic v CR, a tedy
druhé misto za Nizozemskem s 30 %.2° V oblasti ménové politiky v roce 1997
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Spolkova wmnwmame.ﬁdm intervencemi poméhala zastavit pad koruny a stabili-
zovat situaci,®® Uroveni vztahii znamenala ndvrat k historické normalits pred
néstupem velké hospodafské krize v roce 1929, kdy smé&fovalo do Némecka
26,8 % Ceskoslovenského vyvozu a dovoz z N&mecka dosahoval dokonce
arovné 38,6 %.7 Rok po vstupu Ceské republiky do EU dosahoval podil N&-
mecka na eském vyvozu 33,6 % a dovozu 30,1 %.% Podil Ceské republiky
na némeckych dovozech se zvysil na urovedi 2,8 % (tfindcty stit v pofadi)’
a v oblasti vyvozu doséhl 2,4 % (dvandcty stat v potadi).?® _
mco_woﬁw republika Némecko se stala nejvyznamn&j¥im ekonomickym
partnerem Ceské republiky, a to jak z hlediska zahraniénich investic, tak
vzhledem k objemu zahraniéntho obchodu, realizovandho se SRN. Zv1gsts
vyznamny byl fakt, Ze Némecko pfedstavovalo nejvstticngjsi trh pro odbyt
geské produkce, zejména technologicky vyspélych vyrobki, a e Ceska re-
@:J:wm vykazuje viéi SRN od roku 1998 pozitivni obchodni bilance.
Ceska politika oviem nebyla ve svém pohledu na zahraniéni investory jed-
notnd. V letech 1990-1992 vldda CR vice ne# vldda federalni otevirala pro-
stor spolupréci se zahrani¢nimi investory. Prosadila mj. nejlisp&¥n&j3f priva-
tizatni projekt ~ prodej Skody Mlad4 Boleslav némeckému Volkswagenu.
me_wmm.mom vlady se aZ do roku 1998 vyhybaly stitnim pobidkdm zahranié-
nich investic, a to zejména z ditvodd koncepéné-ideovych a &dstecné i nacio-
nalnich: nepovaZovaly takové zésahy za systémové - zavadéni kapitalistické
ekonomiky mélo probihat pokud moZno bez velké Gdasti zahrani¢niho (a
v prvé fadé némeckeho) kapitalu. S nastupem vlad, vedenych CSSD, tyto vy-
hrady pfestaly hrat roli a vlady zavedly celou fadu standardnich investi¢nich
pobidek, kterymi zahranidni kapital (tedy i némecké firmy) do zemé piivedly.

Spoluprdce na regiondini dirovni a v jednotlivych sektorech

Vyvoj spoluprice po roce 1990 ved! samovolng cestou decentralizace, kte-
rou se ovSem zpotitku néktei pfedstavitelé atlantického proudu pokusili ko-
ngovat. Reagovali tak zjevng mj. na skuteSnost, e rozpad Ceskoslovenska
z pohledu politického realismu vyustil v podstatné oslabeni Zeské politiky
ve vztahu k némeckému sousedu. Ceské viddy, vedené ODS v poloving de-
<mﬁm.m.am.a.\nw let, zfejmé i proto odklédaly vznik samosprévnych celkd a ndkteif
cwrno_ pfimo vyjadfovali obavu z preshraniéni spoluprace s némeckymi re-
mon\. Obavy se tykaly soudrZnosti a efektivni Spravy statu a asymetrie mezi
némeckou a €eskou ekonomikou a ménou. Radu zabran se podafilo peko-
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nat a% koncem devadesatych let, po odchodu konzervativnich vlad a s usta-
venim novych samospravnych celkd, krajd. Prakticka spoluprce v jednotli- -
vych sektorech a na regionélni/pfeshrani@ni drovni se postupné dalekoséhle _,
depolitizovala a decentralizovala.

Normalizace historickd

NejobtiZnéj§im tkolem rozvoje vzajemnych vztahd byle vyrovnat se s tra-
gickou zAt8# valky a povéledného odsunu némeckého obyvatelstva. Bliz-
kost k némeckym déjindm a kultufe znamenala i méné political correctness
ze strany SRN, coz odlisovalo vztahy viidi Cechiim od vztahl vidi Pola-
kiim. 2 Navic, pocit viny viiéi Cechlim je relativné slaby vzhledem k tomu,
7e obsazeni statu probéhlo bez boje a osvobozeni provedly predevSim so-
vétské anmady. Vyhnani/masilné vysidleni némeckého obyvatelstva pak ze-
jména v o&ich mnoha sudetskych Neémcit jako by kompenzovalo miru viny,
spojenou s jejich podporou nacismu.?' 'V pritbéhu devadesétych let doslo na-
vic k posunu ve vefejné diskusi o minulosti: kromé zlo€ind nacismu obje-
vila diskuse i némecké ob&ti, mj. mezi Némci, vysidlenymi ze stfedni a vy-
chodni Evropy.? .

Problém fe3eni historické agendy spodival mj. v tom, e ve vyznamu his-
torického faktoru ve vzdjemnych vztazich existuje zdsadni asymetrie: feska
politika ovliviiovala osudy &asti ndmeckého etnika ve stiedni Evropé, vietné
ieho odsumu po druhé svétové vilee. Nikdy oviem nemohla (a nesnaZila se)
zpochybnit existenci némecké statnosti. Naopak n&mecki politika za druhé
svitové valky nejen zlikvidovala Seskow/Geskoslovenskou stétnost, ale fito-
gila proti samé existenci &eského ndroda a jeho kultury. V obezfetné skepsi
Ceske politiky vici Némecku se tak zobeciiuji zakofendné a ¢asto podvédomé
obavy Cechit o nérodni pfeiti. Vztahy s Némeckem se dotykaji ,.genetického
kodu™ ceské politiky, nefidi se jen politickou racionalitou, a nesou silny emo-
cionélni naboj, ktery je snadno politicky vyuZitelny.

Refeni otazek minulosti se vyvijelo v nékolika fizich. V priib&hu pro-
cesu gjednoceni Némecka v letech 1989-1990 byla némecké politika zahl-
cena agendou sjednoceni a vyhybala se jakékoli dodate¢né zatézi. Odmitala
proto jednat o historické agendg, vznadené Geskoslovenskou strancu. Qd-
souvala uspoiadani otazek zejména stran odSkodnéni obéti nacismu na dobu
po sjednoceni statu. Prevladajici optimismus v Seskoslovenské/Ceské politice
se v této dobé projevil v ,,bianko Secich” (M. Kunstat)* &eské politiky. Pre-
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zident Véclav Havel uéinil osobni gesto ve vztahu k vyhnani/odsunu némec-
kého obyvatelstva v letech 1945-1947%, jeho prvni navitévy v prezidentské
funkci sméfovaly do Némecka a Geskoslovensk4 diplomacie se nepokusila
podminit sviij souhlas se sjednocenim Némecka predbdinymi podminkami
nebo s Gsilim o Gast na jedndni 2+4. Zejména diky relativni vize Sudeto-
némeckého krajanského sdruZeni (SKS) v politice CSU a nezastupitelné roli
této strany ve vladni koalici se nicméné z poZadavki SKS stal na obou stra-
aow wwmas& vrcholné politiky, ktery v CR mobilizoval i vefejnost a mé-
dia.”>

Spolkova politika na tuto situaci reagovala v daliim obdobi v letech

1991-1995 tim, Ze konfliktni otazky pokud mozno odkladala, popk. se vy-
jadfovala k jejich moralnim aspektiim.’” Na Seské strané oviem ve stejné
dobé pfevladala snaha dospét k findlnimu historickému vypofadani a pojis-
tit se tak proti moZnému pronikani poZadavki SKS do oficialni némecké po-
litiky. Vidda se proto pfi jednani o politické smlouvé z roku 1992 pokousela
prosadit tradi¢ni Ceskoslovensky pozadavek neplatnosti mnichovské dohody
(tedy nulite od samého podatku, ex func). Navrhovala nzaviit majetkopravni
otazky jejich vzijemnym vynulovanim (princip ,,dvoji nuly“) a fesit pouze
odskodnéni obéti nacistické perzekuce. Usilovala rovn&? o potvrzeni trvalé
neménnosti hranic Ceskoslovenska. Prezident Havel sondoval moznost do-
sahnout t&chto stupkét na ndmecké strand vyménou za Ucast sudetskych
Némei na eské malé privatizaci a udéleni némeckym zdjemeiim za jistych
podminek druhého (Zeskoslovenského) obdanstvi® = -

Ackoli poZadavky SKS do némecké politiky ve skuteZnosti pronikaly
pouze ﬁ.u_qao.,\m, spojovala Eeskou scénu na bazi minimalniho konsenzu prave
defenzivni ,,garangni politika®. Byla spige projevem virtualni nejistoty stran
budoucnosti némecké politiky a zaroveti i vysledkem instrumentalizace té-
Bmﬁ: ze strany fady Ceskych i némeckych politickych aktéri. Viiv pletrva-
vajici nedivéry na vzajemné vztahy byl zvl4sts citelny v poloving devade-
stych let, kdy v Praze navic prevladla orientace atlantick4, a tedy odmiténi
evropského integraéniho proces na bazi Maastrichiské smlouvy. Cesko-né-
mzao_& odeizeni zacalo ohroZovat i nadfazenou snahu obou statd o integraci
OW%m dal8ich zemi Visepradské skupiny) do NATO.

‘ ﬂmmwmﬂ vo:nw.m proto iniciovala jednani, ktera vyustila v podpis bilate-
ralni deklarace, je# méla osvobodit vzdjemné politické vztahy od zaté%e mi-
nulosti. Némeck4 strana po jistém vAhani na tento navrh ptistoupila. Cesko-
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némecks deklarace (21. 1. 1997) vychéazf z historické kauzality mezi vélkou
a vysidienim sudetskych Némci, zakotvuje viili obou stran nezatéZovat otaz-
kami minulosti soudasné politické vztahy. Nésledn4 institucionalizace vztahfi
a od$kodnénim obéti nacismu (pozd8ji i tzv. totilné nasazenych) vyznamné
piispéla k normalizaci vztahil.

Obdobi od roku 1998, zejména po piijeti CR do NATO a EU, charakteri-
zuje predeviim presun historické agendy opét do mordlni roviny (viz na né-
mecké strané vznik Centra proti vyhdnéni, na Ceské realizace tzv. Paroubkova
gesta). Viada SPD-Zelenych prosadila nejen faktické, ale i formalni odmit-
nuti podpory poZadavkd sudetskych Némeil.* Tuto pozici pievzala i na-
sledujici vlada CDU/CSU a SPD. Zasadni vyznam méle odSkodnéni obéti
nacistické perzekuce a nucené price a zahrnuti &asti némeckych obéanit su-
detondmeckého pvodu do socidlnich projektd, financovanych Fondem bu-
doucnosti. Po pfijeti Ceské republiky do EU zagala i politika CSU hovofit
nikoli o materialni, ale o ,,moraini restituci® — tedy navratu vysidlenych su-
detskych Némcti do d&jin eskych zemi. I hlavni proud konzervativni po-
litiky, v&etng sudetongmecké, se navic snaZil distancovat se pfinejmensim
od uplatiiovani pfimych majetkovych narok.* .

Ve zpétném pohledu lze Fici, Ze se na &eské strané prosazovaly dva pfi-
stupy. Ofenzivni pojeti sméfovalo za rdimec ndrodniho historického narativu
a defenzivni garanéni politiky. Prioritou bylo historické narovnani vztahll
s némeckou stranou a vzajemné porozuméni. Tento piistup byl nejlépe vyja-
dien v gestech (Havlova omluva v roce 1990, Paroubkovo gesto v roce 2005),
kterd akcentovala mordlnf aspekty minulosti.

Zastanci atlantismu a autonomisté se soustfedili na defenzivni pojeti fe-
geni otdzek minulosti, jez vychédzelo z tradiéniho histerického pohledu a pro-
sazovalo jej v dialogu s druhou stranow. Pricritou bylo zaji§téni zajma Seské
strany pfed aktudlnimi nebo predpokladanymi poZadavky z (sudeto)némecké
strany, dotykajicimi se ¢eské statnosti, jejich hranic a majetkovych pomérd.

Oba piistupy — ofenzivni i defenzivni — se stykaly pii uskuteétiovani akti-
vistické garanéni politiky, zamé&fené na uzavieni otdzek minulosti v politic-
leych vztazich s Némeckem (,tlusta édra za minulosti®) a ochotu uéinit ukrok
od nehybné a neproduktivni obrany &isté tradi¢nich ptistupt k minulosti. Bi-
laterlni ujednani s Némeckem, tykajici se minulosti (smlouva z roku 1992
i deklarace z roku 1997), vychézela z iniciativy Seské strany (vyjimku tvoii
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odskodnéni nucené price, které oviem mélo multilateriln charakter) a ob-
sahovala jak dodatedné garance pro Geskou stranu, tak gesta uzndni utrpeni
druhé strany v diisledku povaleéného odsunu némeckych obyvatel z Cesko-
slovenska. , . ,

State-to-system ties: Dvoji multilateralizace Cesko-némeckého vztahu

Druhy rozmér dynamického rozvoje vzdjemnych vztahd umoZnila jejich
dvoji multilateralizace. Vyvoj po roce 1989 ukazuje, Ze 1 v soutasnosti plati,
Ze demokratické dyady maji tendenci vstupovat do multilaterélnich spojenec-
kych svaziil, které garantuji jak vngjsi bezpetnost, tak status jejich vzajem-
nych hranic a tim jejich vztahy vyznamné stabilizuji.* Podobny vyznam mé
m::moe_. kdy jsou state-to-system ties dyadickych partneri symetrické (oba
.ﬁmnnmw._.moz nejen souddsti systému, ale sdileji blizkost k jeho leaderovi).”
Nami analyzovand Sesko-némeck4 relace tyto obecné charakteristiky sta-
bilniho dyadického vztahu potvrzuje. Piijeti CR do NATO a EU stavi vazby
s Zm.B.mowa jako podstatng silngj$im partnerem do multilaterélniho a tedy
relativizujiciho kontextu. Institucionalni a normativni homogenizace celého
mBﬂoE stfedni Evropy navic v zésadé zavrsila transformacni proces, zahi-
jeny po roce 1989. . 3
Zaroveii viak zkudenost poslednich dvou desetileti ukazuje, Ze tyto vyse
moummmm faktory negarantuji ani vysokou trovei politické blizkosti, ani kva-
litu vztahil v konkrétnim dase a situaci. [ v dobé, kdy :oE.m_aFﬁm, faktory
%m&o_ﬁmro vztahu (oslabeni dominantniho postaveni SRN, ,,upgrading® po-
m.m.:aE CR diky postupné integraci do multilateralnich institucf NATO a EU
Jegi w_omﬁoa&.m@ rist a diverzifikace hospodafskych a politickych vazeb) nm._
znacovaly moZnost posilovani vyrovnanéjiho partnerského vztahu, docha-
zelo n.mowmw k jeho ochlazeni a deskou politiku v fad# zasadnich &_.Vmﬁ cha-
B_now_wo<m~ spiSe odstup od jejiho zapadniho souseda.
Zoﬂ.bmo_ho ve své politice prenddelo na vychod svou poviletnou zkusenost
s multilateralismem i strategii budovani »kongenialniho prostiedi (,miliew
shaping®), tak Gisp&nou ve vztazich se zapadnimi partnery.* mmmWN pfed-
mﬂmmm o ,.navratu do Evropy“ byla mnohem vagnéjsi a piejiméni evropskych
a némeckych politickych modeld bylo do jisté miry sporné, Strategické smé-
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fovani do zépadnich struktur bylo nicméng @moaatmﬁa WOm.mmbN: ,ABE%
KSCM). Jestlize bylo strategickym zajmem mWi E&Snﬂ ‘QN:SJE woﬁm,.
veni ,frontové zem&",* chtéla Seskd politika uniknout pojeti prostoru mezi
Némeckem a Ruskem jako jakési mezizony, Zwischeneuropy. )

7 hlediska némecké politiky tak 3lo o to, ,,pfenést mmm Jqo NwEn - vONF,
autora) bezpetnost a stabilitu z nasi &4sti Evropy™. mﬁQ stfedni w émwo.aE
Evropy by se ,koneckoncli mély Enmm podilet na viech oﬁcvmwu\or\ Emﬂm:.\
cich, predeviim na EU a NATO“.* Ceska @o._EWm vzhledem Wo. své AE#E
nejednoté stran charakteru zejmeéna evropské E.ﬁm.ﬂmo@ :nromso,ﬁm roli mmmz
jednoznaéng: atlantici udrzovali na politické firovni od meZ b.mq oa.mE%, wwa-
viadala strategické orientace na anglosaské zem&. V mown_m_mm praxi vladnich
instituci pfedstavovalo Némecko nicméné partnera, s nimz 1 vlady ODS roz-
vijely v BU nejintenzivngjsi vztahy. o o

Internacionalisté a evropeisté vnimali dlohu vamﬁs_ro mwc‘mmam prevazng
pozitivng, se znalnym pochopenim pfijimali _.oro E.Smamo.E mdo.mo_. No:m
oviem hledali diverzifikované vztahy s vysp&lymi demokratickymi zemEmi.
Pravé viady CSSD tak vstoupily do asociovancho .mf.ﬁwwc s Frankofonii a po-
depsaly dohodu o spolupraci v otézkach evropské integrace s Velkou Brita-
nii (jedinou dohodu CR svého druhu).

Bezpeénostni dimenze ) N
V oblasti bezpe&nosini politiky se vzajemné vztahy 85&&% m‘o&wmmoc nmu?
namikou v oblasti vnitro- a vojensko-bezpetnostni: V prvem E%wao mwo pre-
v&¥né o technokratickou agendu, kterd prestala byt politikem, ._mwa_o ne-
byla nazirdna prizmatem nirodni suverenity nebo v WOEQmE zrovnopravngn
pozice zemé piijetim do Schengenu. Rozvijela se proto vice mene m@:i\n.
Ve druhém piipad® piekonala Ceska strana voﬂﬁuwm muwmé ze Nmmman_:‘o
souseda a vyuZila nabizenou pomoc pfi pfipravé na piij ws do NATO. Ale vza-
péti se bezpednostni téma stalo pfedmétem spori: novy o_.gmamﬁo.a oﬁo-mzmnu
tickych vztahid a vétSi autonomie EU éammq. v am,_E mwmﬁmwm_mg v ﬂomw@
republice i v Alianci jako takové — coZ vedlo i k vykyvim v mwmmh.w\.soaoo-
kych vztazich, Potvrzovalo se tak pravidlo, Ze ¢im .ﬁaowcowamnnmw._m_ mmozam
ve vzajemnych vztazich, tim volngjsi jejich dynamika; umowww me‘ u:on v.o-
liticky, strategicky a ideologicky relevantni mmmwaw vztahd, tim vétsi rozdily

v piistupech obou zemi a zejména tim vyrazngjii disledek absence konsenzu
pa vnitropolitické scéné CR.
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Vnitfni bezpecnost ‘

Spise neZ vojenskd bezpe&nost to byla bezpe&nost vnitini, kterd byla .
po roce 1989 aktudlnim politickym problémem. Readmisni systém, ktery
SRN vyjednala s Polskem Ceskd republika v pribehu let 1993-1994, funguje
jako ,stfedoevropské naraznikové pasmo*.* Agendu spoluprace diktuje husté
pletivo wwmaomnu:_‘ro stykani ve spoletném geografickém prostoru stfedni
Evropy. Ceské republika rozvijela spolupraci v oblasti vniténi bezpetnosti
kromé SRN v rimci programu twinning nejdast&ji s Velkou Britanii & Nizo-
zemskem. Usp&$nost projektd, navrhovanych némeckou stranou, byla spo-
jena s jeji geografickou blizkosti, zkuSenostmi s transformaci byvalé NDR
obeznamenosti s Ceskym prostfedim.*” Némecka strana tak ¢asto méla roli,
a tedy i vyhodu prvniho aktéra, ktery se v CR systematicky angaZoval. Vy-
sledkem byla napf. smlouva o policejni spolupréci se Spolkovou republikou
Némecko z 19. 9. 2000, jez umoznila mj. spolednou policejni préci na obou
strandch hranice jiZ pred vstupem CR do EU.* Némeck4 strana se snaila
prenést sviij vlastni hrani¢ni reZim na vn&j$i hranice svych vychodnich sou-
sedil. Spoletneé s EU/Bruselem je méla k tomu, aby ptizpiisobili svou poli-
tiku a zavedli vizovy reZim viidi zemim SNS.%

2

Vojenska bezpecnast

Intenzivni vztahy mezi CR a SRN se rozvijely nejprve v souvislosti
s transformaci bezpecnostniho uspofadéni v Evropég, v poloving devadesa-
tych let pak v souvislosti s roz§ifovanim NATO. Po vstupu CR do NATO
a odcizen{ ve vztazich mezi SRN a USA se projevily rozdily v pojeti atlan-
tismu v bezpe&nostni politice obou statd. Navic se Seska politick4 scéna roz-
d¢lila ve svém pohledu na EBOP a pozdéji v reakci na projekt americké pro-
tiraketové obrany. Rostouct kompatibilita institucionalnf (z vnitrostatniho
hlediska hlavné civilni kontrola vojenskych sil, z mezindrodniho hlediska
Elenstvi obou stéth v NATO a EU) a kompatibilita , hardwarova® {(vycvik
a vyzbroj ozbrojenych sil) nevydastily v plnou kompatibilitu , softwarovou®
(viz rozdily v bezpe&nostnépolitickych koncepei).

Cesks i ndmeckd politika zpo&dtku vychdzela z predstavy o :a&ocmwﬁmﬁ
mirovém uspofddani®, které by bylo zaloZeno na KBSE/OBSE. Z tohoto ob-
dobi pochézi dosud jedind esko-némecka iniciativa v oblasti bezpeénosti
— tzv. PraZské teze ministri Genschera a Dienstbiera z dubna 19915 N4-
sledné geskd politika s jistou nediiv&rou vnimala snahy SRN o pokra¢ovini
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politiky kooperativni bezpetnosti (vytvofeni NACC, 1991; Partnerstvi pro
mir, 1994).

Hiavai spojnici mezi &eskou a némeckou vojenskou politikou se poté stal
projekt roz§ifeni NATO a s nim spojend potieba transformace a modernizace
geské arméady. Némecka strana financovala v letech 1995-2002 rozsahlé pro-
jekty vojenské spoluprace, které pomohly pfekonat zbytky moZnych obav
7 némecké vojenské moci a jejtho pouiti v politice.® Ceské vojenska po-
litika se nicméné primimé nadale orientovala na anglosaskée Zemé a teprve
v Afghéanistanu byli od bfezna 2005 do zaH 2007 Sesti vojaci nasazeni pod
velenim Bundeswehru v rdmei Provinéniho rekonstrukéniho tymu v provin-
cii Badakgan 2 Zintenzivnéni vojenskych vztahll nastalo, kdyz SRN poskytla
velitelstvi v Geltowd u Postupimi (Operative Hauptquarter EU) pro Fizeni
tesko-slovenské battle group 2009; poditd se i s vystavbou némecko-cesko-
rakouské battle group (2012).

Spolkova republika Némecko byla jednim. 7z hlavnich aktérii budovéni au-
tonomni schopnosti EU pouzivat vojenskou silu v mezinarodnich vztazich.
Naopak &eskd politika byla vzhledem ke své vnitini diferencovanosti v této

otazce nejednotnd. Za viddy vedené ODS tak vyslednd politika peochotného
pragmatického pfizpiisobeni dynamice EBOP nedinila z CR vyhleddvaného
partnera SRN. Irdcka krize, sbliZeni SRN s Francii a s Ruskem v tzv. coali-
tion of unwilling a nasledng zapojent R do amerického programu protira-
ketové obrany obé strany dotasng vzdélilo. Atlantici a ast internacionalistd
nevidsli jinou cestn ne se blize pfimknout k USA.* V disledku toho se lisil
i pistup &eské a némecké politiky k otdzce americké protiraketové obrany
v CR (a Polsku). S koncem viady G. Bushe se oviem podstatng oslabil po-
lariza¢ni efekt americké politiky a vzrostly moZnosti nalézt vieobecné pii-
jatelna vychodiska pro hlavni body bezpetnostni agendy i v Cesko-némec-

kych vztazich.

Evropskd integrace :
Politické a strategické otazky evropského integradniho procesu ovlivnily
tesko-ndmecké vztahy podobng jako otdzky bezpednostni. Vnitropoliticka
diferenciace v ptistupu k EU byla na &eské strané pfitomna jiZ od poc¢atku de-
vadesatych let. Némecka politika mohla na rozdil od politiky ¢eské vychazet
ze Sirokého ,,permisivniho konsenzn“* ve vztahu k EU, ktery v zisadé od-
povida pozici Ceskych internacionalistil.
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Politické reprezentace obou zemi se zpodatku devadesatych let shodly

spide na obecnéjiich otazkich integragéniho procesu. Ceskoslovensk4 poli-
tika let 1990-1992 ocefiovala vyznam ,evropského Némecka® a v zisads

. akceptovala maastrichtsky model integraéniho procesu. Evropské angaZo-

vanost ZmEmn.wm byla vitana, pfedstavovala dilezity pilif divéry v démokra-
mo_.noc_.wnnmﬂonm:mnowo: politiku SRN, pomaéhala ptekondvat pfetrvava-
jict o,n_:mmog v _ue.nm m”mﬁo_ﬁ m.smsﬁm.,mm ve vzdjemnych vztazich. S nistupem
Seské vlddy, akcentujici atlanticky pili¥ zahranitn{ politiky 2 odmitajici maas-
trichtsky .ana_ integrace (1992-1997), stala se integraéni politika ve vzta-
zich mezi obéma vladami spise zdrojem odcizent: obé vlady zaZaly vnimat
politiku druhé strany jako ,,problém®*.5s Obdobng vykyvy v charakteru vztaht
nasledovaly po kazdém dal$im st¥idini Ceskych vlad — v letech 1998-2006
pfevladala kompatibilita éeské a némecké vladni politiky vii&i EU, v letech
20062008 se projevil jisty odstup. V roce 2009 se naopak ceské _umm%m&&o-
tvi v EU Mﬁho vwzmwnom& pro dobrou a intenzivnif spolupréci; z kazdodenni
praxe vybocovalo oteviené odmitini nd ¢ politi i
B e e i némecké politiky prezidentem Klau-
V némecke politice v letech 19901991 jednoznagng prevladala tradi&ni
mo:m_mmzoﬁ priorit: nejprve mé&lo piijit prohlonbeni a az poté rozsifeni EU.%
zZ womwmwﬁw devadesatych let tak Némecko podpotfilo misto myslenky ENWWQW:
vyjedndni asociaénich dohod. Rist nejistoty, pokud jde o vn&j§i podminky
Qow.\m.ma SSSR, vilka na Balkanu), a zkusenosti z transformace NDR oviem
posilily v némeckém ptistupu snahu uvazovat o regionu stfedn{ a vychodni
Evropy strategicky: rozsifeni EU se tak stalo nejlepsim néstroj stabilizace
a mamsm\mo_.w:mom téchto zemi. Némecka politika se hlasila k roli advokdta zemi
mwmas_uén_po%_. Evropy v procesu jejich integrace do EU.57 SloZit&jsi byl
<mmw, oSNﬁ\ nékladi, reformy instituci a politik EU a w_mm&uoﬁmam:m Amﬁmonu%.\
dobé) .moﬂ&.:m-mwosoa_.nwm disledky. Jako i pii jingch , kolech® rozsiteni EU
E&. v H.Ss?_ac se strategickym zaméfenim &asto kratkodobé ziimy a zi
Jednotlivych hospodaiskych sektori: specifikou roz§ifeni .:s%sm iod 50
v 3 sifeni EU na vychiod se
”ﬁm_M ﬁn..NmamiQ Svazu vyhnancil. Svij podstatny vliv mal i tradiéni vaitini
ﬁm:_ﬁnwoum_:m pluralismus, ktery umoZiiuje myj. znaény vliv sektordlnich a r :
giondlnich z4jmii a zvy$uje néroky na vnitini koordinaci. V kontextu pi "
MM_.M\%M@J; wow Moom tak némeckd4 vlada prosadila pfechodnd cﬁmﬂmmmm ﬂww
i voln ich sil, pfimé sdélen u
ot mﬁﬁwmv%owwoﬂwﬂwﬁﬁwm_r pfimé platby zemé&déleiim novych élen-
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Na deské strané zatéZovala piistup k EU v poloviné devadesatych let uve-
dena vnitini diferenciace. Zastupei vladnich stran ODS a ODA se identi-
fikovali nikoli s politikou SRN, ale s integratnim pojetim byvalé britske
premiérky Margaret Thatcherové. V prithéhu devadesatych let zvazovaliial-
ternativni integraéni fedeni — zpotatku napf. pistoupent CR k EFTA, Evrop-
skému hospodafskému prostoru, pozdgji vstup do NAF TA.* Vyjadienim od-
stupu od EU se stalo podéni piihlasky Ceské republiky do EU o dva roky
pozdéji, neZ tak u€inily ostatni staty Visegradské skupiny (v lednu 1996}, na-
vic s kritickon vyhradou.®

To mélo nutné negativai diisledek pro tesko-nEmecké vztahy v oblasti ev-
ropské integrace i obecngji. Navic k polovin& devadesatych let chybéla ko-
munikace na trovni predsedt viad, jen sporadicky se setkdvali ministii za-
hraniénich véci, shoda v evropskych otazkéch se ziZila na podporu rozifeni
EU. Ale rozdily v pfistupech k EU mely také strukturalni charakter. Tak né-
mecka politika prosazovala v pribéhu Konventu EU posileni postaveni vel-
kych stath v EU. Ceska republika, zastupovana narodng-federalisticky ori-

entovanou viadou CSSD, se naproti tomu angaZovala pii koordinaci pozice
mengich a stiednich statd. Proevropska orientace viady nicméné umoZiiovala
hledat se SRN kompromis.

Podstatné sloZitéj3i byl vztah k otdzkam reformy EU v pritbéhu némec-
kého pfedsednictvi v EU (2007). Prezident Klaus bezprecedenmg varoval ve-
fejnost pred nastupujicim némeckym predsednictvim.® Ceska vlada pravého
stfedu obtizné balancovala mezi pfevlddajicim stitné-ndrodnim zaméfenim
ODS a narodné-federativni preferenci KDU-CSL. a Strany zelenych. Dlouho
a obtizné hledala sjednocujici stanovisko, Ceska republika byla v SRN vni-
ména jako jeden z hlavnich problémi jejiho piedsednictvi. Koncepéni roz-
chod s némeckou politikou mél i ekonomicky rozmér. Zastanci hospodar-
ského liberalismu odmitli ndmeck4 opatfeni na stabilizaci finanénich trhit
v toce 2008 jako ,,ndvrat ke starému socialismu® a davali navic najevo, Ze
malé stity v EU nemaji redlnou vahu v EU ani v dobé predsednictvi.®

Prijeti do EU zajistilo nicméné rostouci normativni a institucionalni kom-
patibilitu CR a SRN v jednotlivych sektorech, a to nehledé na politické pre-
ference vlad. Modelovym piikladem je jednak vySe uvedena vaitro-bezpet-
nostni spoluprace. Dalsi ptklad nabizi oblast ochrany Zivotaiho prostiedi.
SRN jednak prostfednictvim aktivni spoluprace s:Ceskou republikou a s Pol-
skem zajistila odstranéni zdrojii nejv&tsiho poskozovéni Zivotniho prostfedi
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a b&hem devadesatych let tak byl de facto vyteien problém tzv. Serného troj-
thelniku.® Némeck politika se snaZila exportovat sviij Bom..w_ ochran m_m-
votniho prostfedi a v eském piistupu na$la fadu podobnych prvka @mew
republika své vziahy se SRN v této oblasti institucionalizovala a mm_m rozvi-
jelana N&A._mnm bilateralni dohody o spoluprici z roku 1996, do spoluprice
u pfeshrani¢nich témat zahrnula i organy mistni mmE.o%nwé.u Tento &:MEG-
ticky vztah pfisp€l k tomu, Ze se SRN miZe na Ceskou republiku po vstupu
do EU obracet jako na rovnocenncho partnera a provadét spolené s ni Mu-
jekty v Rumunsku.® Ani blizk4 spoluprace nicméné neznamenala plné cmo-
birani :mﬁoo_&wo modelu: Vldda SPD—Zelenych napt. nemohla uplatnit Wé
um_m‘ﬁﬁ k mwao_,nm energetice a nepodafilo se ji ani prosadit zavedeni E.qo%
bﬂm&\o reZimu monitoringu bezpe¢nosti provozu jaderné elektrérny Temelin
protoZe (E,o své snahy nenadla dostate¢nou podporu v réamei EU. .
Z.m mﬁEn.&& strané se projevovaly v letech 20042007 obavy z akceschop-
:oaw CR pi1 ochrang vlastnich hranic. Obavané ptijeti CR do mormcmnwmw@%c
mwwﬁac v prosinci 2007 nicméné pfispélo ke sblizovani a prohlubovéni spo-
_momw agendy. Dalo se pfedpoklidat, Ze podobn& bude piisobit om_uoﬁgma
dal§ich existujicich bariér (zavedeni volného pohybu pracovnich sil, volny
pohyb kapitélu), ve stfednédobé budoucnosti i pfijeti CR do mE,oN@uw atd g

Wm_\mn Slabost Ceské politiky v dobé evropeizace
cesko-némeckého vztahu

S naplnénim transformaéni agendy &eské zahranieni politiky, a tedy se vsto-
pem do EU, vstoupily vzijemné vztahy v jistém smyslu do Hua_.omnm.ﬂ faz,
nez .88: bylo v letech 19902004, Strategie historické uogmmmmunm a :M v
H:N&Wmoo state-to-state ties byla v zésads osp&iné naplnéna Es::&oﬂm:”
zace Cesko-némeckych vziaht, a tedy ptedeviim piijet! CR %.u NATO a EU
Hm&.mmm_.omﬁanma ._u?cﬁ:, asymetrie state-to-state ties. To zpémné posililo &?v
mmdw mow _MMMHMWNNQ a depolitizaci bilaterdlni i multilateralni spoluprace
_noMmo vstupu do md m@‘<mmw wmmm_m .wno_.o<o<mﬁ absence eského politického
a<asN= ve strategickych otdzkéch integradni a bezpetnostni politiky. V p¥i-
Mm m mﬁ_msso@ a euroskepticky orientované exekutivy tak v Praze <miw&m
Ova asymetrie state-to-system ties — tedy rozdily v ptistupu politiky obou

37




Ceské zahranidni politika v zreadle socidlné-védniho vyzkumu

stath k budoucimu uspotadani EU a vigi-hegemonu NATO, Spojenym std-
tiim za viady G. Bushe mladgiho.

Ukazuji se i nedofeSené otézky institucionélniho zajisténi Ceske politiky.
Témsf neexistovala koordinace mezi jednotlivymi aktéry, nebyla Fadné ujas-
néna otdzka jejich kompetenci, dille¥ita zejména v situaci, kdy je politicka
scéna vyrazng nazoroveé diferencovana. Nejlepsim pfikiadem tohoto jevu je
neujasnéna role prezidenta: rizny vykiad &l 63 Gstavy mu piipisuje riznou
miru sarnostatnosti pii vystupovani vaci zahraniéi. Ke zvyraznéni jeho pro-
filu pfispél fakt, Ze zaujimal diraznd stanoviska v otazkéch, v nichZ nestej-
norodé vladni koalice jen s obtiZzemi hledaly kompromisni pozice.

Ceska potitika se tak v nékterjch oblastech, jimz SRN (stejné jako vét-
Sina statd EU, v ptipadé uznéni samostatnosti Kosova i USA) ptikladala pri-
oritni vyznam z hlediska evropského a svétového vyvoje, jevila zipadnimu
sousedovi jako mnohohlasé, malo gitelna a zejména, pokud jde o pozice pre-
zidenta Klause, i konceptné vzdilena.

7a této situace v ramci exekutivy chybéla geskeé politice stfedné a dlouho-
dobé koncepce vztahu k SRN a politika byla ve vleku iniciativ jednotlivych
aktérti. Jednotnd koncepee by piitom méla definovat oblasti shody a rozdild
jak ve strategickych otazkach, tak pokud jde o jednotlivé politické sektory.
Ukézala by, Ze je SRN v ramci EU svymi zajmy a pristupy Ceské republice
velmi blizko.

S prekonanim unilateralismu a polarizaéniho prvku v americké politice
se da otekavat, Ze argument navratu Ceské republiky do bezprizorné Zwis-
cheneuropy ustoupi do pozadi. Vychodiskem jakékoli noveé tesksd strategické
agendy bude muset byt opét univerzalisticky kompromis mezi atlantickym
a evropskym smérem politiky, tentokrate navic vyrazngji otevieny globalnim
vyzvam a odpovédnosti.

* Text rozviji dva starsi texty: PFispévek, ktery pod ndzvem Ceska republika
a Némecko: Vnimani druhé strany jako zahranién&politického aktéra pred
a po podepsani Eesko-némecke deklarace (1996-2007) aufor zpracoval pro
Ndrodni projekt vyzkumu Ustavu mezindrodnich vziahi v roce 2008. StarSi
pFispévek, Némecka politika viici Ceské republice od doby sjednoceni, byl
prednesen na zaseddni Sesko-slovensko-némecké historické komise v roce
2005 ve Smolenici a vychdzi ve shorniku komise.
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délka spoleéné liranice, dosavadni velmi dobré mezindrodni kontekty 2 pihraniéni spolu-
préice a z toho plynouci informovanost némeckych kolegl o organizaci a fungovani nagi
policie. Rozvof modernich metod persondlniho Fizeni v resorfu ynitra. Policista, 1/2001,
sﬁ?=_<n_..ninuuommmw.___.o:ammg_nccdeoc:vrm—d.ra_— (cit. 10. 3. 2006). :
Viz napf. bilateralni pracovnd skupina Krystal, na niZ se podileii vySettovaci orginy Bavor-
ska, Saska, Durynska a Saska-Anhaltska. Viz ¥irocni zprdva za rok 2003. Policie Cesleé
republiky, Nérodni protidrogova centrila, Sluzby ksimindlni policie a vysetfovani, www.
mver.cz/policiempde/r2003 _policie.ntml (cit. 15. 2.2006). :
Grabbe, Heather (2000): The sharp edges of Europe: exiending Schengen eastwards. Tnter-
national Affairs, 3/2000, s, 526. :
. Prager Thesen", 11. 4. 1991, pieti§tény napi. v EuropaArchiv, 1991/10, D. 253-254.
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Lippert, Barbara (2001): Die E -Erweiterungspolitik nach 1989 — Konzeptionen und Praxis
der Regierungen Kohl und Schrader. Tn: Schneider, Heinrich—Jopp, Mathias—Schmalz,
Uwe (eds.): Eine neue deutsche Eiirepapolitik? Bonn: Europa Union Verlag, s. 360-361.
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Akademie a politika - jak mm.s._.mq:&mw

Zkoumani a sledovadni politiky — jmenovité pak politiky zahraniéni a zahra-
nicnich vziahi, které nejsou nic jiného nez prosté politika, dokonce prodiou- .
Zeni politiky domdci v §ir§im mezindrodnim kontextu — je vic ne# jen legitim-
nim akademickym zdjmem, akademickou disciplinou. Je to zkoumani jednoho
z nescetnych aspekui fungovdni spolecnosti a vposledku pak zkoumdni clové-
ka. Rousseau kdysi napsal, Ze ze vsech druhit pozndni nejméné pokrodilé se
mu zdd pozndni Sloveka. Rekl bych, Ze se od feho-dasii moc nezménilo, oviem
hlavné v disledku proménlivé povahy zkoumaného objektu a permanentni -
proménlivosti vztahil a procesii ve spolecnosti. Je to pozndni, kieré nemiide
mit konce a v zdsadé nemd ani pevné definované hranice svého predmétu.

Jestlize miize byt politika podrobena uméleckému zobrazeni a umélecké
analyze (mdm zde na mysli necetnd vytvarnd dila, inspirovand mezindrodnim
a politickym dénim, désivosti konflikti: a drsnou povahou lidského kondni —
snad stali jména jako Goya, Delacroix, Dali, u nds tieba Josef Capek), proc
by méla véda zistai stranou? .

Politologie, studium mezindrodnich vztahi, tésné sepéti ekonomického,

vewr

historického a sociologického pristupu (u téch osvicenéisich dokonce spoje-
nych v jedné osobé) je dilezitym prostredkem nejen ,, pozndni pro pozndni“,
ale mélo by slouzit i jako vyznamny zpiisob sebereflexe téch, kdo politiku
vykondvaji (Ze se tak nedéje, neni chybou védy, ale chybou onéch praktikii).
Jsou to oni, kdo je tim ,,divosskym kmenem*, ktery zkoumdte, tfebase an-
tropologie - potencidiné skutecna filozofie Glovéka — je vasim zkoumdnim
k uzoufini nedotena. Ovsem stefrnou mérou je vasimi obory a poznatky nedo-
t¢ena antropologie (s nékolika mdlo Cestnymi vijimkami, nap¥iklad prazsky
roddk Arnost Gellner). PFi éteni Saida, Fukuyamy, Huntingtona nebo Zakarii
to je patrné na prvni pohled. Vzdjemnd nedotéenost mivd nekdy takovou hov-
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