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»Zaclenéni zdpadniho Balkdnu do EU je nejlepsi zpUsob,
jak zajistit stabilitu, bezpecnost a prosperitu v regionu.
PovaZujeme za dilezité zahdjit v Eervnu pfistupové rozho-

o’ 6

vory s Makedonit a Albanii.
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-------------- TOMAS PETRIGEK --------------

//18.1. 2019

~Rozhodnuti Ruské federace zjednodusit vydavani ruskgch

past ob&anim Ukrajiny, ktefi Ziji v éasti Donécké a Luhanské

oblasti, je dalSim krokem, kter( podkopdva sance na mirové
reseni konfliktu s Ukrajinou. Jedna se o Gtok proti ukrajinské
svrchovanosti a odporuje Minskgm dohoddm.”

// 26.4.2019

--------------------- MZVCR -------cmmmmoo !

zahdgjili, ale myslim tim zejména budouci vztahy.”

//16.4.2019
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,(-..) dovolte mi vyjédfit, Ze povazuji Ceskou republiku za jednoho
z evropsk{ch vlajkonosd Vjchodniho partnerstvi. A nemam na mysli
jen symbolickou Groven, kdyz jsme v dobé naseho predsednictvi
Evropské unii tuto aktivitu v Gzké spolupraci s Polskem a Svédskem

--------------------- ANDREJBABI§ ------------------"
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Vztahy CR a EU se zemémi vychodni Evropy a zdpadniho Balkanu v uplynulém roce
odpovidaly rozdilné mite ambici Unie vi¢i obéma regiondm. JestliZze EU byla s vlastni-
mi iniciativami proaktivni na zdpadnim Balkdné, region Vychodniho partnerstvia Rus-
ko se z evropského pohledu nachdzel spise v reZimu krizového managementu a kritické
reflexe. Napiiklad uspésné zprostredkovani dialogu v ramci EU mezi Reckem a Severni
Makedonii a zména ndzvu byvalé jugosldvské republiky otevtela cestu této malé zdpa-
dobalkanské zemé do euroatlantickych struktur. Ve vychodnim sousedstvi - s urcitou
vyjimkou demokratické tranzice v Arménii a pozitivni, avsak nejisté situace v Moldav-
sku — podobné vyrazny posun ve vzdjemnych vztazich chybél. Naopak se stala celd
fada negativnich uddlosti, na né% musela EU reagovat. Obecné lze ¥ici, Ze jakkoli se CR
pod vedenim nového ministra zahrani¢i Tomadse Petfi¢ka snaZila byt v obou regionech
aktivnéjsi, evropsky konsenzus do velké miry stanovil, jak dynamicky se vztahy se za-
padnim Balkdnem a vychodni Evropou budou rozvijet.

Ndzorové rozdéleni ceské spolecnosti ve vztahu k Rusku naddle pfetrvava. V bilate-
ralni roviné vzdjemné konflikty ddle zhorSovaly ¢esko-ruské vztahy. Cestu do Moskvy
vedenou predsedou snémovny Vondrackem opozice kritizovala jako pf¥ilis servilni. Po
lotiském fiasku ¢innost Cesko-ruského diskuzniho fdra sice oficidlné pokracovala dru-
hym zaseddnim v Moskvé letos v ¢ervnu, ale z hlediska ptidané hodnoty pro rozvoj ces-
ko-ruskych vztaht se tato platforma neosvéd¢ila. Dalsi diplomatické roztrzky, zejména
kauza prondjmu bytt ruskou ambasddou v rozporu s diplomatickymi konvencemi nebo
vyhosténi ¢lena ruské ministerské delegace uvedeného na sank¢énim listu, se navic od-
rdzeji v rdmci dalSich instituci, jak ukazuji napt. utoky na ¢eskou pfedstavitelku Organi-
zace pro zakaz chemickych zbrani Janu RejniSovou.

V ekonomickych vztazich zfistdvd zdkladnim bodem sankéni mechanismus nava-
zany na neplnéni minskych mirovych dohod ze strany Ruska. V pldnech zapojeni Ro-
satomu do dostavby jadernych blokii v Cesku p¥ipadnd spoluprace prozatim nardzi na
dalsi, zejména bezpecnostni argumenty. Neni vSak jisté, jakym smérem se situace kolem
dostavby jadernych blokt bude ddle vyvijet. Na bezpe¢nostni rizika vyplyvajici z rus-
ké rizikové ekonomické ¢innosti na ceském uizemi opakované upozornuje BIS i vladni
opozice.

Béhem uplynulého roku se v Cesku konalo nékolik vyznamnych akei s lidskoprav-
ni tematikou, mimo jiné Forum Borise Némcova. Verbdlni podpory a ocenéni se od
Ceskych pfedstaviteli véetné ministra Petficka doc¢kali naptiklad rezisér Oleh Sencov,
aktivista Oyub Titiev, ruskd neziskovd organizace Memoridl nebo ukrajinsti ndmotnici
nelegalné zadrZeni v priibéhu Kercské krize. Potvrzuje se tak d¥ivéj$i snaha ¢eské strany
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komunikovat spise s ruskou obc¢anskou spole¢nosti a opozi¢né nastavenou ¢dsti ruské
spole¢nosti nez s predstaviteli oficidlnich slozek.

Vzhledem ke konfliktu s Ruskem ztstdava dlouhodobym strategickym cilem Ukra-
jiny plnopravna integrace do euroatlantickych struktur. Pribéh letosnich prezident-
skych a parlamentnich voleb potvrdil prozapadni a demokratické smérovani zemé.
V poslednim roce lze v CR pozorovat oziveni zdjmu o Ukrajinu jak na multilateralni
urovni Vychodniho partnerstvi, tak i v roviné bilaterdlni, nicméné Ukrajiné se ze stra-
ny CR stale nedostdva tolik pozornosti, kolik by si vzhledem ke svému vyznamu za-
slouzila. Potvrzenim zdjmu byla lednova ndvstéva ministra na Ukrajiné vcetné cesty
do vychodoukrajinského Mariupolu a k frontové linii v Donbasu, ale i opétovny diiraz
na lidskoprdavni agendu mimo jiné v podobé¢ setkani s predstaviteli Krymskych Tatard.
Pozitivné 1ze hodnotit i jednoznaénou reakci na eskalaci konfliktu v Ker¢ském pralivu
¢i podepsani memoranda o vzniku c¢esko-ukrajinského fdéra. Vzdjemné vztahy naopak
tradi¢né problematizovaly vyroky nékterych ¢eskych predstaviteli v Cele s prezidentem
Zemanem a cesty na okupovana ukrajinskd uzemi. Nejvice pozornosti se v tomto smé-
ru dostalo kauze pobytu syna Andreje BabiSe na Krymu, diskuzi na téma takzvanych
banderovct, které v lednu rozvitil predseda KSCM Vojtéch Filip, a kvétnové navstéva
poslance Ondracka (KSCM) v Donécku.

Politika Vychodniho partnerstvi celkové ztrdcela na svém vyznamu, a to i pfes osla-
vy svého desetiletého vyroci a urcity, avsak nejisty posun v demokratizaci Arménie
a Moldavska. O budoucnosti Vychodniho partnerstvi totiZ nepanuje na ¢eské ani unijni
tirovni jasnd shoda. CR se oproti minulému obdobi posunula od pouhé rétorické podpo-
ry Vychodniho partnerstvi do pozice aktivniho hrace, ktery po boku Polska a Svédska
prispiva k udrZeni této vnéjsi politiky v evropské agendé, a to naptiklad prostfednic-
tvim vefejné diplomacie a vlastnimi iniciativami na téma budoucnosti VP po roce 2020.
Pozitivné lze vnimat znovu zesileny diiraz na podporu demokracie a lidskych prdv,
pravniho stdatu a obcanské spole¢nosti, podporu svobody slova a novindfii v regionu
vychodni Evropy stejné jako pokracujici aktivni pfistup k reformé mistnich samosprav
v ramci multilaterdIni dimenze. Zejména v Arménii, Moldavsku a na Ukrajiné byla ¢eska
diplomacie slySet a byla oceniovdna pro svij dobry vhled do vnitfnich pomérti a podpo-
ru reforem v danych zemich.

Zcela jednoznaény postoj viidi rozsitovani EU md Ceskd republika v ptipadé za-
padobalkdnskych statli a toto téma pravidelné zahrnuje do mezindrodnich jedndni na
nejvyssi politické tirovni. Stabilita regionu, ktery md pro CR hodnotu jako evropsky
spojenec i jako rozvijejici se zahrani¢ni trh, zistdvd prioritou ceské zahrani¢ni politiky,
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coZ se mimo jiné projevilo i podporou urychleni tzv. Berlinského procesu integrace zd-
padniho Balkdnu do EU na ministerském summitu V4 v Poznani v éervnu 2019. Ceska
republika podpoftila bezodkladné zahdjeni pfistupovych jedndni se Severni Makedonii
a Albdnii a ozndmila, Ze téma integrace zdpadobalkdnskych stdtt do EU bude jednou
z priorit ¢eského predsednictvi V4.

CR se na zdpadnim Balkdné zamé¥ila na mistni iroveti, podobné jako v regionu Vy-
chodniho partnerstvi. Dtiraz byl kladen na posilovani dobrych vztahti s mistnimi sa-
mosprdvami, jeZ predevsim v Bosné a Hercegoviné predstavuji nejflexibilnéjsi uroven
rozhodovdni. Bilaterdlni vztahy jsou budovany zejména skrze ekonomickou diplomacii,
coZ se promitd i do oblasti rozvojové a kulturni spoluprdce. Tento pfistup posiluje po-
tencidl ¢eského exportu, avsak omezuje CR pti vytvéieni koordinovaného postoje me-
zindrodniho spolecenstvi na citliva politickd témata. Témi jsou naptiklad korupce, ener-
geticka zdvislost na Rusku ¢i nedostate¢nd implementace evropskeé legislativy. Stranou
nezustdva ani bezpecnost, jak dokldda podpis pfistupového protokolu Severni Makedo-
nie do NATO v roce 2019 a pokracujici ucast ¢eskych jednotek na mezindrodnich od-
minovacich projektech i misich KFOR. Silné prohldSeni k ucasti na balkdnskych misich
ucinil prezident Zeman v den dvacdtého vyroci vstupu do NATO. Prohlasil, Ze schvdleni
alianéniho bombardovani byvalé Jugosldvie v roce 1999 vlddou, v niz byl premiérem,
povazuje zpétné za chybu. Naopak k nové vyvolanému napéti mezi Kosovem a Srbskem
zplisobenému vytvorenim kosovské armddy v prosinci 2018, ve kterém mnozi obyvate-
1é regionu vidi riziko obnoveni konfliktu, nedoslo ze strany CR k oficidlnimu vyjddieni
(na rozdil od kritiky vytvoreni armady ze strany EU a NATO). I tato situace ukazuje na
paradoxni vahani CR vyjadfovat se otevené k aktudlnim politickym otdzkdm regionu,
ktery povaZzuje za prioritni.
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V ndsledujicim obdobi je tfeba poditat s pokracujicim agresivnim chovdnim Ruska
a dalsim porusovanim mezindrodniho prdva z jeho strany. JelikoZ bezpecnost a stabilita
CR je na udrzeni mezinarodniho préva zavisld, méla by se CR vii¢i témto snahdm ak-
tivné vymezovat. Nabizi se navdzdni na d¥ivéjSi renomé medidtora lidskoprdvni a me-
zindrodnépravni problematiky. Ve vnit¥ni politice musi CR vytrvat v boji s ruskymi
hybridnimi hrozbami, zejména informacnimi operacemi. To zahrnuje i nutnost nalezeni
zakladniho konsenzu napti¢ domdcim politickym spektrem v nejdilezitéjSich bezpec-
nostnich otdzkdch, jakymi jsou informacni a kybernetickd bezpeénost, ochrana strate-
gickych sektorti a infrastruktury statu.

Vzhledem k jasné€ deklarovanému zahrani¢népolitickému kurzu smérem k EU
a NATO a rostouci obchodni vymeéné s ¢lenskymi staty EU je Ukrajina idedlni zemi pro
rozvoj politickych, ekonomickych a bezpecnostnich vztahd. Pravé proto je ale potfeba
nadale bedlive sledovat ukrajinsky reformni proces, pro ktery bude vyzvou ndstup no-
vého prezidenta Volodymyra Zelenského a vysledky parlamentnich voleb. Stdle plati, Ze
jednim z nejvyznamnéjsSich faktort stimulujicich postup ukrajinskych reforem je tlak
mezindrodniho spolecenstvi v cele s EU a MMF stejné jako tamni ob¢anskeé spole¢nosti,
ktery by proto nemél ustat ani s nastupem noveé garnitury.

Klicovym tématem ve vztahu k Ukrajiné ztstane konflikt s Ruskem, kvli které-
mu je dtlezitd bezpecnostni spoluprdce a také udrzeni protiruskych sankci, jez by bylo
vhodné v ptipadé eskalace ddle rozsifit. Jasnym cilem CZP by mélo byt aktivni vystu-
povdni a odsouzeni negativnich jevii v podobé necitlivych a protiukrajinskych vyroku
nékterych ¢eskych predstavitelt ¢i cest na okupovand ukrajinskd tizemi. V oblasti kul-
turni spoluprace a mezilidskych kontakti 1ze pracovat s nové vznikajicim ¢esko-ukra-
jinskym férem nebo neddvno zaloZenym Ukrajinskym institutem, jehoZ pobocka md
do budoucna plisobit i v Praze. Tyto platformy jsou vhodné i pro rozsiteni spoluprdce
mezi neziskovymi organizacemi nebo pro posileni kontaktti a nastoleni konstruktivni
agendy do vzdjemnych vztahil. Nedilnou soucdsti ceské politiky vici Ukrajiné je také
technicka a transformacni spoluprdce, kterd spoleéné se strategickou komunikaci ztistd-
vd idedlnim néstrojem pro udrzovani pozitivniho obrazu CR na Ukrajiné. Pro mediaci
bilaterdlnich sporti Ukrajiny s jejimi sousedy, zejména Madarskem, miize CR proaktivné
vyuzit svého pfedsednictvi V4 od 1. Cervence 2019.

V souvislosti s vyménou politickych Spicek v Bruselu a kvili nepftilis silnému ak-
centu v této oblasti ze strany novych predstaviteltt Evropské komise nelze v ndsledu-
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jicich mésicich éekat ptilis silnou aktivitu v rdmci vychodni agendy. Rozhodujici pro-
to bude iniciativa a zapojeni ¢lenskych stdtt EU, zejména pak ¢lent tzv. like-minded
skupiny tvorené prevazné stity stfedni a vychodni Evropy a Svédskem. CR mezi nimi
musi obstdt jako jednoznacny obhdjce vychodni politiky EU a podporovatel hodnotové-
ho ptistupu vyznamného pro rozvoj VP po roce 2020. Méla by si také udrzZet zdjem na
uskutecnéni summitu VP v Praze v roce 2022 a snahu ovlivnit celoevropskou debatu
kem by méla byt zména ve stanovisku vlddy vii¢i jednotnému finané¢nimu ndstroji v ev-
ropskych vnéjsich vztazich (NDICI), které se odlisuje od dalsich spfiznénych ¢lenskych
zemi EU. CR by také méla podpotit nékteré polské ndvrhy z konference k 10. vyroci
VP v Bruselu, napfiklad ndvrh na posileni institucionalizace, prohloubeni sektorové
VP+ tak, jak ho prosazuje Evropsky parlament. Stejné tak by bylo vhodné posilit oblast
mezilidskych kontakt®, vymén mlddeZe a odolnosti spole¢nosti zemi Vychodniho part-
nerstvi. V neposledni fad€ je budouci ¢eské angazma ve vychodni Evropé vyznamné
s ohledem na dynamicky proces demokratizace, ktery v soucasnosti probihd v Arménii
a Moldavsku, ale také na Ukrajin€ a v Gruzii a ktery vyZaduje velkou miru zahrani¢ni
pomoci. Pravé v téchto zemich by Ceskd diplomacie méla aktivnéji podporovat vnitini
reformy, predavani transformac¢niho know-how a praci s ob¢anskou spole¢nosti.

Persondlni zmény po volbdch do EP jisté zpomali i integraci zdpadniho Balkdnu do
EU. Ta v soucasnosti stagnuje nejen kviili brexitovym uddlostem otevirajicim diskuzi
o nespokojenosti nékterych c¢lenskych stdtt ze soucasného modelu evropské spolupra-
ce, ale i kviili nedtivéfe starsich ¢lenti v dalsi rozsifovani. Pokud chce Ceskd republika
i naddle podporovat integraci Balkdnu do EU, bude pravdépodobné muset upustit od
pouhych proklamaci a jasné tento ndzor na evropské urovni obhdjit. Integraci vSak bra-
ni rostouci konflikty mezi balkdnskymi elitami a tamni partneti budou brzy ocekdvat
stanoviska CR na citlivé geopolitické otazky, kterym se doposud spise vyhybala. Za tice-
lem konkretizace sméfovani v regionu je nutné aktualizovat koncepci ceské zahranic-
ni politiky na zdpadnim Balkdné, kterd se od roku 2013 nedockala nového zpracovani
v samostatném dokumentu. Pro udrzeni demokratického vyvoje v regionu bude klicova
rovnéz pomoc nezavislym médiim, kterou CR pldnuje jesté vice finanéné podpotit. Jako
zaklddajici ¢len Zdpadobalkdnského fondu by CR méla vyuZit momentum dané pravé
dokoncenym druhym kolem financovani neziskovych projektti a usilovat o pfeménu
fondem zaloZené Platformy pro obcanskou spole¢nost do skute¢ného uskupeni prohlu-
bujiciho kooperaci mezi zemémi zapadniho Balkdnu.
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KONTEXT
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Strategicka reflexe 10. vjroci Vgchodniho partnerstvi a debata nad
formou jeho pokracovani v dalsi dekadé

Pomald integrace zapadniho Balkdnu do EU a pokracujici vzajemné
rozpory mezi tamnimi staty

Pokracujici ruskd agresivni politika vi¢i Zapadu a stétim VP

Prozapadné orientovand Ukrajina pokracujici s reformami pres
vSechny tézkosti

- SOUCASNOST

Aktivn&jsi pfistup CR v debaté o budoucnosti Vgchodniho partnerstvi
po roce 2020

Cesk( zdjem o ekonomickou diplomacii a sdileni know-how na zdpad-
nim Balkdné

Polarizovand debata o Rusku a spolupréci s nim jdouci napfi¢ ceskou
i evropskou spolecnosti

Politicka tranzice moci na Ukrajiné a pokracujici nestabilita ve vg-
chodnim sousedstvi

DOPORUCENI

Aktivnéji se zapojit do procesu revize Vjchodniho partnerstvi a uspo-
radani summitu VP v Praze béhem ceského predsednictvi v roce 2022

Ratifikovat protokol o Elenstvi Severni Makedonie v NATO a posilit spo-
lupraci se zdpadnim Balkdnem v oblasti viady prava a demokratizace

Aktivné podporovat reformy na Ukrajiné, véetné otdzek pravniho
statu, korupce ¢i obcanské spolecnosti

Posilit koordinovanou strategickou komunikaci o/na vijchodé Evropy
a pokracovat v budovani dobrého jména ve v{jchodni Evropé



