CESKA REPUBLIKA V MEZINARODNICH ORGANIZACICH

Ceska republika je v souc¢asné dobé ¢lenkou zhruba $edesati mezinarodnich organizaci
mezivladni povahy. Vedle toho se podili na ¢innosti mnoha dalSich mezinarodnich entit, jako
jsou rizné mezinarodni smluvni rezimy, mezinarodni projekty a programy, mezinarodni
fondy a nadace ¢i mezinarodni fora a platformy. Nase zemé také podporuje, vétSinou formu
finan¢nich piispévkil, mezinarodni nevladni organizace a mezinarodni odborné asociace a
profesni sdruzeni. Téchto jinych subjektii, mimo mezinarodni mezivladni organizace, je
v dnesni dobé nékolik stovek. Ceska republika coby stat mensi velikosti a omezenych zdrojt
mezinarodni organizace potiebuje — jejich prostiednictvim muze realizovat své zahrani¢né
politické cile, komunikovat s jinymi staty apod. Nejedna se pochopitelné o exkluzivni
platformu: soub&zné s ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich musi CR rozvijet bilateralni
vztahy a péstovat multilateralni diplomacii mimo formalni instituce (napi. jednani ad hoc,
rizné mezinarodni rezimy aj.). Vyznam mezindrodnich organizaci pro uspésné vedeni ceské
zahrani¢ni politiky je nicméné nezpochybnitelny.

Mnozstvi mezinarodnich organizaci, jichz je Ceska republika formalné ¢lenem, ve
spojeni s fadou dal$ich mezinarodnich entit, jejich ¢innost podporuje, klade na statni spravu
znacné naroky. Ne vzdy je snadné se v okruhu téchto subjektii zorientovat a uvédomit si, jaké
zavazky jsme na sebe v ramci jednotlivych organizaci a entit vzali. Obdobné nemusi byt vzdy
jasno v tom, co piesné od které organizace ¢i entity oéekavame, resp. muzeme ocekavat, co ji
naopak mizeme nabidnout my a nakolik svého ¢lenstvi, resp. podpory vyuzivame efektivné a
koherentn&. Komplexni zmapovani ¢lenstvi a piisobeni CR v mezinarodnich organizacich (a
dalsich entitach), identifikace slabin pfistupu ¢eské statni spravy k témto organizacim (a
entitam) a navrzeni kritérii evaluace ceského ¢lenstvi byly cilem projektu, v jehoz ramci
vznikla tato publikace. V souladu s témito cili je strukturovana tato ¢ast publikace. Prvni
kapitola mapuje ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich a jeji zapojeni do &innosti jinych
mezinarodnich entit. Kapitola druha identifikuje n¢které slabiny dosavadniho ptistupu ceské
statni spravy k tomuto ¢lenstvi a zapojeni. Konecné, kapitola tieti pfinasi praktické navrhy na
zlepSeni efektivity ¢eské diplomacie v dané oblasti



ZMAPOVANI CLENSTVI A PUSOBENI CESKE REPUBLIKY
V MEZINARODNICH ORGANIZACICH

Mezinarodni organizace jsou pro Ceskou republiku dileZitou platformou, skrze niz
muze realizovat své zahrani¢né politické cile a priority. Vyznam organizaci shodné uznavaji
véechny koncepéni materialy, ze kterych CR ve své novodobé historii vychazela. Napf.
Koncepce zahraniéni politiky CR na 1éta 2003-2006 prohlasovala, Ze ,, pro CR s jejimi
omezenymi zdroji a moznostmi jsou mezinarodni organizace platformou, kde muze efektivné
prosazovat své zajmy ‘. Soucasna Koncepce zahraniéni politiky, schvalena v roce 2011,
takové vyjadieni neobsahuje, aktivity vyplyvajici z ¢lenstvi v multilateralnich organizacich
jsou v ni ale fazeny mezi hlavni nastroje ¢eské diplomacie (bod 2.4). V bodu vénovaném
multilateralni diplomacii navic Koncepce uznava, ze ,, principialnim zdjmem CR je podpora
efektivniho fungovani a akceschopnosti mezinarodnich organizaci, jez svym dilem prispivaji k
takovému mezindarodnimu rdadu, ktery respektuje oprdavnéné zdajmy vsech svych c¢lenii* (bod
4.1), a zavazuje se, ze ,, CR bude politicky ovliviiovat ¢innost téchto organizaci, aby jejich
rozhodnuti co nejvice reflektovala ceské a sirsi evropské zdajmy “ (bod 4.1). Podrobnéji
rozebrany jsou priority CR v kli¢ovych mezinarodnich organizacich, mezi néZ jsou fazeny
EU, NATO, OSN, Rada Evropy, OBSE a mezinarodni ekonomické a finan¢ni organizace.

Jak jiz bylo feGeno v tvodu k této &asti publikace, Ceska republika je v soucasné dobé
¢lenkou zhruba Sedesati mezinarodnich organizaci mezivladni povahy a vedle toho podporuje
n¢kolik set jinych mezinarodnich entit (mezinarodni organy, mezinarodni nevladni
organizace, mezindrodni smluvni rezimy, mezinarodni projekty a programy, mezinarodni
fondy a nadace, mezinarodni fora a platformy, mezinarodni odborné asociace a profesni
sdruzeni, dal§i mezinarodni jednotky sui generis a zahrani¢ni narodni entity). Prvni sekce
kapitoly se zamy3li nad vyvojem ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich a
identifikuje n¢které znaky ¢i trendy, které toto ¢lenstvi charakterizuji. Sekce druha predklada
analyzu struktury ¢eského ¢lenstvi v ,,mezinarodnich organizacich®. Tato druha ¢ast vychdzi
ze zavera vladni iniciativy, a vychazi proto z $irsi definice ,,mezinarodni organizace®, ktera
zahrnuje vSechny entity popsané vyse.

1. Vyvoj ¢lenstvi Ceské republiky v mezinirodnich organizacich a jeho trendy

Vyvoj ptistupu Ceské republiky k mezinarodnim organizacim lze periodicky rozdglit
do tii fazi. Prvni z nich zahrnovala — v zavislosti na kazdé organizaci — né€kolik pocate¢nich
tydnil az mésicli existence nezavislého statu a byla charakterizovana snahou o op&tovné
zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich struktur, a to pfedevsim téch, ve kterych bylo
v minulosti pfitomno Ceskoslovensko. Druh4 fize je spojena s obdobim 1993-2004, kdy se
Ceska republika chystala na &lenstvi v Evropské unii, za¢inala koordinovat své pozice se staty
EU, formaln¢ ale ziistdvala samostatnym hracem. Tteti faze zahrnuje obdobi po roce 2004,
kdy jiz Ceska republika na mezinarodni scéné nevystupuje jen jako suverénni narodni stat, ale
1 coby soucast Sir§tho nadnarodni uskupeni, v ramci néhoz dochdzi ke koordinaci postoju a
nazorl na riznd zahrani¢n¢ politicka témata.

Prvni fize je nejkratsi a znaéné monotématickd. Hlavnim cilem Ceské republiky
v dané dobé bylo obnovit, resp. nove ziskat Clenstvi v téch mezinarodnich organizacich, ve
kterych mélo své zastoupeni Ceskoslovensko. Vzhledem k tomu, Ze soudasné mezinarodni
pravo neptfedvida automatickou sukcesi néastupnickych statl do clenstvi v mezinarodnich
organizacich, musela Ceska republika po svém vzniku Zadat o nové piijeti do kazdé z nich a
podstoupit celou pfijimajici proceduru tak jako jakykoli jiny novy kandidat. Tento proces
probéhl v zasadé bez komplikaci a mnohdy Vv rekordné kratkém case nékolika dnd ¢i tydnu.

! Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-20086, schvalena Vladou CR 1. biezna 2003, str. 5.
2 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, Usneseni vlady ¢. 589 ze dne 20. Eervence 2011.



CR k tomu napomohlo dobré jméno, které ve vétsing organizaci mélo Ceskoslovensko, jez se
mnohdy fadilo mezi zakladajici ¢leny piislusné organizace (napt. u OSN). Kladn¢ rozhodnuti
o piijeti CR ovlivnilo i pokojny charakter rozdéleni spole¢ného statu, ostfe kontrastujici
s krvavym rozpadem nedaleké Jugoslavie.

Bezkonfliktni rozdéleni statu se ostatné odrazilo také v tom, Ze Ceska republika a
Slovensko koordinovaly v pocate¢nim obdobi po roce 1993 své zahrani¢né politické aktivity
ve vztahu k mezinarodnim organizacim. Ridily se pii tom dohodou o nastupnictvi po byvalé
CSFR,? ktera stanovila principy obsazovani pozic v organizacich a v jednotlivych organech,
vyborech a komisich OSN. V dohod¢ se oba staty soucasné zavazaly, ze podpofi kandidaturu
druhého statu do jakékoli organizace, jejimiz jsou Cleny, a vzajemné si garantovaly, ze si
budou az do konce roku 1993 poskytovat nezistné¢ vyhody plynouci z €lenstvi rozdéleného
podle dohodnutého kli¢e. Doslo také krozdéleni budov a prostor stalych misi pfi
mezinarodnich organizacich, znichZ polovina pfipadla Ceské republice (napi. stala mise
v New Yorku) a druh4 polovina Slovensku (napf. stdla mise ve Strasburku).

Obnovit, resp. formaln¢ pravné nové ziskat ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich,
jichz bylo ¢lenem Ceskoslovensko, se obvykle podafilo v prvni poloviné roku 1993. Jako
piiklad 1ze uvést OSN. Ceskoslovensko patfilo mezi zakladajici ¢leny svétové organizace a
své Clenstvi si uchovalo po celou dobu studené valky. Kratce pted rozpadem spole¢ného statu,
dne 10. prosince 1992, zaslala Stala mise Ceskoslovenska v New Yorku dopis generdlnimu
tajemnikovi OSN, ve kterém jej informovala o chystaném zaniku Ceskoslovenska a o tom, Ze
Ceska a Slovenska republika, coby néastupci Ceskoslovenska, maji zdjem o ziskani &lenstvi
V OSN. Dne 8. ledna 1993 se zddostmi obou stati zabyvala Rada bezpecnosti a doporucila,
aby zadostem bylo vyhovéno.* O jedenéct dni pozd&ji, 19. ledna 1993 véc projednalo Valné
shromazdéni, které se konsensudlné (bez hlasovani) rozhodlo oba staty pfijmout.> Obdobné
hladce probéhlo fizeni o piijeti Ceské republiky do dalsich organizaci, napt. UNESCO,
Svétové zdravotnické organizace, nebo Rady Evropy.

Druha faze, kterd zahrnuje zhruba prvni desetileti existence nezavislého ¢eského statu
(1993-2004), jiz bylo co do obsahu a sledovanych cilti podstatné pestiejsi. Na prvnim misté
byla tato faze spojena s upeviiovanim pozic Ceské republiky v tradi¢nich organizacich, do
kterych nastoupilo, spolu se Slovenskem, po Ceskoslovensku (OSN, Rada Evropy, odborné
nestalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN na obdobi 1994-1995 a Ceské predsednictvi Valného
shromazdéni v letech 2002-2003.

Rada bezpecnosti OSN je tvofena péti stalymi a deseti nestalymi Cleny. O mista
nestalych clenti se tak mtze v dnesni dob¢ uchézet cca 188 statil, Sance toto misto ziskat je
tedy, zvI4sté pro stat mensi velikosti, omezena. Ceské republice se to povedlo, a to necely rok
po svém pfijeti do OSN.® Zamér uchazet se o nestalé ¢lenstvi v Radé bezpecnosti oznamilo
oficialnd Ceskoslovensko uz v roce 1988, po rozdéleni statu pak na zakladé dohody se
Slovenskem piipadla kandidatura Ceské republice. Jedinym protikandidatem ve skupiné
vychodoevropskych stattl, k niz Ceska republika naleZi i po rozpadu vychodniho bloku, bylo

% Dohoda z29. prosince 1992 o rozdé&leni majetku i pracovnikii federalniho ministerstva zahranici, kterou
podepsali ministii Moravec, Zielenec a Knazko.

4 UN Docs S/RES/800 (1993), Admission of a new Member: Slovak Republic, 8 January 1993; a S/RES/801
(1993), Admission of a new Member: Czech Republic, 8 January 1993.

5 UN Docs A/RES/47/221, Admission of the Czech Republic to membership in the United Nations, 19 January
1993; a A/RES/48/222, Admission of the Slovak Republic to membership in the United Nations, 19 January 1993.
¢ Ceskoslovensko bylo nestalym ¢lenem Rady bezpec¢nosti dvakrét, a to v roce 1964 (vzhledem k tehdejsimu
roz§ifovani Rady bezpeénosti se CSSR o dvouleté &lenstvi podélilo s Malajsii ) a v letech 1978-1979.



Bélorusko, vétsina statd dala ale v hlasovani piednost Ceské republice.” Thned po svém
nastupu prevzala Ceska republika predsednictvi Rady bezpecnosti, které pak vykonavala
béhem svého funkéniho obdobi jesté jednou, a to v dubnu 1995.

Ceské republika se v Radé bezpeénosti prioritnd orientovala na zlepSeni systému
financovani OSN, dodrzovani mezinarodniho prava a na prosazovani ochrany lidskych prav.
Vzhledem k soudobym mezinarodnim problémim se rovnéz aktivné angazovala v otazkach
sank¢nich rezima vyhlasovanych Radou bezpecnosti OSN na zakladé kapitoly VII Charty
OSN viigi statiim, které ohrozuji ¢ porusuji mezinarodni mir a bezpeénost.® CR schvalovala
koncepci sankci jako takovou, vyjadfovala ov§em pochybnosti o efektivnosti plosnych sankci
postihujicich spie obyvatelstvo cilového statu nez jeho vladnouci elity. CR podporovala
myslenku tzv. cilenych sankci (smart sanctions), jez by sméfovaly proti konkrétnim osobam a
nevedly by ke zhorSeni socialnich a ekonomickych podminek v cilovém statu. V souladu
s lidskopravnim zaméfenim své zahraniéni politiky se CR rovnéz stavéla pozitivné k $ir§imu
vykladu c¢lanku 39 Charty OSN, ktery dovoluje Rad¢ bezpecnosti kvalifikovat rozsahla
poruSovani lidskych prav jako ohroZeni miru a bezpecnosti a rozhodnout o vyhldSeni sankci
nebo pouziti ozbrojené sily. V této souvislosti CR podporovala aktivnéjsi zasad OSN bhem
genocidy ve Rwandg¢, se svou iniciativou ale neuspéla.

Po Gisp&sném piisobeni v Radé bezpecnosti se Ceska republika rozhodla uchazet se o
dalsi vyznamnou funkci v OSN, a to pfedsednictvi Valného shromazdéni.® Predsednictvi trva
vzdy rok, a tak Sance jej ziskat je vzhledem k mnozstvi stiti znacn€ omezend; napf.
Ceskoslovensko tuto funkci nezastavalo nikdy. Svou kandidaturu, i tentokrat za skupinu
vychodoevropskych zemi, CR oficialng oznamila v roce 1995 a jedinym protikandidatem se ji
opét stalo Bélorusko, které ale nakonec ze ,,soutéze” samo odstoupilo. Ceska republika, resp.
jeji zastupce Jan Kavan, byl zvolen do funkce predsedy 57. zasedani Valného shroméazdéni na

zakladé aklamace v ¢ervenci 2002 a své funkce se ujal v za¥i téhoz roku.

Ceské predsednictvi si stanovilo nékolik priorit, které mimo jiné zahrnovaly podporu
praktické realizace zaveri Deklarace tisicileti z roku 2000, prevenci ozbrojenych konfliktd a
boj proti mezinarodnimu terorismu, posilovani mezinarodniho prava a respektu k lidskym
pravim, zlepSeni spoluprace uvnitt a vné¢ OSN a reformu OSN (v¢etné revitalizace Valného
shroméazdéni, posileni role Hospodarské a socidlni rady a dosazeni pokroku pfi hledani
konsensu ohledn¢ zmén ve slozeni a fungovani Rady bezpecénosti). V téchto oblastech se
Ceska republika snazila predkladat piislusné navrhy, vzhledem k omezenému mandatu
pfedsedy a nutnosti ziskat dostatecnou podporu ve Valném shromézdéni (o zésadnich
otazkach v€etné rozpoctovych rozhoduje Valné shromazdéni dvoutietinovou vétsinou, 0
ostatnich otazkach vétSinou prostou) se ji nicméné podaftilo prosadit pouze ¢ast z nich.

vvvvvv

shromazdéni vystoupila, byl koncept integrované implementace zavért hlavnich konferenci a
summitit OSN v ekonomické a socialni oblasti. Z podnétu Ceské republiky byla v lednu 2003
k tomuto tématu ziizena zvlastni ad hoc pracovni skupina, jezZ béhem necelych Sesti mésicu
pfipravila sérii doporuceni, kterym nésledné v rezoluci 57/270 z ¢ervna 2003 vyjadiilo svou
podporu Valné shromdzdéni. Rezoluce se mimo jiné tyka zmény pracovnich metod vybori
Valného shromazdéni a Hospodarské a socialni rady s jejimi funkénimi komisemi a

7V prvnim hlasovani ziskala Ceska republika 113 z potfebnych 117 hlast (dvou tietinové vétsina hlasi viech
statli OSN), v hlasovani druhém pak ziskala 127 hlasii.

8 Viz V. Bilkova, Sankce OSN z pohledu mezindrodniho prdva, Mezinarodni politika 6, 2003, str. 13-15.

® Vice viz The Czech Republic’s Presidency of the 57th Session of the United Nations General Assembly, 10
September 2002-15 September 2003, Office of the President of the 57th Session of the General Assembly, 2003.
10 v/zhledem ke zméné procedurélnich pravidel tykajicich se volby piedsedy Valného shromazdéni OSN byl Jan
Kavan zvolen nikoli, jako tomu bylo v minulosti, prvniho dne nového zasedani Valného shromazdéni, ale jiz dva
meésice pred jeho zahdjenim.



koordinace aktivit mezi OSN a jinymi aktéry v ekonomické a socialni oblasti plisobicimi
mimo systém OSN. Piedpoklada rovnéz konani politického zasedani v roce 2005, béhem
n¢hoz by méla byt zhodnocena mira naplnéni Rozvojovych cila tisicileti za prvnich pét let od
piijeti Deklarace tisicileti. Tyto zavéry jsou v souladu s ¢eskou iniciativou, pfedstavuji
nicméné relativné malo ambicidzni verzi jeji realizace.

V oblasti udrzovani miru a bezpeénosti se Ceské republice podatilo dovést do konce
jednani o rezoluci tykajici se prevence ozbrojenych konflikti, ktera byla povazovéna za
prioritni. Rezoluce 57/337, ptijata v Cervenci 2003, reaguje na star$i zpravu generalniho
tajemnika'! a sméfuje k praktické implementaci v ni obsazenych doporuéeni. Zdiraziuje
vyznam vypracovani komplexni a koherentni strategie k ptfedchazeni ozbrojenych konfliktd,
ktera by zahrnovala jak kratkodoba operacni, tak dlouhodoba strukturalni opatieni a
zamé&fovala by se na odstranéni hlubsich (politickych, ekonomickych a socialnich) pficin
ozbrojenych konflikti. Rezoluce rovnéz definuje roli jednotlivych aktért (stath, regionalnich
organizaci, OSN, mezinarodnich finan¢nich instituci, obcanské spole¢nosti) pii prevenci
ozbrojenych konfliktl a klade diiraz na ,,mainstreaming‘ tématu v ramci aktivit OSN.

Vedle upeviiovani pozic v tradiénich organizacich bylo obdobi let 1993-2004 spojeno
se snahou o ziskani ¢lenstvi v dalSich vyznamnych organizacich. Vedle Evropské unie se
mezi né fadilo zejména NATO a nékteré organizace hospodai'ské povahy (OECD). CR se také
stala ¢lenkou nékterych nové ustavenych organizaci, jako byla Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé€ (1995), Svétova obchodni organizace (1995), nebo Organizace pro zdkaz
chemickych zbrani (1997). Vstup do prakticky vSech téchto organizaci odrazel konsensus
Ceské politické scény a vétsi vyhrady nevzbudil ani v fadach $irsi vefejnosti.

Uréitou vyjimku vtomto ohledu piedstavoval vstup Ceské republiky do NATO
(Organizace severoatlantické smlouvy) v bifeznu 1999. Zajem stat se clenkou této organizace
kolektivni sebeobrany deklarovalo Ceskoslovensko jiz vroce 1991, kritce po zaniku
Vargavské smlouvy. V roce 1994 se nyni jiz Ceska republika zapojila do programu Partnerstvi
pro mir (Partnership for Peace), ktery mél pfipravit staty byvalého vychodniho bloku na
standardy NATO. Formaln¢ byly listiny o pfistoupeni k NATO podepsany na pocatku roku
1999 a ¢lenstvi CR zapocalo dne 12. bfezna. Pfistoupeni se net&Silo jednoznagné podpote
politické scény a §irsi vetejnosti, tim spise, Ze se odehrélo kratce pred zahdjenim ttoku NATO
na Svazovou republiku Jugoslavii, které vyvolalo v CR kontroverze. Omezena podpora se
nicméné nijak neprojevila na zapojeni CR do aktivit NATO a jejim podilu napf. na mirovych
operacich v dalsich letech (ISAF v Afghanistanu aj.). V roce 2002 se navic v Praze konal
summit NATO, na némz se setkali nejvyssi predstavitelé 22 statli — Slo o nejvétsi akci tohoto
typu, jaka kdy byla v Praze uspotadana.
piiprava na vstup do Evropské unie a postupné napliiovani podminek, na néz byl tento vstup
vazan.'2 Zaglenéni do EU, spojené s heslem Navratu do Evropy, tvofilo kli¢ovou prioritu
¢eské diplomacie jiz od vzniku samostatného statu. Rozhovory o uzavieni asociacni dohody
zapocaly dokonce jesté za Ceskoslovenska (a ES), v roce 1990 a v dalsim roce byla dohoda
skute¢né podepsana. Po rozpadu Ceskoslovenska se proces na néjakou dobu zbrzdil, nebot’
bylo tfeba asociacni dohodu revidovat, resp. znovu piijmout, ve svétle nového vyvoje. To se
stalo béhem roku 1993. V témze roce byla vymezena tzv. Kodanska kritéria, jez musely staty
sttedni a vychodni Evropy spnit, chtély-li vstoupit do EU. Slo o soubor ekonomickych,
politickych a dalSich opatieni (v oblasti justice, pravniho fadu, boje proti korupci aj.), jejichz
realizaci z ceské strany EU sledovala a hodnotila.

11 Dokument OSN A/55/985-5/2001/574 and Corr.1.
12 Srov. Hynek Fajmon (ed.), Cesta Ceské republiky do Evropské unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004.



Formalni piihlagku podala Ceska republika v lednu 1996. O rok pozdéji zvefejnila
Evropska komise Posudky o pfipravenosti viech kandidatskych zemi. CR vysla z hodnoceni
dobte, a Evropska komise tak doporucila, aby s ni byla zahajena jednani o ¢lenstvi. Oficidlni
pozvani ke vstupu do EU bylo CR, spolu s deseti dal§imi staty, na konci roku 1997. Ramec
byl formulovan v Ptistupovém partnerstvi, jehoz napliiovani bylo pravidelné posuzovano.
Ptistupové rozhovory byly zahdjeny na jaie 1998 a soustfedily se na 31 odd¢lenych kapitol.
V &ele vyjednavaciho tymu stal za CR tehdej$i naméstek ministra zahraniénich véci Pavel
Telicka. Rozhovory skoncily v prosinci 2002, kdy Evropska rada rozhodla o pfijeti deseti
novych ¢lentl, véetné Ceské republiky, k 1. kvétnu 2004. Vstup, na rozdil od piistoupeni do
NATO, ptedchazelo referendum, ve kterém se 77% voli€l pii volebni Gcasti 55% vyslovilo ve
prospéch zaclenéni do EU. K nému v roce 2004 skute¢né doslo, ¢imz byla zahdjena tieti faze
vyvoje ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich.

Tieti faze pokryva obdobi od vstupu do Evropské unie v roce 2004 do soucasnosti.
Charakterizuje ji to, ze CR vystupuje jako stabilni, na mezinarodni scéné dobfe etablovany
stat, ktery je pevné ukotven v mezinarodnich strukturach (EU, NATO, OSN, Rada Evropy aj.)
a tohoto ukotveni se snazi vyuzivat k prosazovani svych zahrani¢népolitickych priorit. Mezi
ty se podle Koncepce zahrani¢ni politiky CR z roku 2011 fadi: , posilovat bezpecnost CR,
analyzovat hrozby a piisobit proti nim; prosazovat hospoddiské a obchodni zdjmy CR v
zahranici, vcéetné energetické bezpecnosti; posilovat pozitivni obraz a vnimdni CR v
zahranici; rozvijet dobré vztahy se sousednimi staty a posilovat regiondlni spolupraci;
podporovat akceschopnou a ekonomicky a politicky silnou EU; udriovat a posilovat
transatlantickou vazbu, podporovat dodrzovani lidskych prav a demokracii ve svete /.../;
posilovat evropskou integraci vychodni a jihovychodni Evropy* (bod 3).

Specifickym znakem tieti faze je to, Ze coby &len Evropské unie musi CR koordinovat
své postoje s dal$imi staty. To se nejvyraznéji projevilo v prvni poloviné roku 2009, kdy
Ceska republika zaujala piedsednické misto v Radé Evropské unie. Pro tyto udely piipravila
specifické koncepcni dokumenty, které vyjadrovaly jeji priority ve vnitrounijni 1 zahrani¢ni
politice. Jednalo se 0 Sektorové priority piedsednictvi CR v Radé EU v prvni poloviné roku
2009, 18-mésicni program Rady** a Pracovni program ceského predsednictvi.®
Dokumenty uznavaji, ze ,, EU je vyznamnym globadlnim hracem diky /.../ vysoké mire zapojeni
do multilaterdalniho systému /.../*“'*® podrobnéji tuto myslenku ale nerozvadgji a aktivity EU
vV mezinarodnich organizacich v nich nejsou rozebrany prakticky vibec.

V praxi nicméné tyto aktivity CR fedit musela, nebot coby piedsednicky stat
vystupovala na univerzalnich forech s celounijnimi stanovisky: od pocatku ledna do konce
cervna prednesli ¢eSti politici a diplomaté na pid€ riznych organit OSN, vcetné Rady
bezpecnosti, Valného shromazdéni, Hospodaiské a socidlni rady a Komise pro budovani miru,
jménem EU desitky projevii. Ty se tykaly tak odlisSnych témat, jakymi jsou konflikt na
Blizkém vychodé, mirové operace OSN, boj proti terorismu, napliiovani Rozvojovych cilt
tisicileti, budovani miru v Burundi nebo svétova finan¢ni krize. Vedle prezentace stanovisek
EU se CR musela aktivné zapojit a mnohdy piimo pievzit iniciativu pii hledani vnitrounijnich
kompromist. Jak ukézal piiklad Svetové revizni konference OSN proti rasismu, ne vzdy se
tohoto ukolu zhostila tak, jako bylo zdhodno, to vSak, alespoil v daném piipad¢, bylo spiSe nez
jeji nezkusSenosti mozno piipsat na vrub kontroverznosti samotného tématu. Celkové byl

13 Sektorové priority ceského predsednictvi EU 2009, Utvar mistopredsedy vlady pro evropské zaleZitosti,
cervenec 2008.

14 18-mésicéni program predsednictvi, dostupny na http://www.mzv.cz/public/dc/89/7¢/75946 14945 18m_
prog_CZ_korigendum.pdf.

15 Viz Pracovni program Zeského predsednictvi, Evropa bez bariér, 1. ledna — 30. &ervna 2009, dostupny na
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-priorities/program-a-priority-478/ (20. zaii 2009).
18 1bid., str. Vii.



vykon piedsednictvi v Radé EU pro CR uZite¢nou $kolou, ktera ji pfiméla uvazovat v $irsi,
celounijni perspektivé

Puisobeni CR v mezinarodnich organizacich ve tfeti fazi vyvoje pfineslo uspéchy, ale i
netspéchy. Do druhé kategorie spada nezvoleni CR za nestalého &lena Rady bezpeénosti na
obdobi 2008-2009. Kandidaturu na toto misto ohlasila CR v roce 2003. Svou kampaii stavéla
na tradici UspéSného plisobeni v OSN, angazovanosti v fad¢ oblasti aktivit OSN (mirové
operace, rozvojova spoluprace, humanitarni pomoc) a povésti zemé, ktera prosla uspe€snou
spole¢enskou a ekonomickou transformaci a pokojnym rozdélenim statu.!” Soupetem CR byly
Chorvatsko a zpo¢atku jestd Gruzie, ktera ale brzy svou kandidaturu stahla. Sance na zvoleni
se dlouho zdaly vysoké, CR byla dokonce povazovana za favorita.'® Prvni kolo tajného
hlasovani nicméné skoncilo pomérem hlast 95:91 ve prospéch Chorvatska a ve druhém se
ztrata CR jesté zvysila, pomér byl 106:81. Nasledné CR, po realistickém zhodnoceni situace,
svou kandidaturu stahla a Chorvatsko bylo ve tietim kole zvoleno hlasy 184 stati.'® Netspéch
byva vétsinou pfiGitain nejednoznaénym signalom, které CR v riznych fazich kampangd
vysilala a z nichz nebylo zcela zjevné, zda o misto vlastné stoji, a také tomu, zZe Chorvatsko se

o ¢lenstvi v Radé bezpeénosti uchazelo poprvé.?°

Mezi Gspéchy tieti faze se fadi tieba Ceska angazovanost v ramci Rady OSN pro lidskad
prava. Ochrana lidskych prav a zakladnich svobod a prosazovani hodnot demokracie a vlady
prava patii mezi dlouhodobé priority ceské zahrani¢ni politiky. To se projevilo i opakovanym
¢lenstvim v Komisi OSN pro lidska prava (UN Commission on Human Rights) v letech 1997-
1999 a 2000-2002, kde se CR angaZovala napf. pfi pfijimani rezoluci ke stavu lidskych prav
na Kubé&?! a na podporu tzv. tematickych procedur (tematiéti zpravodajové, pracovni skupiny
aj.). V roce 2006 byla Komise zrusena a nahrazena novou Radou OSN pro lidska prava (UN
Human Rights Council), ktera mé& oproti Komisi Sir§i pravomoci a je podfizena piimo
Valnému shroméazdéni OSN (Komise podléhala Hospodatské a socialni radg). CR se o
Clenstvi v Radé uchazela ihned po jejim zfizeni a také jej ziskala, pfipadl ji ovSem kratky
mandat na dobu cca jednoho roku.

JiZ v nasledujicim roce oznamila, Ze se o misto v Rad¢ hodl4 uchazet znovu, a to na
obdobi 2011-2014. Kampai, ktera vyvrcholila na jafe 2011,%? kladla dtiraz na dlouhodobou
angazovanost CR v oblasti ochrany lidskych prav ve svété. Volby do Rady probéhly dne 20.
kvétna 2011 ve Valném shromazdéni. CR pfi nich ziskala hlasy 148 statii (ze 191 pitomnych)

vvvvv

v Radé se CR formalné ujala 18. ¢ervna 2011.% Od té doby se CR zGi¢astnila viech fadnych i

zvlastnich zasedani Rady a pocinala si béhem nich znacné aktivné: pravidelné se zapojovala
do diskusi o stavu lidskych prav v riznych statech svéta, vystupovala v mechanismu
univerzalniho periodického piezkumu, ktery na pidé Rady probiha apod. Nejzdarngji CR své
¢lenstvi v Radé ztrocila v letech 2013-2014, kdy ziskala jedno ze ¢tyf mistopiedsednickych
kiesel v Radé (zaujala jej stala predstavitelka CR v Zenevé Katefina Sequensova) a poprvé

'Viz MZV - http://lwww.mzv.cz/wwWo/mzv/default.asp?ido=20077 &idj=1&amb=1&trid=1&prsl=&poccl=5
(5. listopadu 2007).

18 3. Grohova, Cesi si véii v bitvé o kifeslo v OSN, Mlada fronta Dnes, 27. zaii 2007, str. 7.

19Viz Cesko vzdalo kandidaturu do Rady bezpecnosti, Lidové noviny, 16. fijna 2007; Cesko prohrdlo boj o
Radu bezpeénosti, Pravo, 17. ¥ijna 2007.

2 viz BILKOVA Veronika. Nesmé&lé namluvy s Radou bezpe&nosti. Mezindrodni politika. 2008, &. 1, s. 36-38.
21 Rezoluce Komise pro lidska prava ,,Situation of Human Rights in Cuba* UN Docs E/CN.4/RES/1999/8 z 23.
dubna 1999, E/CN.4/RES/2000/25 z 18. dubna 2000, E/CN.4/RES/2001/16 z 16. dubna 2001 a
E/CN.4/RES/2002/18 z 19. dubna 2002.

22 Vice viz V. Bilkov4, Shatek z rozumu? Ceské republika v Radé OSN pro lidska prava, Mezindrodni politika,
¢. 8,2011, str. 38-40.

28 Mandat, ptivodné tfilety, byl v mezidobi prodlouzen do konce roku 2014. Jiz v roce 2013 ohlasila CR, Ze se do
Rady znovu chysta kandidovat, a to na obdobi 2019-2021 (volby se uskute¢ni v roce 2018).



prosadila, ve spolupraci s nékolika dalSimi staty (Botswana, Indonésie, Nizozemsko, Peru)
samostatnou rezoluci, zaméfenou na rovnou politickou ucast.?*

Dal§im Gspdchem bylo dokonéeni ratifikace Rimského statutu Mezinarodni trestniho
soudu (International Criminal Court, MTS). Mezinarodni trestni soud je staly mezinarodni
soudni organ, ktery ovsem sam sebe chape jako mezinarodni organizaci, povéieny stihanim
lidskosti a vale¢nych zlo¢int. CR jeho statut podepsala v dubnu 1999, navrhy sméfujici
k ratifikaci pfedlozené v letech 2000 a 2001 ale neuspély. Jako oficialni divod byl uvadén
nesoulad statutu s Gstavnim poiadkem CR. Po piijeti tzv. euronovely v roce 2001 se oteviela
moznost pfeklenout tento rozpor vyuzitim nového &l. 10a Ustavy, ktery smlouvy, jeZ pienaseji
nékteré pravomoci organtt CR na mezinarodni instituce, stavi na rovefi ustavnim zakontim. To
se nakonec skuteéné stalo, a CR se tak jako posledni zemé& EU stala od 1. fijna 2009 smluvni
stranou Rimského statutu a ,.élenem® systému MTS. Navzdory liknavému postoji k ratifikaci
Rimského statutu uspé&l na konci roku 2011 &esky kandidat Robert Fremr, a CR tak ziskala
vlastniho soudce MTS.

Ve vyétu tspéchli a neuspéchil tieti fize a vlastné celého vyvoje Elenstvi Ceské
republiky v mezinarodnich organizacich by bylo mozno pokracovat, 1ze v§ak mit za to, ze jiz
poskytnuty piehled umoznuje udé€lat si o tomto vyvoji zékladni ptedstavu. Dovoluje také
vyvodit z n&j nékteré obecné znaky ¢i trendy, které piistup CR k mezinarodnim organizacim
charakterizuji. Na prvnim misté je tieba fici, e mezinarodni organizace jsou sice v CR
vnimany jako uzite¢na platforma, prostiednictvim niz lze realizovat zahrani¢népolitické cile a
priority, Cesk4 diplomacie ale nemd vzdy zcela jasno v tom, co od jednotlivych organizaci
ocekava a co je sama schopna nabidnout. To se projevilo napt. béhem vahavé kampan¢ za
znovuzvoleni do Rady bezpecnosti OSN v roce 2007, nebo béhem ptedsednictvi v Radé EU,
kde si CR stanovila ambiciézni cile, nakonec se ale LHutopila® v bézné agend¢ a feSeni
aktualnich problémi. Existuji ale i p¥ipady dobré praxe, jako je tieba dlouholeté paisobeni CR
v Radé OSN pro lidska prava, kde se CR chova piedvidavé a koherentné.

Druhym znakem je to, Ze mezi organizacemi existuje z pohledu CR jasna hierarchie.
Nejvétsi diraz je tradicn€ kladen na clenstvi v Evropské unii, v NATO a Vv organizacich
hospodaiské a financni povahy. Pon¢kud upozadény zlstavaji dalsi organizace, véetné¢ OSN
¢i Rady Evropy (na nekteré vybrané oblasti, napt. ochranu lidskych prav). Ackoli rozliSovani
mezi organizacemi nepiekvapi a do znacné miry jej lze chapat, zvlasté v urcitych etapach byla
rovnovaha vychylena snad az pfili$, a to na Gkor robustni a konsistentni politiky v mnoha
organizacich. Omezenému zajmu o aktivity mnoha z nich je ostatné mozno pficist i nékteré
nedostatky pfistupu Ceské statni spravy k mezindrodnim organizacim (a jinym entitdm), o
kterych bude fe¢ v dalsi kapitole této ¢asti publikace.

Zatreti, cile, jez ¢eska zahrani¢ni politiky v mezinarodnich organizacich sledovala, se
postupem doby — z vcelku pochopitelnych divodid — ménily. V prvni fazi se snaha zaméfila na
prosté obnoveni, resp. nové ziskani clenstvi v organizacich, kde se v minulosti angazovalo
Ceskoslovensko, a navazani na jeho tradici. Tuto snahu se podaiilo, pravé diky dobré povésti
Ceskoslovenska a pokojnému rozdéleni statu, realizovat vcelku rychle a bez komplikaci. Ve
druhé fazi spocival hlavni cil v za€lenéni do evropskych ¢i euroatlantickych struktur a s nim
spojené potvrzeni Navratu do Evropy (¢i Navratu na Zapad). Sily se tedy primarné naptely
k zajisténi vstupu do NATO (1999) a do Evropské unie (2004), byt’ piileZitostné se CR dafilo
realizovat i v jinych oblastech (nestalé ¢lenstvi v Radé bezpecénosti v letech 1994-1995,
predsednictvi ve Valném shromazdéni OSN v roce 2009 aj.). Tteti faze pfinesla stabilizaci a
normalizaci ¢eské diplomacie. Ta uZ neusilovala o zmény postaveni CR na mezinarodni

24 UN Doc. A/HRC/24/8, Equal political participation, 26. 9. 2013. Viz téz MZV, 24. zaseddni RLP - eskd
rezoluce k politicke participaci prijata konsensem, 27. 9. 2013.



scéng, ale spie ji §lo o to, aby CR coby jasné zakotveny aktér mohla postupné uskuteGiovat
své zahranicnépolitické priority.

Zactvrté, obsahovym zaméfenim své mnohostranné zahraniéni politiky se Ceska
republika ve sledovaném obdobi vyraznéji neodliSovala od ostatnich demokratickych stat
sttedni Evropy. Charakteristické pro ni bylo upiednostiiovani mirového feseni mezinarodnich
krizi, resp. feSeni odpovidajiciho zasadam mezinarodniho prava, diiraz na prosazovani
ochrany lidskych prav, ovlivnény vlastni historickou zkusenosti, a upozornovani na Sirsi
kontext problémil sou¢asného svéta vcetné jejich socialni, ekonomické a ennvironmentalni
dimenze. Postoje, které CR b&hem let zaujimala k jednotlivym problémim, odraZely zminéné
priority, velky a mnohdy rozhodujici vliv na n¢ ale souc¢asné méla stanoviska strategickych
partnert, tj. Evropské unie a USA. CR se také postupem doby zadala na nékterych tématech
vyrazngji profilovat — ptikladem je oblast ochrany lidskych prav a podpory demokracie a
vlady prava. Ackoli profilace miize vyvolat kritiku, u stat mensi velikosti je veelku obvykla,
pfinejmensim pokud je zvoleny smér vyrazem konsensu $irsi politické reprezentace.



