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9.
RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Vztahy CR k Rusku prosly po listopadu 1989 podobné radikélni pro-
ménou, jako v pripadé Spojenych statl, jen ovSem v opa¢ném sméru.
Zatimco az do listopadu 1989 byla Moskva v podstaté hybatelem,
arbitrem i urcovatelem ceské zahrani¢ni politiky a soundleZitost se
Sovétskym svazem byla definujicim znakem ceskoslovenské komunis-
tické identity, od pocéatku 90. let hral SSSR a pozde¢ji Rusko, stejné jako
cely postsovétsky prostor roli identitarniho protipdlu transformujici se
CSR a CR - hlavnim a bezprostfednim cilem ceské zahrani¢ni politiky
se stalo odpoutdni od vlivu Moskvy ve vSech oblastech, zejména vsak
bezpecnostni a politické. Bezprostfedné po listopadovém prevratu
tak hral Sovétsky svaz v ceské zahrani¢ni politice po fadu mésicti
nadale jednu z hlavnich roli. Za hlavni cile vii¢i Sovétskému svazu si
¢eskd diplomacie stanovila odsun sovétskych vojsk, zruseni Varsavské
smlouvy a zruseni Rady vzajemné hospodarské pomoci. Po naplnéni
téchto tfech cila (viz vySe) v poloviné roku 1991 vsak vyznam Ruska
a s nim i celého vychodniho prostoru rapidné klesal. Tento pokles byl
jesté umocnén rozpadem ceskoslovenské federace, kdy nové vznikla
Ceskd republika ztratila i bezprostfedni kontakt s vychodni Evropou
skrze hranici s Ukrajinou. Rusko a cely postsovétsky prostor mél po
vét§inu devadesatych let v ceské zahrani¢ni politice postaveni bezpec-
nostni hrozby (kvtli obavam z nestabilniho vyvoje v post-sovétském
prostoru a kvili nepfedvidatelnosti vyvoje v samotném Rusku) a také
hlavniho zahrani¢niho odpirce rozsifeni Severoatlantické aliance,
které se po roce 1991 stalo jednim ze dvou fundamentalnich cil@ ces-
kého statu.

Problém spocival v tom, Ze po rozpadu SSSR po roce 1991 fesily obé
zemé zaleZitosti, které presahovaly horizont bilaterdlnich vztaht, kte-
rym byly ovSem vztahy podtizeny, a které byly zaroven nekompatibilni.
Rusko mélo zdjem v néjaké formé obhdjit svou velmocenskou pozici,
zatimco CR se snazilo rychle transformovat a integrovat do trans-
atlantickych struktur. V Rusku se stfidala politika kooperace s urcitou
velmocenskou nostalgii, kterd se zhruba od poloviny devadesatych let
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napevno usidlila v nejvyssich patrech ruské exekutivy. S touto nostalgii
rovnéz rostla i snaha hledat vnéjsi viniky neuspokojivého stavu domaci
ekonomiky a politiky. Je ale spravedlivé dodat, Ze se zarodky nedtvéry
vaci Zdpadu objevily v Rusku jiz na pocatku devadesatych let, kdy
Spojené staty, namisto masivnéjsi pomoci svému byvalému nepfiteli
¢islo jedna, zaujimaly velice obezietny postoj a konkrétni hospodai-
ské pomoci bylo velice poskrovnu. Tato nekompatibilita i rostouci
neporozuméni postupné vedlo k oziveni konfronta¢nich postoji vici
USA, ale i k EU, které v podstaté stabilné nartistaji od druhé poloviny
devadesatych let az do soucasnosti. Jak vime, Rusko se vytrvale snazilo
znemoznit vstup CR, Polska a Madarska do NATO. Moskva vnimala
roz$ifeni NATO optikou konfliktni, tj. spatfovala v ném ohroZeni
své bezpecnosti. Mimo jiné i diky ruské iniciativé nebyl jesté summit
NATO v roce 1994 pripraven jednat o rozsifeni, nebot vedouci moc-
nosti, véetné USA, se fidily politikou pragmatickych vztaht s Ruskem,
a proto projevovaly stdle vysokou citlivost vici ruskym ndmitkam.
Po prijeti definitivnitho rozhodnuti o rozsifeni NATO se Rusko zcela
zabednilo a dlouhé mésice odmitalo s NATO v podstaté komunikovat
¢i zabyvat se jeho navrhy na spolupraci. Velkou ranou pro jiz tak slabé
vazby Rusko-NATO pak bylo bombardovani srbskych cilti v alian¢ni
kosovské kampani v roce 1999. Srbsko je tradi¢nim spojencem Ruska
a Rusko se citilo bezprostfedné ohrozeno alian¢ni akci na ,ruském
vlastnim dvorku®, ke které doslo naprosto navzdory ostrému ruskému
nesouhlasu. Kosovské bombardovani zcela obnazilo tehdejsi ruskou
neschopnost jakkoli ovliviiovat bezpecnostni otazky v byvalé sfére
vlivu. Konfronta¢ni styl tim dostal dal$i impulz, tim spise, ze ke ko-
sovskému zasahu doslo bezprostfedné po rozsiteni aliance, kterému se
Rusko tak uporné po celd devadesata léta branilo.

CR bohuzel rovnéz piistoupila na ruskou optiku, kterd pohlizela
na vztahy s celym regionem prismatem otdzky rozsiteni NATO. Tj.
CR akceptovala redukci vzajemnych vztahti s Ruskem zejm. na otazky
bezpe¢nostni a na otazky rozsiteni NATO. Ostatné CR na tom nebyla
moc jinak — v podstaté se viibec odmitala s Ruskem o NATO bavit.
Je sice pravda, Ze prazska diplomacie byla v devadesatych letech spise
tou aktivnéjsi stranou ve snaze o zlepSeni relace, presto bylo patrné,
ze Praha nepovazovala zlepSeni stavu vztahd s Ruskem za prioritu
své zahrani¢ni politiky a pfinejmensim do konce 90. let byla troven
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vztahli pomérné nizkd. Nikdo nepfichdzel s iniciativami, jak rozs$i-
rit bazi bilateralnich vztaht, vSe se tocilo okolo negativnhiho obrazu
Ruska. Jako dtsledek nebyla zddna z polistopadovych vlad, vcetné
vlad vedenych k Moskvé otevienéj$imi socidlnimi demokraty, schopna
definovat dlouhodobéjsi a koherentnéjsi strategii viici Rusku. Social-
né-demokraticka vlada M. Zemana se sice pokusila ,ekonomizovat®
zahrani¢ni politiku a poskytovat vice podpory soukromym firmam,
snazicim se proniknout na rusky trh, ovS§em bez valného vysledku
a bez vét§iho strategictéjsiho uchopeni. To se ovsem tykd vlastné ce-
1ého vychodoevropského, post-sovétského prostoru, ktery ztistal az do
vstupu do EU naprosto podcenovanou a zanedbanou polozkou ceské
zahranicni politiky. Zpétné vzato je patrné, Ze obé strany promarnily
»okno prilezitosti“ pro definovani vzajemné prospésného a konstruk-
tivniho vztahu, které se mohlo otevfit na pocatku devadesatych let diky
atmosfére celoevropskych zmén a nadéji ohledné budoucnosti, véetné
budoucnosti demokracie v Rusku. Ruskd diplomacie odhadla chybné
a nerealisticky své moznosti zablokovat rozsifeni NATO a tim, Ze vsa-
dila vSe na snahu blokovat vstup stfedoevropskych zemi do NATO,
ztratila moZnost angaZovat se ve vicebarevném vyjedndvani a mozna
dosdhnout vyhodnéjsich podminek. Jak uz ale bylo naznaceno, ceska
strana také nevyvinula vétsi asili pro pfekonani deficitu vzdjemnych
vztahll. K tomu dodejme, Ze se rovnéz snizila relevance Ruska v mezi-
ndrodnich vztazich, tj. ani nebyl priliSny divod k aktivnéjsi relaci.
Pochopitelné se i v devadesatych letech dafilo navazovat béznéjsi
agendu a fedit béznéjsi otazky. Slo zejména o obchod se SSSR a néstup-
nickymi staty, zde byl feSen mimo jiné problém piechodu na platby ve
volné sménitelnych méndch misto rublu, a o dodavky energetickych su-
rovin, kdy byla CSFR a pozdéji i CR jak v dodévkach plynu, tak dod4v-
kach ropy téméf stoprocentné zavisla na ruskych zdrojich. Jako jediné
nosné téma tudiz zlstavala ekonomika. I v hospodarské oblasti nic-
méné plati, Ze Ceskd strana nepovazovala rusky trh za prili§ vyznamny
a podporovala spiSe integraci a zapojeni do trhti zdpadnich. I proto
ztstaval objem obchodni vymeény po celd devadesata 1éta v podstaté
stejny, bez ristu a ani zdaleka se nepftiblizoval trovni obchodu z dob
RVHP. Bylo to ddno nekompatibilitou poptavky a nabidky, stejné jako
(oboustrannou) nekonkurenceschopnosti nabizeného zbozi. Navic,
Ceskd strana - jak vladni pfedstavitelé, tak rozvijejici se podnikatelsky
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sektor — si byla védoma hospodarskych rizik, plynoucich z nestability
ruského trhu i z tzké provazanosti hospodarské sféry se sférou politic-
kou. Investice do ruského hospodarstvi tak — pokud nebyly kryty po-
liticky — byly velice nevyzpytatelné. Ceska vlada i ¢esti podnikatelé se
prosté vcelku pochopitelné rozhodly zaméfit se na zapadni trhy, které
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stala energetika. Doddvky energetickych surovin z nestabilniho Ruska
byly jiz v devadesatych letech pocitovany jako vyznamny rizikovy
faktor. Ceska vldda proto usilovala o zajiténi stabilnich doddvek ropy
a plynu z Ruska. Zejména za socidlné-demokratickych vlad dochazelo
ke zvy§ené snaze vylep$it komunikaci vyménou za lep$i podminky pro
¢eské hospodarské subjekty a vyménou za snazsi vyjednavani o ener-
getickych dodavkach, k této snaze se uchylil socidlnédemokraticky
kabinet M. Zemana a poté i V. Spidly, oviem - s vyjimkou rétorickych
ujistovani - bez valného praktického vyznamu. Proto se jiZ v devadesa-
tych letech snazil cesky stat také o diverzifikaci pfepravnich produkto-
vodnych tras a diverzifikaci zdroji. Vysledkem je, Ze CR je v porovnan
s ostatnimi stfedo- a vychodoevropskymi staty daleko méné zavisla na
Rusku - je to 68 % u ropy a 73 % u plynu diky propojeni na pfenosové
soustavy v Némecku a na norské zdroje plynu. Dal§im dil¢im - a dlou-
hodobym - tématem cesko-ruskych vztaht byly nevyporddané pohle-
davky Ruské federace ve vysi 3,4 mld. dolart. Dluh vznikl za socialismu,
kdy CSSR investovala do plynovodt a rafinerii v byvalém SSSR. Svaz
mél platit ropou a plynem, s jeho rozpadem z toho seslo. Rusko v roce
1998 vyhlasilo neschopnost dostat zavazkim, a v roce 2002 prestalo
splacet docela, kdyZ uz predtim spldcelo jen velice malo. Jako vyrovnani
nabizela Moskva vojenskou techniku, coz byla cesta, jakou se vydalo
Slovensko, a kterd byla v dtsledku naprosto nevyhodnd. Nakonec stat
dluh ve velké vétsiné prodal soukromym subjekttim, které se nasledné
s dluhem potykaly samy.

Paradoxné samotny vstup CR do NATO znamenal rovnéz urcity
predél, krok k vétsi pragmatizaci vzdjemnych vztahd. Impulz k prag-
matizaci dal i ndstup tehdy nového prezidenta V. Putina. Od konce
90. let se Rusko v zdsadé dlouho vyvarovalo jednostranné negativnich
krokli a po mnohaleté prestavce Moskva souhlasila s obnovenim schti-
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zek na urovni ministra zahrani¢nich véci, premiért i prezidentt. To
sice predstavuje normalizaci vztaht, rozhodné v8ak velky rozvoj. Pro-
blém rovnéz byl, jak bylo jiz zminéno, Ze CR naprosto neméla - a nema
~ zadnou strategii ¢i cil vztahd vGci Rusku. V tom je vlastné CR dost
unikatni, nebot ostatni zemé v regionu bud byly ¢leny EU, a tim se po-
dilely a byly vtazeny do tvorby unijni vychodni politiky, anebo s Rus-
kem sousedily ¢i byly v bezprostiednéjsim kontaktu s postsovétskym
prostorem, proto maji mnohem propracovanéj§i vychodni politiku
nez CR. Ceska republika tak piisobila — a piisobi — jakoby nevédéla, co
vlastné viici Rusku a vychodnimu prostoru prosazovat, kromé reaktiv-
niho pfistupu. Vstup do EU posilil pozici CR a posilil rovnopravnost
vzajemného vztahu, ale uvnitf ceské spole¢nosti i nékterych proudi
politiky nadale pretrvava negativni vnimani, obavy z proriastdni rus-
kého vlivu (ostatné napf. konecné vyporadani ruského dluhu a prodej
soukromému subjektu za nejasnych podminek napadné ilustruje, Ze
néco nebylo zcela v poradku).

Zhruba po prelomu tisicileti bylo mozné pozorovat proménu obec-
ného ceského pohledu na Rusko. Zatimco v devadesatych letech domi-
novala percepce Ruska jako bezpecnostniho rizika kvtli jeho post-so-
vétskému dédictvi a nestabilité, v prvni poloviné prvni dekady nového
milénia se za¢ina objevovat obraz Ruska jako obnovujiciho se impéria,
jako rostouci vojenské mocnosti, kterd usiluje o obnoveni svého né-
kdejsiho vlivu. Tato interpretace byla zejména silnd v letech, kdy ceska
diplomacie vyjedndvala s USA umisténi radarové stanice, coz byl krok,
ktery si Rusko vyklddalo jako jednoznacné nepratelsky akt. V této dobé
také dosahly cesko-ruské vztahy pravdépodobné historického minima,
kdy byla vzajemna obvinovani ¢i dokonce urcité vyhruzky téméri vsed-
nodenni zdlezitosti. Po opusténi planti na vystavbu amerického radaru
dosdlo k dal$i normalizaci vztahd a k hleddni novych pragmatickych
forem spoluprace, a to dokonce i ve zbrojni oblasti. Této zméné na-
pomohlo i ¢eské predsednictvi Radé EU, které posunulo CR v oblasti
vztahti k Rusku vice do stfedové pozice EU. Normalizace vztahti také
zapada do celkového proudu stfedoevropského, kdy zejména Polsko
usiluje zhruba od konce roku 2009 o posileni pozitivniho rozméru vza-
jemnych vztaht (samotnad iniciativa se sice ¢asto miji s konkrétnimi di-
sledky, nicméné Polsko urcité ztratilo pozici regiondlniho proti-ruského
,potiZisty*, kterou od né&j na nékolik let prevzala Ceské republika).
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Zhruba po roce 2010 dochazi i ke druhé proméné dominantniho
pohledu ceské politické verejnosti na Rusko, ¢i spiSe k posileni po-
hledu alternativniho. Tato interpretace jiz nevnima Rusko primarné
jako bezpecnostni hrozbu, naopak je vnimd prismatem hospodarskych
vztahll. Zde se pak tato interpretace déli — jedna strana se obava pro-
ristani nevyzpytatelného ruského kapitdlu do ceské ekonomiky, a tim
i zprosttedkovaného posilovani ruského politického vlivu v CR, druha
strana vnimd rozvoj hospodaiskych vztaht jako pozitivni véc, kterd je
vzijemne prospesna.

Zcela novym fenoménem, na ktery dosud neexistuje jednoznacnd
odpovéd, jsou pak rostouci autoritarské a protizapadni tendence nej-
soucasnéjstho Ruska poté, co si jiz napodruhé mezi sebou vyménili
pozice prezidenta a premiéra ruti lidfi Dmitrij Medvédév a Vladimir
Putin. Tato cynickd mocenska hra neponechala jiz nikoho na pochy-
bach, Ze ruskd demokracie je jednoznac¢né na ustupu a tvrdé potla-
¢ovani obcanskych prav, selektivni ,,spravedlnost® vii¢i nepohodlnym
podnikatelskym subjektiim a vSudypfitomna dusiva korupce stavi EU
i USA pfed neprijemné dilema: existuje prostor pro raciondlni a prag-
matickou spolupraci se zemi, ktera se cilené a védomeé vydava na cestu
proti zdkladnim hodnotam, které definuji euro-atlantickou civilizaci?
Jde o otazku i odpovéd vysostné politickou a bude zalezet pouze na
slozeni budoucich vl4d, jak si na tuto otazku odpovi Cesk4 republika.



