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RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vychodiska

Ceskou zahrani¢ni politiku ve vztahu k Rusku v roce 2014 pfirozené poznamenaly
predevsim udalosti ve vychodni Evropé, jejichZ vyznamnym ucastnikem Rusko bylo.
Tyto udalosti byly pfimym pokracovanim déni na Ukrajin€ postupné gradujiciho na
podzim a v zimé 2013. A tak zatimco na pocatku roku 2014 jesté cesti politicti pred-
stavitelé ve vztahu k Putinové Rusku feSili na pozadi dramatizujici se ukrajinské
krize otazku, zda se ucastnit olympijskych her v So¢i, minimalné od unora 2014 bylo
jasné, ze budou muset ve vztahu k RF zaujimat postoje v daleko zavaznéjSich otaz-
kéach a Ze vztahy Ruska a té asti svéta, jejiz soucasti se CR citila jiz téméf 25 let byt,
se postupne dostanou do nejveétsi krize od dob skonceni studené valky. V ceské za-
hrani¢ni politice vic¢i Rusku se tak v prabéhu roku 2014 postupné promitaly nejza-
a dale postupny prudky nariist napéti a nasili na vychodni a jihovychodni Ukrajiné
a otazka ruského angazma v celé situaci. Ackoli do této udalosti nebyla pfimo zaan-
gazovana, dotkl se ji (podobné jako zbytku svéta) i moment, kdy konflikt na Ukrajiné
vstoupil do povédomi vetejnosti fady statl, i téch, které do situace nebyly zaintereso-
vany prakticky vibec: tragédie letu MH17.

Jako Clensky stat podilejici se na utvareni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni poli-
tiky EU Ceskou republiku pirozené zasahlo i zhorSeni vztahti mezi RF a EU nemajici
obdoby od pocatku devadesatych let 20. stoleti, kdy se zacaly budovat vztahy mezi té-
mito dvéma entitami. Cesti zastupci tak museli zaujmout stanovisko napf. k unijnimu
postupu ve véci zavadéni sankcnich opatieni a snazit se fesit jejich pripadné dopady
na Ceské aktéry. Premiér Sobotka v souvislosti s nastupem své vlady ohlasoval, Ze
skon¢i obdobi nejednotnosti ¢eské zahranicni politiky, nicméné v realu praveé ve vy-
chodni dimenzi, pfedevsim s ohledem na otdzku ruského angazma v ukrajinské krizi
a prave na problematiku unijnich sankci, doslo spisSe k zviditelnéni n€kterych rozpori
a disonanci. Do utvateni ¢eské zahrani¢ni politiky vic¢i Rusku specifickym zplisobem
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navenek i v rdmeci vnitiniho ¢eského politického diskurzu vstupovali vedle vlady dalsi
aktéfi, v ¢ele s prezidentem Zemanem.

Pozice Ceské vlady, kritizovana predevsim pravicovou opozici jako signal od-
klonu od dlouhodobého kurzu CR v ramci vychodni dimenze SZBP EU, prezento-
vana na pud¢ EU i prostfednictvim projevi dalSich aktérti, ov§em nebyla ojedinéla ani
v ramci Unie. Citlivé téma naruSovalo i soudrznost Visegradské skupiny, tradi¢niho
zastance programu Vychodniho partnerstvi v ramci EU (vyrazné kriti¢téjsi pozice ve
vztahu k unijnim opatfenim vici Rusku mezi vladnimi ptedstaviteli visegradskych
zemi prezentovali napf. mad’arsky premiér Viktor Orban, ale i slovensky premiér Ro-
bert Fico). Pfitom otdzka redlného dopadu sankénich a ruskych odvetnych opatfeni na
Ceské obchodni a ekonomické vztahy s Ruskem byla sporna. V pribéhu roku 2014 se
zacCaly vyraznéji projevovat n¢které systémové problémy ruské ekonomiky, po zpo-
maleni hospodarského riistu v roce 2013 pfisla stagnace a v kombinaci s klesajicimi
cenami ropy v roce 2014 zasadily ekonomickému vyvoji dalsi ranu problémy ruské
meény. Tento vyvoj mél pochopitelné dopad na obchodni vztahy s RF v fadé sfér. Méné
ptiznivy vyvoj v této oblasti tedy rozhodné nelze piisuzovat pouze unijnim opatie-
nim a ruskym odvetnym protiopatienim, ackoli jejich efekt se jest¢ mize dale proje-
vit (v roce 2015, popt. pozdeji).

Popisované déni se prirozené odrdzelo nejen v politickém, ale také obecné ve ve-
fejném a medialnim diskurzu o Rusku. Svét médii a socialnich siti nelze v tomto kon-
textu zasadné opomenout, protoze praveé krize na Ukrajiné a vytvarejici se diskurz
o Rusku, 1épe feceno stiet riznych diskurzil a obrazi reality, nejen v medialnim pro-
stiedi, ale také v kyberprostoru, ukézaly mozna poprvé naplno, jak to vypada, kdyz
ozbrojeny konflikt probihd v 21. stoleti také v rovin€ ideovych boji, stietl a mani-
pulaci ve virtualnim svété. Tato rovina rozhodné stoji za dalsi studium, a to nejen
v kontextu ukrajinské krize. Dnes se jedna uz o prakticky neopomenutelnou soucast
socialni reality a jejiho utvateni, kterd ma ptislusné dopady i na oblasti (nejen mezi-
narodni) politiky a bezpecnosti.

Utvareni ¢eské zahrani¢ni politiky vi¢i Rusku se odehravalo také v kontextu vni-
tropolitickych udalosti. Po obdobi bezmala sedmimési¢niho provizoria Rusnokovy
ufednické vlady, které pfirozené nemohlo pfinést vyraznéjsi koncepéni zmény, na-
stoupila v unoru vlada disponujici politickym mandatem, ocekavala se tedy od ni také
postupna formulace dlouhodobéjsich cilit ¢eské zahranicni politiky. Udalosti souvi-
sejici s ukrajinskou krizi ale postavily do urcitého rozporu nékteré vladni zahranic¢-
népolitické priority formulované i v jejim Programovém prohlaseni'. Na jedné strané
zde tak piisobila snaha prezentovat CR jako spolehlivého a konzistentniho partnera
v ramci EU a pfispivat k utvaieni pokud mozno jednotné SZBP EU (i kdyz pravé
v ptipadé postoju k Rusku a déni ve vychodni Evropé to bylo velmi komplikované
a zdaleka ne jen ,,vinou” CR). Na druhé strané bylo tieba brat v ivahu priority ¢eské
ekonomické diplomacie smétujici v poslednich letech se vzrustajici aktivitou prave
na vychod, a zde predev§im do Ruska (coz byl jeden z klicovych smért, které jako
perspektivni pro ¢eskou zahrani¢ni ekonomickou a obchodni politiku dlouhodobég
zdiiraziovali i predstavitelé vladni CSSD). Tato dilemata nasledné ovliviiovala i utvé-
feni vladni pozice viuc¢i Rusku.
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RUSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Nasledujici Cast stru¢né sumarizuje nejdillezitéjsi udalosti, které ovlivnily vyvoj
agendy v ¢eské zahrani¢ni politice ve vztahu k Rusku, o fadé z nich bude jesté zminka
v ¢asti podrobné rozebirajici problematiku politického diskurzu a jeho aktér. Di-
raz bude kladen na oblast hospodatskych a obchodnich vztahti, kde v roce 2014 do-
Slo k dualezitému (ovSem nepfili§ pozitivnimu) vyvoji, véetné zasazeni do kontextu
pri¢in vzniklé situace a popisu snah odpovédnych aktéri na c¢eské strané na tuto si-
tuaci reagovat.

Jak jiz bylo zminéno, v agend¢ Ceské zahrani¢ni politiky viici RF se nemohly ne-
promitnout vyznamnym zplUsobem udélosti spojené s dénim na Ukrajiné a ruskym
angazma. Jesté na pocatku roku 2014 média fesila predevs§im nadchazejici olympi-
adu v Soci a ucast ceského prezidenta MiloSe Zemana, ktery se ji nevzdal na roz-
dil od nékterych hlav evropskych statii v souvislosti s ruskou podporou byvalému
ukrajinskému prezidentu Viktoru Janukovycovi a hrozbami, které jiz v té dobé ruska
strana vyslovovala na adresu Ukrajiny. V prvnim ctvrtleti roku 2014 ovSem ceskou
déni vedouci k faktickému ptipojeni Krymské autonomni republiky k Ruské federaci
(obsazeni administrativnich budov na Krymu neozna¢enymi ozbrojenci, vyhlaSeni
referenda o mozném pfipojeni Krymu k RF, vyhlaseni nezavislosti na zaklad¢ zve-
fejnénych vysledku referenda a Zadost o pripojeni k Rusku, které prezident Vladimir
Putin v bifeznu 2014 vyhov¢l).

Ceska republika prostiednictvim stanoviska MZV tyto kroky ze strany RF jedno-
znaéné odsoudila a oznacila rusky postup za ,, bezprecedentni poruseni mezinarodnich
norem a zavazkii Ruské federace a ohrozeni pokojného souziti narodii v Evropé . Jak
pocatecni uznani nezavislosti Krymu ze strany RF, tak nasledné rozhodnuti o pfijeti
Krymského poloostrova jako dalsiho ze subjekti Ruské federace ozna¢ilo MZV CR
za zcela neakceptovatelné, stanovisko se pfitom odvolavalo i na historické zkusenosti
Ceskoslovenska z tficatych let 20. stoleti a s tim souvisejici nepfijatelnost poruseni
uzemni celistvosti Ukrajiny.? Podobné znélo oficialni vyjadieni premiéra Bohuslava
Sobotky a ¢eské vlady, ktera jednoznaéné podpoftila uizemni celistvost Ukrajiny a vy-
jadrila znepokojeni nad dalsim nartistem napéti v jihovychodnich ¢astech zemée i nad
informacemi o tom, ze Rusko zvazuje ozbrojeny vstup do oblasti. Pfipadnou vojen-
skou akci Ruska oznacil premiér za zcela nepfijatelnou.?

Jiz po anexi Krymu nésledovalo zminéné postupné zavadéni sankénich opatteni
ze strany EU vici RF, a to v n€kolika krocich*: Nejprve v bieznu 2014 nasledovalo
preruseni jednani s RF o postupné liberalizaci vizového styku a o novych smluvnich
vztazich, které mély nahradit Dohodu o partnerstvi a spolupraci z roku 1994 (v plat-
nost vstoupila v roce 1997). Dalsi opatieni se tykala pfedev§im zmrazeni vkladii a za-
kazu vstupu na uzemi EU konkrétnich fyzickych a pozdéji i pravnickych osob odpo-
veédnych za akce naruSujici ukrajinskou tizemni celistvost. Sankéni balicek postupné
dopliovany v 1ét€ a zimé 2014 se tykal také samotného Krymu a Sevastopolu (zékaz
dovozu zbozi pochazejiciho z poloostrova ¢i ze Sevastopolu, zakaz poskytovani riiz-
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nych finan¢nich sluzeb podniklim na poloostrové, zdkaz ztizovani spole¢nych pod-
nikl v této oblasti apod.®). V souvislosti s eskalaci situace na vychodni a jihovychodni
Ukrajiné, s mnozicimi se doklady ruské podpory separatistickych sil a poté, co situaci
dale vyhrotilo ¢ervencové sestfeleni civilniho letounu Malaysia Airlines MH17, pfisla
v 1été a na podzim 2014 dalsi opatieni ze strany Evropské unie: EU pfijala novy balik
sankci namifenych proti fyzickym i pravnickym osobam, prislusnym organtim a sub-
jektim v Rusku, které se vztahovaly nejen na obchod se zbranémi, stielivem, vojen-
skym a polovojenskym materidlem, ale tykaly se i tzv. technologii dvojiho uziti, a to
tak, aby se zabranilo jejich pouziti pro vojenské ucely (s moznymi vyjimkami pro do-
hody uzaviené pied 1. 8. 2014). Omezenim podléhal i vyvoz technologii pro ropny
pramysl (napf. nutnost specialniho povoleni), technicka pomoc ¢i zprostredkovatel-
ské sluzby v této oblasti.®

Odvetna opatieni ruské strany se tykala zejména obchodu se zemédélskymi ko-
moditami a potravinaiskym zbozim. Prezident Putin v srpnu 2014 podepsal dekret
zakazujici ¢i omezujici dovoz zemédélské a potravinaiské produkce (predevsim jde
0 maso a masné produkty, mléko a mlécné produkty, zeleninu, ovoce a dalsi komodity
tvotici podstatnou ¢ast unijniho zemédélského a potravinaiského importu do RF) ze
vSech zemi, jeZ se ptipojily k ekonomickym sankcim proti ruskym pravnickym ¢i fy-
zickym osobam, embargo se tedy tykalo viech ¢lenskych zemi EU, véetné CR.” Ome-
zeni méla platnost po dobu jednoho roku (v roce 2015 doslo k jejich prodlouzeni).

V zaii 2014 EU pfistoupila opét k rozsifeni sankei (zpfisnéni piistupu na kapita-
lovy trh EU, zakaz poskytovani ptijéek nejvétsim ruskym statnim bankam a omezeni
jejich obchodovani s cennymi papiry, uvaleni sankei na velké firmy obchodujici s vo-
jenskym materidlem a velké energetické firmy, rozsiteni zdkazu vyvozu vztahujiciho
se na zbozi dvojiho uZiti a vojenské technologie a také rozsifeni seznamu osob, na
které se vztahoval zakaz cestovani do EU a zmrazeni jejich aktiv na uzemi EU).® Jak
jiz bylo zminéno, ¢eska vlada si v souvislosti s jednanim Evropské rady 30. 8. 2014,
ktera rozhodla o pfipraveé novych sankei namitfenych viici RF, vyminila moznost na-
vrh pfipominkovat a eventualné nepiijmout takovou podobu sankci, jez by mohla po-
Skozovat jeji ekonomické zajmy. Ve vysledku ovsem nedoslo z ¢eské strany k vyraz-
n&jsim obstrukcim, CR pouze podpotila pozadavky, k nimz se piiklanélo i nékolik
dalsich ¢lenskych zemi: aby zostfeni sank¢éniho rezimu bylo zaroven doprovazeno vy-
tvofenim mechanismu umoznujiciho jeho uvolovani (zménu, pferusent, ¢i dokonce
zruseni) v ptipadé€, Ze bude prokazatelné napliovano 12 podminek mirového planu.
Slo o plan dohodnuty na jednani trilateralni kontaktni skupiny na za¢atku zati 2014
(jeji jednani byla odstartovana schtizkou mezi ruskym prezidentem Vladimirem Pu-
tinem a ukrajinskym prezidentem Petro Porosenkem, ktera se konala na konci srpna
v Minsku, tehdy jesté pod dohledem zastupci EU — piedsedy Evropské komise José
Manuela Barrosa a vysoké predstavitelky pro unijni zahrani¢ni a bezpec¢nostni poli-
tiku Catherine Ashtonové).’

Téma sankci viici RF rozdélovalo ¢eskou politickou scénu i po zbytek roku (viz
nize). Vlada o tématu nekolikrat jednala, i v ndvaznosti na praci specidlnich struk-
tur, které monitorovaly mozné dopady sankci a ruskych odvetnych opatfeni a navr-
hovaly konkrétni zptisoby reakce na vzniklou situaci (viz dalsi pojednani o ¢innosti
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specialni pracovni skupiny ziizené vladou). Nakonec v prosinci 2014 schvalila ma-
teridl s nazvem Dopady restriktivnich opatieni EU na Ruskou federaci. Bylo v ném
myj. potvrzeno, zZe ohledné sankci nedojde ke zmén€, dokud ruska strana nezmeéni sviij
ptistup k Ukrajing.

Situaci na Ukrajin€, otazkou Ruska a unijnich i sankci vici RF se zabyval v roce
2014 také cesky parlament. Poslanecka snémovna v bieznu 2014 na navrh opozic¢ni
poslankyné Miroslavy Némcové (ODS) projednavala usneseni odmitajici pfipojeni
Krymu k RF. Opozici v nasledném hlasovani podpotila také vétSina poslancii viadnich
stran, proti usneseni se naopak postavili poslanci KSCM a jeden ze zastupct hnuti
Usvit." V zati 2014 potom PSP CR fesila postoj Sobotkovy vlady k dal§imu unijnimu
postupu ohledné sankci (odklad zavedeni zptisnénych sankci nebo jejich ptizptso-
beni dodrzovani pfiméfi na vychodni Ukrajiné)'' a souvisejicim tématem byla i kon-
troverzni cesta do Moskvy, kterou na pozvani mistopiedsedy Statni dumy Sergeje Ze-
leznaka, jehoZ osoba figuruje na unijnich sankénich seznamech, uskute¢nil predseda
poslaneckého klubu a strany KSCM Vojtéch Filip. Filipovu cestu ostie kritizovali pie-
devsim predstavitelé pravicové opozice (mistopiedseda TOP 09 Miroslav Kalousek),
ale také nékteti vladni predstavitelé (ministr obrany Martin Stropnicky). Sama sné-
movna pfijala usneseni, podle kterého Filip, ktery je zdrovein jejim mistoptedsedou,
nereprezentuje v Rusku parlament CR.'?

Ackoli se zda, ze vétSina udalosti agendy Ceské zahraniéni politiky viici Rusku
byla vice ¢i méné piimo spojena s aktualnim dénim ve vychodni Evropé (resp. na
Ukrajing), je tieba zminit pro uplnost i nékteré dalsi udalosti tykajici se ¢eské politiky
vuci Rusku na riiznych urovnich: V lednu 2014 se piedanim povétovacich listin pre-
zidentu Putinovi ujal funkce nového ¢eského velvyslance v Rusku Vladimir Remek.
Jeho umisténi na tento post prosazované piredevsim prezidentem Zemanem bylo pied-
meétem kontroverzi na ceské politické scéné v roce 2013. Remek se v roce 2014 v roli
ambasadora oficidlné soustiedil pfedeviim na posilovani spoluprace mezi CR a RF na
regionalni irovni (napf. zafijové setkani s gubernatorem Nizgorodské oblasti u pifi-
lezitosti II1. Mezinarodniho byznys-summitu vénovaného investicim do budoucnosti
Ruska nebo zastiténi navstévy delegace JihoCeského kraje na sttednim Urale). Ackoli
se tedy vztahy mezi CR a RF na nejvyssich Grovnich nerozvijely vzhledem k situaci
tak, jak bylo ptivodné predpokladano (v poradu Ceské televize Otazky Véaclava Mo-
ravce v unoru 2014 Remek ozndmil, Ze prezident Zeman ma v pladnu v roce 2014 na-
vitivit oficialné Rusko, ' navstéva se ale nakonec neuskuteénila), vztahy na regionalni
urovni nadale pokracovaly, zejména s cilem posilit ekonomickou dimenzi vzajemnych
relaci. Pfikladem mize byt navstéva pocetné delegace Jihomoravského kraje v Cele
s hejtmanem Michalem Haskem v Tatarstanu v listopadu 2014 nebo jiz zminéna na-
vstéva delegace JihoCeského kraje ve Sverdlovské oblasti. Velvyslanec Remek do-
konce pii této piileitosti prohlasil, Ze v novodobé historii Ceska se vztahy s zadnym
zahrani¢nim partnerem nerozvijely tak dynamicky jako pravé s Ruskou federaci.'

Na zavér je tfeba zminit jesté jednu udalost, kterd souvisi se starsi historii vza-
jemnych vztaht, v kontextu déni roku 2014 vSak ziskavala novou dimenzi: Prezident
Zeman u piilezitosti statniho svatku 28. fijna udelil in memoriam medaili Za zasluhy
L. stupné Natalii Gorbanévské, ziejmé nejznaméjsi ruské disidentce ze skupiny de-
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monstranti, kteif v roce 1968 protestovali v Moskvé proti srpnové okupaci Cesko-
slovenska vojsky VarSavské smlouvy a poté byli za tento ¢in perzekvovani. Postoje
prezidenta Zemana v souvislosti s ukrajinskou krizi nasledné kritizovali dal§i dva
ucastnici demonstrace z roku 1968, Viktor Fajnberg a Pavel Litvinov.'® Syn N. Go-
rbanévské poté vyzval prezidenta Zemana k apelu na ruskou vladu ohledné propus-
téni politickych véznt v Rusku."”

Hospodaiské a obchodni vitahy

Unijni sankce, ruskd odvetna opatfeni, ale predevsim otfesy ruské ekonomiky a né-
které dalsi vlivy se jiz v roce 2014 nezanedbatelné promitly do obchodnich vztahil
CR s Ruskem. K nepatrnému poklesu objemu &eského vyvozu do RF ostatné doslo
(po nékolika letech stabilniho rtstu) jiz v roce 2013 (z 6,035 mld. USD v roce 2012
na 5,9428 mld. USD v roce 2013). V prvnim pololeti roku 2014 mirny pokles ¢es-
kého exportu do RF pokracoval, vyraznéjsi snizeni ale nasledovalo zejména v druhé
poloving a v zavéru roku 2014. Celkové ¢esky export do RF klesl oproti roku 2013
o priblizné 8 % (celkovy objem vyvozu do RF tak ¢inil 5,455 mld. USD). Celkovy
podil RF na ¢eském exportu se snizil z dosavadnich vice nez cca 4 % na necelé 2 %.
V Zebticku cilovych zemi pro ¢esky export se Rusko umistilo na 8. misté (pokles
o0 jednu pricku) a podle udaji serveru Businessinfo.cz poklesl v roce 2014 také Cesky
export sméfujici do Ruska prostiednictvim tietich zemi." Ve vyvozu CR do Ruska
tradi¢né prevladaly osobni automobily a dalsi dopravni prostiedky, stejné jako dily
a prislusenstvi motorovych vozidel, stroje, strojni a elektricka zatizeni, spotfebice
apod.

Vedle embarga na dovoz zemédelské a potravinarské produkce nelze opomenout,
ze ruska vlada v srpnu 2014 vydala také natizeni zakazujici statnim zakaznikim na-
kupovat zahrani¢ni spotfebni zboZzi zahrnujici mj. textil, odévy, kozené a koZeSinové
vyrobky, obuv ¢i ptislusné suroviny a polotovary, a to s vyjimkou zbozi vyrobeného
v Bélorusku a Kazachstanu, tedy zemi, které v roce 2014 byly spolu s Ruskem sou-
Casti celni unie a spolecného hospodarského prostoru. Opatieni se ale nevztahovalo
na jiz uzaviené kontrakty a umoziovalo uplatnéni vyjimek napft. pro zbozi, které se
v ramci zemi celni unie nevyrabi."”

Jak bylo zdlraznéno, pokles ¢eského vyvozu do Ruska vyznamné souvisi také
s celkovym poklesem poptavky v dasledku problémi ruské ekonomiky, které se
v roce 2014 zacaly citeln€ji projevovat i zpomalenim hospodarského ristu. K mezi-
ro¢nimu poklesu ristu HDP RF v parité kupni sily doslo jiz v roce 2013, atona 1,3 %
oproti 3,4 % rustu HDP v roce 2012, takze jiz v roce 2013 musela ruska vlada situaci
fesit i pomoci statnich intervenci.?® V roce 2014 jiz meziroéni rast HDP ptedstavoval
pouze 0,6 %, a to se teprve zacinaly projevovat efekty sankci postupné zavadénych
v pribéhu roku 2014. Slabnuti rastu HDP bylo v roce 2014 doprovazeno rostouci in-
flaci (zvySeni inflace nejprve na 11,5 % a ke konci roku 2014 aZ na 15 %, dle Czech-
trade rast spotiebitelskych cen v Rusku na konci roku 2014 ptekonaval i situaci v le-
tech 2008-2009, kdy se také v RF projevily disledky svétové financni krize). Stagnaci
v roce 2014 vykazovala také rada odvétvi primyslové vyroby, v zavéru roku pfisla po-
tom vyrazna devalvace rublu. Dal§im faktorem ovliviiujicim vyvoj ruské ekonomiky
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v roce 2014 byl zna¢ny rast vydajii na obranu v souvislosti s dénim ve vychodni Ev-
rop¢ a vyraznym zhorSenim vztahit mezi Ruskem a zapadnimi staty.

Pravé krize ruské mény, ktera se prenasela také do sousednich zemi v oblasti SNS,
a hlubsi problémy ruské ekonomiky, nikoli unijni sankce, tedy podle odborniki ovliv-
nily negativnim zptisobem Cesky export do oblasti.?? Efekty sankei se projevovaly po-
zvolna, v pribéhu roku 2014 jesté dochézelo k realizaci jiz nasmlouvanych kontraktt,
obtiznéjsi v8ak bylo uzavirani kontrakti novych. Potize se zacaly projevovat v fadé
oblasti dulezitych i z hlediska ceskych exportérti a podnikatel (napt. zna¢né osla-
beni automobilového trhu®).

Pokles se ale netykal jen ¢eského exportu do RF, jesté vyraznéji se meziro¢né pro-
padl rusky dovoz do CR, a to cca 0 19 % (ze 7,7741 mld. USD za rok 2013 na 6,2552
mld. USD za rok 2014). Celkové tak obrat mezirocné poklesl o 14,6 % (z 13,7169
mld. USD za rok 2013 na 11,7102 mld. USD za rok 2014), coz se tyka vSech polozek
ve vzajemnych obchodnich vztazich. Diky vyraznéjSimu poklesu ruského dovozu do
CR v3ak doslo i k meziroénimu sniZeni dlouhodob& vysokého schodku obchodni bi-
lance ve vztazich CR a Ruska na cca 800 mil. USD, coZ je v porovnani s piedchozimi
lety rekordné nizky schodek. V ruskému dovozu do CR totiz tradi¢né dominuji ropa,
zemni plyn a dalsi suroviny, ale také napf. stroje a strojni zatizeni k vyrob¢ energie.*

Pokles nastal oproti roku 2013 také v oblasti vzajemné vymeény sluzeb, nicméné
zde je bilance vzajemného obchodu nadale vyrazné aktivni ve prospéch CR (1,0438
mld. USD oproti 1,1195 mld. USD za rok 2013).% Do oblasti vymény sluzeb ptitom
patii také cestovni ruch. Rusové tradicné patiili k nejpocetnéjsim navstévnikiim ces-
kych turistickych destinaci (piedevsim Praha a lazeniska mésta), v prubéhu roku 2014
vSak doslo k citelnému poklesu poctu ruskych turistti, zejména v zavéru roku, kdy pro-
dej zajezdt do CR, ktery se dle zkuSenosti nékterych cestovnich kancelaii v té dobé
prakticky zastavil,*® ovliviiovala pfedevsim krize rublu. Podle udaji ruské Federalni
turistické agentury doslo v roce 2014 k 13% poklesu poctu zahrani¢nich cest ruskych
ob¢anti do CR oproti roku predchozimu a podobny trend (snizovani ruského zahra-
ni¢niho cestovniho ruchu, upiednostiiovani levnéjsich destinaci a nartst zajmu v ob-
lasti vnitiniho cestovniho ruchu) se ocekaval 1 v dal§im obdobi (rok 2015), a to jak
v piipad¢ delsich pobytu, tak pokud jde celkové o pocet vyjezdi za hranice Ruska.?’
Problémy se projevily napf. i zna¢nym snizenim poctu letd klicové ceské spolecnosti
CSA zajistujici letecké spojeni mezi CR a RE. Oproti roku 2013 se pocet jejich letil
do RF snizil az 0 50 % a CSA pod vlivem nepfiznivého vyvoje dokonce zrusila pfi-
mou linku do Nizniho Novgorodu.

Situace ruské mény dolehla také na nekteré ceské investory a podnikatele v RF,
vcetné nejvétsiho investora v Rusku, spole¢nost PPF Petra Kellnera. Slabnouci rubl
snizujici kupni silu obyvatelstva, zvysujici se inflace 1 dal$i makroekonomické pro-
blémy, které se bez ohledu na ukrajinskou krizi a souvisejici udalosti zac¢aly v Rusku
projevovat jiz v roce 2013, se dotkly napt. pusobeni splatkové spole¢nosti Home
Credit & Finance Bank na mistnim trhu (PPF je pfitom také vlastnikem obchodniho
fetézce s elektronikou Eldorado a investorem napf. do realitnich projekt).?®

Rok 2014 byl tedy v oblasti ekonomickych vztahil na jedné stran¢ ve znameni
ocekavaného poklesu, na druhé strané je ale tieba piipomenout, Ze snizeni vyvozu do
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Ruska &esky export jako takovy vyznamné neohrozilo (béhem roku 2014 CR zazna-
menala vyrazné zvyseni celkového vyvozu do jinych destinaci, pfedev§im v rdmci
EU).” Ocekavané zmény se mély vyznamnéji dotknout predevsim individualnich ex-
portli a podnikatelil zaangazovanych na ruském trhu. Ceska vlada se pfesto snazila na
vzniklou situaci reagovat a hledat z ni vychodiska, béhem roku 2014 vznikaly mezire-
sortni struktury specialné urcené k monitoringu dopadui sankci i1 dalSich problémi na
ruském trhu, jejichZ jednani se ucastnili také zastupci zameéstnavateltl, odborl apod.
(specialni pracovni skupina vedena statnim tajemnikem pro evropské zalezitosti To-
masem Prouzou ¢i specidlni pracovni komise zabyvajici se ekonomickou a obchodni
dimenzi rusko-ukrajinské krize vznikla na popud ministra Jana Mladka). Pracovni sku-
pina navrhla vlad€ naptf. umoznéni tzv. kurzarbeitu napti¢ hospodaiskymi odvétvimi
¢i vytvoteni pozic tzv. zemédelskych diplomatt s ikkolem podpofit v zahraniéi vyvoz
¢eskych produktt, jeden z téchto zemédélskych diplomatt byl vyslan i do Ruska.*

Zastupci vlady se setkavali také s ceskymi podnikateli i dalsimi stakeholdery za-
interesovanymi na vyvoji vztaht s RF a byly podnikéany i aktivity za ucelem hledani
novych, alternativnich teritorii pro ¢esky vyvoz a investice (zpocatku predevsim v ob-
lasti byvalého SNS, ale pozdé&ji i v dalich oblastech, napt. v Latinské Americe),’!
ackoli vladni pfedstavitelé ¢asto zdlraznovali, Ze vlada hodld podniknout maximum
pro udrzeni ruskych trhii (premiér Sobotka ¢i ministii Mladek a Zaoralek). O snaze
neztratit ruské trhy ostatné svédcilo také také to, ze neskoncila praxe pojistovani ces-
kého exportu do Ruska.* O jejim pokracovani rozhodla v prosinci 2014 dozor¢i rada
EGAP. Na konci roku 2014 spole¢nost zpracovala specialni akéni plan pro feseni pii-
padu spojenych s vyvojem ruské mény, vzhledem k tomu, Ze propad rublu vyznamné
ovliviioval schopnost ruskych partnerti ceskych firem splacet eurové a dolarové za-
vazky. Na Rusko pfitom piipadala ke konci roku 2014 azZ ¢tvrtina pojistné angazo-
vanosti EGAP ve vysi cca 56 mld. K¢ (jednalo se o vice nez 120 pojistnych smluv,
vzhledem k riznym termintim splatek se ocekavalo, Ze dopady v této oblasti se bu-
dou projevovat postupng).**

Odhady dopadii sanké&nich opatieni i problémii ruské ekonomiky na CR se riiz-
nily. MPO v souvislosti pfimo se sankcemi o&ekavalo omezeny dopad na CR3S (mi-
nistr Mladek hovotil o ztratach pro ¢eskou ekonomiku ve vysi az 2,5 mld. K¢, a to
v souvislosti jak se samotnou krizi na Ukrajin¢, tak se sankcemi, a o ohrozeni okolo
800 pracovnich mist).3* Pesimistiét&jsi byl odhad Svazu primyslu a dopravy CR, je-
hoz predseda Radek Spicar hovotil o ptimych ztratach v fadu az desitek miliard ko-
run, agkoli priizkumy, které provadéla HK CR u ¢eskych exportérii v priib&hu roku
2014, prinasely méné pesimistickou perspektivu (o¢ekavani ztrat v fadu desitek az
stovek miliont korun).?” Pfesné odhady ale byly obtizné vzhledem k tomu, Ze sankce
se tykaly predevsim budoucich kontrakti a jako vyznamny faktor zde ptisobila zhor-
Sujici se ekonomicka situace v Rusku (efekty samotnych sankcei v této souvislosti ne-
1ze podcenovat, ale ani piecefiovat).

Dalsi problém mohla ptredstavovat ruskd odvetnd opatieni zamétena vuci zeme-
délskému a potravinaiskému sektoru. Dle odhadu Ministerstva zemé&délstvi CR ze
srpna 2014 mélo ruské embargo na dovoz zemedélskych a potravinarskych produktt
zpusobit Ceskym producentiim v roce 2014 ztratu ve vysi asi 300 mil. K¢, sami pro-
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ducenti se ale obavali vyraznéjsich dopadti (viz odhady byvalého ptedsedy Agrarni
komory, senatora Jana Veleby). K témto obavam se pfipojil napf. i ministr financi
(a soucasné¢ i nejvetsi Cesky podnikatel v zemédéelské oblasti) Andrej Babis, ktery va-
roval pfed devasta¢nimi G¢inky vznikajicich ptebytkll na unijnim trhu na ¢eské ze-
meédélstvi, jeZ se mohou projevit i v dlouhodobgjsim horizontu (napf. u producentti
veprového masa®® ¢i mléka a mlé¢nych vyrobku, kde u poklesu vykupnich cen této
komodity hralo roli i blizici se zruseni produkcnich kvot v ramci unijni spolecné ze-
medélské politiky v roce 2015). Efekty ruského embarga se ostatné v druhé poloving
roku 2014 projevily napft. na evropskych trzich s vepfovym masem (pfetlak evropské
produkce a souvisejici pokles vykupnich cen).

I pres zhorSujici se perspektivu v oblasti ekonomickych vztahii tedy pokracovaly
i v roce 2014 snahy ceskych producentti podpofit svoji pozici na ruském trhu (napft.
ucast na poradanych mezinarodnich vystavach a veletrzich) a spolupracovat s partnery
zejména v ruznych ruskych regionech. Pro pokra¢ovani spoluprace s ruskymi regiony
se ostatn¢ vyslovil i ministr Mladek u piilezitosti konani zafijového strojirenského
veletrhu v Brné.* K perspektivnim regiontim z pohledu CR tradi¢né patfily napt.
Sverdlovska oblast, Nizgorodska oblast, Tatarstan ¢i Celjabinska oblast. Ceské firmy
navzdory situaci v priibéhu roku 2014 ziskaly v Rusku nékteré vyznamné zakazky,
na které se unijni sankce nevztahovaly. Naptiklad otrokovicka strojirenska firma PSG
International, ktera jiz ma v Rusku zkuSenosti s realizaci napt. projektu paroplynové
elektrarny, spolu s dalsimi spole¢nostmi ziskala v prosinci 2014 od Ruskych zelez-
nic kontrakt v hodnoté cca 6 mld. K¢ na generalniho dodavatele pro stavbu velkého
zelezni¢niho terminalu na okraji Moskvy. (Na zakéazce se méli ti¢astnit i dalsi subdo-
davatelé z CR a Slovenska).* K dal$im ¢eskym podniktim, které v roce 2014 ziskaly
vyznamné, n¢kolikamiliardové zakazky, pattila napt. Destila.*! Rusko-¢eska smiSena
obchodni komora zaloZen4 za G¢elem podpory ekonomickych vztahi a posilovani in-
vesti¢ni spoluprace oteviela v ¢ervnu 2014 své zastoupeni v Moskve.#

Navzdory problémim tedy snahy o pokracovani spoluprace, at’ jiz na regionalni
urovni, nebo v roving konkrétnich projektti, pokracovaly, do budoucna ale bylo tfeba
pocitat jak s dlouhodobéjsimi disledky ekonomickych problému, tak i se zménami
dlouhodobé strategie ruské hospodaiské politiky. Putinova vlada se rozhodla jednak
aktualn¢ reagovat na zhorsSeni svych vztaht se zapadnimi staty, jednak posilit snahu
o zmény z dlouhodobého hlediska nevyhovujici struktury ruské ekonomiky. (Jed-
nalo se o plany dlouhodobé, nikoli jen o okamzitou reakci na politicky vyvoj, Gvahy
o strukturdlnich zméndch ruské ekonomiky Putin zvetejnil jiz pfed prezidentskymi
volbami konanymi v roce 2012 v ruském tisku.). Ruska vlada v ramci této politiky
,hahrady“ dovozu hodlala do roku 2020 snizit piedev§im velmi vysokou ruskou za-
vislost statu na importu (pfed rokem 2014 §lo o v pruméru 70-90% zévislost, politika
nahrady dovozu ma za cil snizit tuto zavislost na 50-60 %). M4 se tak stat prostred-
nictvim lokalizace produkce na izemi RF, budovani zvlastnich ekonomickych zon
s preferen¢nimi rezimy a prumyslovych parkt apod. Politice nahrady dovozu ma byt
ptizplsobena i logika udélovani statnich zakéazek a propagace domaci produkce (té
ovSem muze napomahat i celkova atmosféra v ruské spolecnosti v souvislosti s pro-
pagandou tykajici se sankci, ukrajinského konfliktu a zhorSenych az neptatelskych
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vztahd vici ,,Zapadu®).* Pokud se ruské vlade podafi tuto politiku realizovat (propa-
dajici se ekonomika mutze ovlivnit velkolepé plany na investice do rozvoje domaci
vyroby), mohlo by se to z dlouhodobého hlediska dotknout napt. moznosti ceskych
strojirenskych, stavebnich ¢i dalsich firem na ruském trhu.

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: OTAZKA POLITIZACE .
A POLARIZACE AGENDY A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V roce 2014 se prirozené vyskytla fada udalosti, na nichz se vyraznéji profilovaly
ruzné typy diskurzu tykajiciho se soucasného Putinova Ruska na ceské politické
scéné. Pokud jde o vladni strany a jejich predstavitele, bylo zfejmé, ze strany koa-
liéni vlady (levicova CSSD, KDU-CSL charakterizujici samu sebe jako stranu kon-
zervativni a v zahrani¢ni politice v té dobé nijak vyrazné vyprofilované hnuti ANO)
nebudou ke v§em otdzkam v této oblasti zaujimat totozna stanoviska.

Nicméné nuance v prezentovanych nazorovych pozicich byly v ramci vlady patrné
i na individualni bazi, napfic¢ stranickou profilaci, a to jednak s ohledem na dlouho-
dobé¢ zastavané postoje konkrétnich osob, jednak s ohledem na zastavany resort. Na
jedné stran€ by tak bylo mozné zminit postoje prezentované mistopiedsedou vlady
a predsedou KDU-CSL Pavlem Bélobradkem, ale také napf. ministrem pro lidska
prava Jitim Dienstbierem za CSSD & ministrem obrany Martinem Stropnickym za
hnuti ANO. Nalezet by sem mohly také pozice prezentované ministrem zahranic-
nich véci Lubomirem Zaoralkem (CSSD), kde vyznamnou roli napf. v problema-
tice unijnich sank&nich opatieni viiéi RF sehravala snaha prezentovat CR jako pokud
mozno konzistentniho partnera na piidé EU. Na druhé strané Ize (napf. pravé v souvis-
losti s otazkou sankci) jmenovat ministra primyslu a obchodu Jana Mladka (CSSD),
ktery z logiky svého resortu i v souladu se svymi dlouhodobé prezentovanymi na-
zory zduraziioval spiSe potfebu udrzZet navzdory unijnim sankénim opatienim a rus-
kym protiopatfenim ruské trhy z dlouhodobého hlediska, stejné jako pragmaticky po-
stoj ministra financi a pfedsedy hnuti ANO Andreje Babise zaméteny téz predevsim
na potencialni dopady zmin&nych opatfeni na CR.

Prikladem ne zcela jednotnych postoji v ramci ¢eské exekutivy 1 Sobotkovy vlady
muze slouzit v souvislosti s hodnocenim anexe Krymu a jejich dusledkd pro ¢esko-
-ruské vztahy napt. vyjadreni ministrii Stropnického a Dienstbiera, Ze by se Rusko
v souvislosti s anexi i se svym dal$im angazma v ukrajinskych udalostech nemélo po-
dilet na projektu dostavby JE Temelin (podobny ndzor vyslovil napft. i vladni velvy-
slanec pro energetickou bezpecnost Vaclav Bartuska, ktery do 1éta 2014 zastaval 1 po-
zici vladniho zmocnénce pro dostavbu Temelina)*. Tento postoj kritizoval jak premiér
Sobotka (se slovy, ze ¢eska vlada nema podléhat ,, antiruské hysterii ), tak prezident
Zeman, ktery se vyslovil pro ukonéeni tendru bez vitéze a vyhlaseni nového vybéro-
vého fizeni, do kterého by méla byt pripusténa ruska spole¢nost Rosatom, ale napf-.
i francouzska Areva, ktera z prfedchoziho temelinského tendru vypadla.®

I kdyz politizace tématu strategické zakazky na dostavbu JETE byla realitou jiz
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v souvislosti se sankcemi zasahujicimi ekonomickou sféru vztahti s Ruskem ¢i v sou-
vislosti s tragédii civilniho letu malajsijskych aerolinii MH17, bylo jen velmi obtizné
vyhnout se vyrazné politizaci vétSiny témat tykajicich se Ruska. Téma ruského an-
gazma v ukrajinském konfliktu, Ruska jako hrozby, nebo naopak Ruska jako objektu
nespravedlivé a icelové manipulace s informacemi ze strany ,,Zapadu® (USA a EU)
prostupovalo vetejny diskurz v riznych souvislostech a soucasné jej polarizovalo.

Tématem, které nazorove vyraznéji rozdélovalo aktéry na ¢eské politické scéné,
véetné téch, kdo se ptimo podileli na tvorbé zahrani¢ni politiky nebo ji vyznamné
ovliviiovali (vlada, prezident), byla i jiz zminéna sankéni opatfeni EU vi¢i RF. Vladni
pozici prezentovali pfedevs§im ministersky predseda Sobotka a ministr Zaoralek. Dis-
kurz ministerského ptredsedy reflektoval jeho pozici jakéhosi svorniku nekdy rtzno-
rodych postojii jednotlivych ¢lenti kabinetu a zaroven aktéra, jenz se snazi reflekto-
vat zajmy a pozice rozliénych Cinitell, ktefi se snazili, aby vlada v této véci alespon
Castecné zohlednila jejich stanoviska. Lze jej tedy nazvat kompromisnim, kritikové
mu potom vycitali ptiliSnou opatrnost, at’ jiz $lo o odptirce sankci (,, servilnost “ vuci
., zapadnim * strukturam v cele s EU a nedostate¢né hajeni ,, ceskych zajmii ), nebo
naopak piiznivce tvrdsiho postupu mezinarodniho spolecenstvi viici Rusku. V rozho-
vorech pro média premiér vétSinou odmital sekuritizaci tématu (,, Rusko jako hrozba *
i pro CR) a zdtiraziioval, ze CR se ani po anexi Krymu neciti Ruskem nijak p¥imo
ohrozena.* Poté, co EU v 1ét¢ 2014 po sestieleni letounu MH17 ptistoupila ke zpfis-
néni sankci, premiér zdraznoval, ze vlada nesouhlasi s plosSnymi sankcemi proti RF,
ale naopak podporuje (v souladu s oficialni pozici EU) selektivni sankce*” jakoZto na-
stroj, ktery ma piimét ruskou stranu zdrzet se jakékoli formy vojenského angazma
v ukrajinském konfliktu a naopak podilet se aktivné na diplomatickém feSeni.

Podobné¢ hajil napt. v fijnovém rozhovoru pro server Euroskop* unijni sankce
vyhlasené proti RF jako sice nikoli pozitivni, ale pfesto nutny prostiedek tlaku na
Rusko ohledné situace na vychodni Ukrajiné, ministr Zaoralek. Dle Zaoralka sankce
tuto roli sehraly v kontextu uskute¢néni viibec prvniho oficidlniho jednani od vypuk-
nuti konfliktu mezi ruskym prezidentem Putinem a ukrajinskym prezidentem Poro-
Senkem, jez se konalo na konci srpna 2014 v Minsku (tehdy jesté pod dohledem za-
stupcti EU, predsedy Evropské komise Barrosa a vysoké predstavitelky pro unijni
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Ashtonové). Zaoralek odmital kritiku, Ze by sankce
byly pouze ucelovym prostiedkem k posSkozeni Ruska, zdlraznoval podminény cha-
rakter sankci a pfipravenost EU pftistoupit k jejich postupnému odbouravani v zavis-
losti na plnéni 12 bodi minské dohody o piiméii (pozdéji obéma stranami kontinualné
porusované). To byla ostatné i oficialni pozice prosazovana CR na jednanich o dal-
§im zpfisnéni unijnich sankei.*

Odlisné postoje k situaci a urcita polarizace politického diskurzu byly patrné pre-
devsim v souvislosti s rozhodnutim mimotadného zasedani Evropské rady 30. 8. 2014
o dal$im zpftisnéni sankci vici RF, které méla navrhnout Evropska komise zacatkem
zati 2014. Premiér Sobotka si vyhradil pravo pfipominkovat sankéni balicek, pficemz
souhlas s pfipadnymi Ceskymi vyhradami k dal§im sankcim si vyzadal i od vlady.
Zde se potom jasné&ji ukdzala disonance mezi nazory koali¢nich partnerd, kdyZ mis-
topiedseda vlady Bélobradek (KDU-CSL) tuto vladni pozici pomémé ostte kritizo-
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val a vyuzil pfitom symbolického diskurzu, kdyz pfirovnal chovani lavirujicich zemi
(vedle CR jiz zmin&né jesté vyrazngjsi vyhrady napi. ze strany Mad'arska ¢i Sloven-
ska) k ,, mnichovské zradé * britskych a francouzskych politikii na mezivale¢ném Ces-
koslovensku.

Opatrnéjsi postoj k sankcim a ponechani ,,zadnich vratek* naopak podpofil pred-
seda ANO Babis,* ktery tuto pozici v médiich spojoval také s kritikou dosavadni
efektivity unijnich sankci i diplomacie EU jako takové ve vztahu k fesSeni situace
ve vychodni Evropé. Pokud jde o budoucnost ¢esko-ruskych ekonomickych vztahi,
jak premiér Sobotka, tak napf. ministr primyslu a obchodu Mladek®' zdtraznovali,
ze vladeé rozhodné nejde o jejich preruseni a Ze bude chtit i nadale pozice ziskané
na téchto trzich udrzet.’> Ohledné potencialnich dopadii sankci na CR, o kterych se
hojné diskutovalo v médich (ne vzdy ovsem v pfislusném kontextu, ktery by zdtraz-
noval i podstatnou roli jinych faktorti na nékteré negativni ukazatele™), premiér So-
botka zastaval spise optimistickou perspektivu, o preceniovani potencialnich dopadt
sank¢nich opatfeni (veetné ruskych odvetnych opatieni) v médiich hovotil také mini-
str financi Babis.>* Nutno vSak podotknout, Ze ministr financi a mistopiedseda vlady
se k samotné problematice zahrani¢ni politiky, v€etné¢ vychodni dimenze, nevyjadio-
vali v médiich casto.

Otazka rtiznych zpasobt ruského angazmé v ukrajinském konfliktu byla dalSim
tématem, na kterém se mohly profilovat pozice aktéri ovliviiujicich ¢eskou zahra-
ni¢ni politiku 1 samotny vefejny diskurz o Rusku. Za vladu o dikazech ruského an-
gazma na Ukrajiné oteviené hovofil ministr Stropnicky (vcetné varovani pied ,, infor-
macni valkou* ze strany Putinova Ruska)®® a pozdé&ji i Zaoralek. Ac¢koli Stropnicky
jako dalsi z vladnich zastupcti hnuti ANO nevybocoval svymi vyjadienimi z oficial-
niho diskurzu vlady zdtraziujiciho potfebu diplomatického feSeni situace, v médiich
v priubéhu roku 2014 nékolikrat oteviené hovotil o prokazatelné ruské podpote sepa-
ratistickym silam na Ukrajin€ prostfednictvim zbrojnich dodavek i vojéki a odsoudil
napf. i narusovani vzdusného prostoru evropskych zemi ruskymi letouny s vypnutou
signalizaci jako ,, vzdusné piratstvi* ohrozujici i civilni leteckou dopravu.®® V kon-
textu Cervencové tragédie letu MH17 bylo mozné tyto akce ruské strany povazovat
za zvlasté alarmujici. Nopak o nedostatku vérohodnych dikaza ¢asto hovofil prezi-
dent Zeman (v zafijovém rozhovoru pro Frekvenci 1 napf. prezident kriticky komen-
toval postoj premiéra Sobotky a vyzval ho, aby nehovofil o ruské vojenské ptitom-
nosti na vychodni Ukrajin€, pokud se neprokaze vstup vojenského kontingentu na
ukrajinské tizemi).*’

Role prezidenta p¥i utvdieni politického diskurzu o Rusku

Roli prezidenta Zemana pii utvareni politického a vefejného diskurzu o Rusku v roce
2014 pochopiteln€ nelze opomenout a zaslouzi si podrobnéjsi rozbor. Prezident v této
oblasti vystupoval pomém¢ aktivng, vyjadioval se pro média k situaci ve vychodni
Evropé, veetné problematiky ruského angazma v ukrajinském konfliktu, nékolikrat,
a to 1 pro ruska statni média (napt. rozhovor pro ruskou agenturu ITAR-TASS ¢i pro
prvni kanal ruskeé statni televize v prosinci 2014). Zemaniiv diskurz o Rusku se v pri-
béhu roku 2014 uréitym zplsobem vyvijel, nicméné podstata zlstavala do znacné
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miry stejna a v zasadé korespondovala s jiz diivéj$imi vyroky a ndzorovou profilaci.
V piipad¢ anexe Krymu mohla nékteré pozorovatele piekvapit ostiejsi rétorika na
adresu Ruska. Napftiklad v bfeznovém rozhovoru pro server Aktudlné.cz se Zeman
vyjadiil, ze Rusko anexi Krymu ,, chladnokrevné vyuzilo slabosti Ukrajiny** a ukra-
jinské vlady, vyzval k posileni Ukrajiny a podpis asocia¢ni dohody s EU oznacil za
,jediny zpusob, jak Ukrajina muze byt rovnopravnym partnerem Ruska“. V ofici-
alnim vyjadreni k situaci na Ukrajiné z 1. 3. 2014, tedy prave v souvislosti s anexi
Krymu, Zeman dokonce piipomenul invazi vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslo-
venska v roce 1968.%®

Soucasnég ale prezident kritizoval ukrajinskou vladu ve vztahu k ruskojazycné
mensing, predevsim za pokus o implementaci jazykového zakona, ktery mohlo Rusko
vyuzit jako zaminku k anexi.* V souladu se svym dlouhodobym postojem prezident
v rozhovorech pro média také ¢asto zdlraznoval odlisSnost Putinova Ruska od Ruska
sovétského, coz byl prvek typicky i pro diskurz jeho predchiidce, Vaclava Klause.
Podobné tomu bylo, i pokud jde o zdGraziovani primarn¢ racionalniho a pragmatic-
kého chovani Putinova Ruska, které Zemana v piipadé konfliktu na Ukrajiné pfitom
vedlo jednak k jistému ,,pochopeni* pragmatismu, s kterym Putinovo Rusko ovladlo
strategicky Krym, a jednak k vyslovovani domnénky (a soucasné jakéhosi apelu na
Rusko), Ze se RF nepusti do eskalace konfliktu na vychodni Ukrajin€. Pfikladem miZze
byt rozhovor pro Parlamentni listy ze srpna 2014%° nebo rozhovor pro radio Frek-
vence 1 z kvétna 2014, kde zminil, ze chce véfit v to, Ze raison d’etre (v Zemanoveé
podani ,, ucelovou funkci ‘) soucasného Ruska nenti teritorialni expanze, ale (podobné
jako na Zapadg@) rozvoj ekonomiky.®! Je to v souladu s jiz vySe zminénym zdirazné-
nim, ze Putinovo Rusko nelze srovnavat s SSSR Breznévovy éry, ze souc¢asné Rusko
je pluralitnim politickym systémem, svébytnou demokracii ¢i rezimem k demokra-
cii sméfujicim. Ze ve skuteénosti jde spise o ,,fizenou® (¢i spise fasadni) demokracii
(viz koncept tzv. suverénni demokracie z dilny nékdejSiho poradce ruského prezidenta
Vladislava Surkova), to jiz Zeman ve svém hodnoceni ruského rezimu nereflektoval.

Naopak odlisny viéi rétorice Zemanova predchiidce byl (zejména v pocatcich)
prezidentiv postoj k asociacni dohod€ mezi EU a Ukrajinou. Zatimco Zeman v ném
(alespon v téchto vyjadienich z prvni poloviny roku 2014) vidél pozitivni nastroj k po-
sileni pozice Ukrajiny (i v rozhovorech z roku 2014 napt. zdiraznoval, Ze je dlou-
hodobym zastancem clenstvi jak Ruska, tak napt. i Ukrajiny, ale jiz nikoli Turecka,
v EU®), byvaly prezident Klaus ve svych vyjadienich naopak stale vice zdiraziio-
val myslenku, Ze pravé vmeSovani ze strany Zapadu (véetn¢ EU) do situace na Ukra-
jin€ je jednou z hlavnich pticin vyhroceni tamni situace az k ozbrojenému konfliktu.

Od pocatku negativni byl ov§em Zemaniv postoj k unijnim sankcim tykajicim
se obchodnich stykl s Ruskem. Zeman tento postoj prezentoval jiz po anexi Krymu,
v bfeznu 2014, napt. v rozhovoru pro Evropské hodnoty, kde varoval pted tim, Ze po-
kus izolovat Rusko pomoci sankci povede k jeho navratu do faze totalitniho rezimu,
k upevnéni obrazu ,,nepfitele” na strané¢ Zapadu® a dalsi eskalaci konfliktu. Jesté vice
kriticky byl v rozhovoru pro Frekvenci 1, kde se pfimo vyjadril, Ze unijni sankce spise
nezli Rusko poskodi samotnou EU, v&etné CR, a neopomenul pfitom pro ilustraci va-
rovat pfed moznymi neblahymi dopady poskozeni obchodnich vztahii s Ruskem na
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Ceskou ekonomiku, jeji primyslovou i zemédélskou produkcei, které se mohou pro-
jevitis delSim Casovym odstupem. Zde je nutno podotknout, Ze rozhovor se ukutec-
nil jesté v dobé€, kdy nebyl znam vyvoj a podoba unijnich sankci, do jaké miry mo-
hou zasahnout jiz existujici obchodni kontrakty. Varovani pfed negativnimi dopady
sankci a ruskych odvetnych opatieni na ¢esky prumysl i zemédélstvi ale prezident Ze-
man opakoval i pfi nasledujicich vefejnych vystoupenich ¢i schizkach s aktéry poli-
tického i ekonomického zivota® a kritizoval v tomto smyslu také vyjadieni ¢eskych
politikti k sankcim jako nemistna. Je zajimavé, ze navzdory sankcim a zhorSujicim
se vztahim mezi EU a RF se také Zeman napf. pro ruskou agenturu ITAR-TASS vy-
slovoval pro budouci zruseni vizové povinnosti pro vstup obéanti RF na uzemi EU.%

V srpnu 2014 zaujalo média prezidentovo prohldSeni na tradi¢nim setkani hlavy
statu s diplomatickym sborem, Ze v ptipadé ruské invaze na vychodni ¢i jihovychodni
Ukrajinu by podpofil nejen co nejpiisnéjsi sankce EU, ale také pripravenost NATO za-
sahnout do situace. Zeman nicméné od té doby n¢kolikrat zduraznil, ze mél na mysli
pouze piipad oteviené invaze (kterou na rozdil od anexe strategického Krymu nepo-
vazoval ze strany Ruska za racionalni krok).6’

V Zemanovych vefejnych prohlasenich tykajicich se Ruska, jeho role v ramci
déni ve vychodni Evropé v roce 2014 a vztahti RF a Zapadu bylo tedy mozné sledo-
vat nékolik ryst: stret spise evropeistického diskurzu (podpora perspektivnich vztahti
mezi RF a EU, stejné jako mezi Ukrajinou a EU, které by mohly vyustit az v unijni
Clenstvi obou zemi®, ¢i iniciace setkani predstaviteld zemi Vychodniho partnerstvi
v Praze v dubnu 2014, jehoz vystupem bylo doporuceni, aby RF stahla sva vojska
z hranic Ukrajiny, a nabidka prostfedkovani v ukrajinské krizi®) s nesouhlasem s né-
kterymi kroky, které Unie v daném roce viici RF podnikla (pfedevsim uvaleni a po-
stupné zpfisilovani ekonomickych sankei, kritika neefektivity unijni diplomacie na
Ukrajing”). Dal$im rysem potom byla obhajoba spiSe ruské interpretace ¢i ruského
pohledu na nékteré sporné udalosti (otdzka spornych ruskych ,,humanitarnich kon-
voju‘“ na vychodni Ukrajinu ¢i interpretace ukrajinského konfliktu jako obéanské
valky a zpochybnovani ruské podpory separatistim’') a relativné konzistentni zdu-
raznovani, ze Putinovo Rusko je standardnim, racionalné se chovajicim aktérem, ¢i
diraz na multipolarni uspotradani svéta. V souladu se Zemanovym postojem k udalos-
tem ve vychodni Evropé€ a vyvoji vztahii mezi Ruskem a Zapadem byl ostatné i né-
kolikrat prezentovany ndzor, ze konflikt na Ukrajin€ zdaleka nepfedstavuje nejvetsi
hrozbu soucasného svéta. Tou je dle prezidenta spiSe islamisticky terorismus, proti
kterému by dle Zemana mél Zapad zformovat §irsi strategické partnerstvi, a to spolu
s Ruskem.”

Dalsi zajimavou charakteristikou Zemanova diskurzu je bezesporu i schopnost pfi-
zpusobovat v rétorice 1 obsahovych nuancich sva vyjadieni jednotlivym adresatim
(napft. prosincovy rozhovor pro prvni kanal ruské statni televize a naopak listopadovy
rozhovor pro némecky denik Bild, v némz prezident pomérn¢ pragmaticky hodnotil
schopnost Ruska dlouhodobé vydrzet v situaci omezenych obchodnich vztahti a li-
mitované¢ho piistupu k zdpadnim technologiim a nutnost ruské strany pfistoupit v té
souvislosti ke kompromistim’). Prezident také v souvislosti s rusko-ukrajinskou krizi
Casto kritizoval ¢eska vefejnopravni média za podavani neobjektivnich informaci.’
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Zahranicéni politika ve vitahu k RF v Ceském politickém diskurzu: otazka polarizace
Neékterymi svymi vyroky, ale i ¢iny, které evokovaly nékdejsi kritiku ,,podezielého*
prezidentova okoli, jez se nad Zemanem vznasSela i v dob& kampan¢ prezidentské
volby, se tak prezident stal pro jedny jakymsi symbolem alternativniho, ,,ne-mainst-
reamového®, nejednostranného diskurzu o Rusku a udalostech ve vychodni Evropé.
Pro jiné byl naopak aktérem nejhlasitéji artikulujicim mezi ¢initeli podilejicimi se na
tvorbé Ceské zahrani¢ni politiky pravé rusky pohled na probihajici udalosti, aktérem
relativizujicim a narusujicim jednotnost a konzistenci ¢eské profilace v zahrani¢ni po-
litice a jejiho budouciho sméfovani. V roce 2014 k takto kritizovanym kroktm pre-
zidenta, které nejsou v souladu se zahrani¢népolitickou pozici vlady, nalezelo vedle
nékterych jiz zminénych vyroki napt. medializované vystoupeni na konferenci na-
zvané ,,Dialog civilizaci®, pofadané na ostrové Rhodos Vladimirem Jakuninem, pre-
zidentem ruskych statnich Zeleznic a osobou blizkou V. Putinovi. Zeman na ném vy-
zval k odstranéni unijnich sankeci.”

Postoje exekutivy, nejen vlady v otazce jednani o sankénich opatienich, ale také
prezidenta byly ostie kritizovany zejména pravicovou opozici. Pomérné vyraznym
nositelem kritického az sekuritiza¢niho diskurzu ve vztahu k Putinovu Rusku a jeho
angazma v ukrajinskych udalostech, stejné jako znacnym kritikem vladni pozice
v otdzce sankci byli v prubéhu roku 2014 vrcholni predstavitelé TOP 09. Mistopied-
seda strany Miroslav Kalousek napft. pozici vlady vii€i unijnim sankcim oznacoval
za ,,zbabélou a alibistickou .’ U prezidenta Zemana potom Kalousek piimo ho-
vofil o védomé podpoie ,, Putinova zajmu v CR* (mistoptedseda TOP 09 takto kri-
tizoval napf. i zastupce KSCM v &eském parlamentu, zejména v kontextu listopa-
dové cesty predsedy strany Filipa do Moskvy, kterou neschvalil organiza¢ni vybor
PS PCR).”7 Podobné ostfe se na adresu Putinova Ruska i jeho obhajcti na ¢eské po-
litické scéné (predevs$im prezidenta Zemana) vyjadroval i nékdej$i Zemandv proti-
kandidat a byvaly ministr zahrani¢nich véci, predseda TOP 09 Karel Schwarzenberg,
znamy i z minulosti kritikou v této oblasti (napf. kauza Pussy Riot ¢i jednoznacné
odsouzeni angazma Ruska v konfliktu v Gruzii v roce 2008 apod.). Schwarzenberg
napt. v médiich srovnaval anexi Krymu s udalostmi pfed druhou svétovou valkou (an-
Slus Rakouska a nasledny némecky zabor Sudet) ¢i oznacoval ruského prezidenta za
agresora.”® Schwarzenberg také vystupoval jako zastance unijnich sankci, které jsou
podle ného v kombinaci s nizkymi cenami ropy a neptiznivou ruskou ekonomickou
situaci G¢inné.”

Kritika politiky exekutivy v souvislosti s problematikou Ruska a Ukrajiny zazni-
vala i od opozi¢ni ODS. Piedseda ODS Petr Fiala kritizoval ptistup Sobotkovy vlady
jiz v obdobi po anexi Krymu, kriticky se ale stavél i celkové k ptili§ umirnénym re-
akcim demokratickych zemi na vzniklou situaci. V podani ptredstaviteltt ODS se po-
dobné jako v pripadé TOP 09 Casto jednalo o zdiraziovani potencialni hrozby spo-
jené s politikou Ruska ve vychodni Evropé. Naptiklad na setkani vidca evropskych
konzervativnich stran v bfeznu 2014 ptedseda Fiala hovotil o ,, ustupovdni rozpinavé
politice putinovského Ruska " jako o nebezpecném precedentu, demokratické zemé by
podle ného mély prokazat vétsi odhodlani hajit mezinarodni pravo a svobodu a koor-
dinovat sviij postoj zejména v ramci NATO.¥ V souvislosti s vladni pozici k unijnim
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sankcim se ze strany ODS objevovala jednak kritika toho, Ze védhavy postoj stavi CR
do pozice nespolehlivého a nepiedvidatelného partnera v rdmci EU a NATO (napf.
Miroslava Némcova®' ¢i Martin Kupka®), jednak jiz zminény sekuritizaéni diskurz
varujici pied neblahymi disledky takovych postojii pro samu bezpeénost CR (napi-
M. Némcova®}). ODS, podobné jako TOP 09, tento diskurz dale spojovala s vyraz-
nou kritikou vyroki a ¢inli prezidenta Zemana a ¢astecné i s kritikou postoji pred-
sedy ANO Babise.®

Je vsak tieba zminit, Ze tyto postoje prezentované vétsinou klicovymi Cleny sou-
¢asné ODS nejsou sdileny vSemi reprezentanty strany. Pfikladem mohou byt nazory
jednoho z kandidati ODS ve volbach do Evropského parlamentu a nékdejsiho po-
radce byvalého prezidenta Klause, Jana Lupoméského. (Lupoméského postoje v pod-
stat¢ korespondovaly s pozici byvalého prezidenta Klause, ktery v souvislosti s krizi
na Ukrajin€ zdtiraznoval roli externich vlivii a kroky Putinova Ruska podle n¢ho pied-
stavovaly spiSe vynucenou reakci nez akt agrese, jak Lupomésky, tak Klaus zaroven
odmitali interpretovat Putinovo Rusko v souvislosti s dénim ve vychodni Evropé jako
bezpecnostni hrozbu.) Vedeni ODS, vcetn¢ lidra kandidatky do eurovoleb Zahradila
pfitom zdlraziiovalo, Ze jde o Lupoméského osobni nazory, nikoli o oficialni pozici
strany.® Je tedy patrné, ze v ramci strany existuje ur¢ité nazorové rozdéleni, v némz
se projevuje 1 pretrvavajici nazorovy vliv nékdejsiho predsedy strany Klause.

Vladni politiku z opozi¢nich parlamentnich stran kritizovalo také hnuti Usvit, zde
ale kritika sméfovala naopak proti tomu, Ze je tato politika nekoncep¢ni, neobratna
az servilni (a to pravé ve vztahu k EU, protoze unijni sankce ¢eskou ekonomiku dle
predstavitelt strany jednozna¢né poskozuji).* Kategorické odmitnuti politiky sankci
a jejich zp¥isovéani prezentovala neprekvapivé KSCM. Podle oficialniho stanoviska
vykonného vyboru komunistické strany jde o krok k ekonomickému oslabeni EU,
omezeni vlastniho vyvozu a krok eskalujici dale ,, SiFeni vdlecnické nalady“, které
Evropu ,, vrha zpét k casiim studené valky*. KSCM v souladu s timto stanoviskem
zduraziovala pfedevsim destruktivni vlivy, které politika sankci bude mit na ¢eskou
ekonomiku (miliardové ztraty exportérti, ohrozenti tisicli pracovnich mist) a vyzyvala
vladu k jejimu jasnému odmitnuti.®’

O tématech souvisejicich s Ruskem, unijni politikou sankci a otdzkou dals$iho vy-
voje Ceské politiky vici tomuto aktérovi se v roce 2014 diskutovalo v pomérné silné
se polarizujicim prostiedi politické scény. K symptomiim této polarizace nalezela
i rostouci agresivita politického diskurzu (nejen ohledné déni ve vychodni Evrop¢).
Vyostioval a radikalizoval se i obecné vetejny diskurz tykajici se nejen tohoto tématu,
ale celkoveé smétovani ¢eské politiky. Za vyvrcholeni Ize v tomto sméru oznacit praz-
ské udalosti ze 17. 11. 2014, kdy pfi slavnostnim shromazdéni na Narodni tfidé de-
monstranti organizujici se pedtim na socialnich sitich proti prezidentu Zemanovi
(ktery byl pro své kritiky pravé symbolem spiSe polarizace nezli sjednocovani ceské
politické scény) pouzili nejen ¢ervenych karet, ale také vajec.®®

Politicky diskurz tykajici se Ruska se v priibéhu roku 2014 vyvijel i v tomto kon-
textu. K polarizaci ptispivala nejen citlivost a zdvaznost tématu, ale 1 jiz zminény kon-
fronta¢ni zplisob debaty, ke krajnim poloham tendujici jak diskurz spiSe prorusky, tak
diskurz sekuritizacni (zdtraziujici Rusko jako hrozbu). Na obou téchto pdlech byly
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Casto patrné tendence k jednostrannému, cernobilému zobrazovani reality. Debatu
charakterizovala také do té doby nevidana ptfitomnost mobiliza¢nich a také manipu-
lativnich, az propagandistickych ¢i konspiracnich prvka, které davaly tusit, Ze 1 sa-
motna vetejna debata a stfet riznych diskurzi se vlastné tak trochu stavaji soucasti
a jednou z rovin samotného probihajiciho konfliktu.

Zaverem je tieba pfipomenout, Ze rok 2014 byl opét i rokem volebnim, uskutecnily
se jednak volby komunalni, v nichz ale problematika zahrani¢ni politiky nehrala prak-
ticky zaddnou roli, jednak volby do tfetiny Senatu a v kvétnu 2014 probéhly také volby
do Evropského parlamentu. V tomto kontextu nelze zapominat, ze k aktérim podileji-
cim se na utvateni politického a vetejného diskurzu nalezeji i europoslanci. Také zde
bylo mozné zaznamenat rizné postoje k tématu vztahti EU a Ruska, ptfedevsim v sou-
vislosti s otazkou sankci. Jako vyrazny kritik postoje Zapadu vic¢i RF v souvislosti
s krizi na Ukrajin¢ vystupoval komunisticky europoslanec Miloslav Ransdorf (kritika
selhani EU podnécované ze strany USA, Rusko jako racionalni aktér jednajici v zajmu
stabilizace Ukrajiny,* kritika ¢eskych médii a jejich pfistupu k Rusku, odmitani argu-
mentl o ruském vojenském angazma na vychodni Ukrajin€ s vyjimkou dobrovolniki,
»~dovolenkart®, ktefi ptijeli bojovat z vlastni solidarity k ruskojazyénému obyvatel-
stvu apod.).”® Kriticky k unijnimu postupu (i kdyz ve vice umirnéné podob¢) v ramci
predvolebni kampané vystupoval také komunisticky europoslanec Jiti Mastalka, ktery
napft. v dubnovém rozhovoru pro Parlamentni listy vyjadtil zklamani nad projektem
Vychodniho partnerstvi, ktery se podle ného oproti piivodnimu o¢ekavani stal inici-
ativou namifenou proti Rusku.”! Jako zna¢ny kritik unijnich sankénich opatfeni zase
vystupoval napt. Jan Keller, reprezentujici ve volbach do EP CSSD (Kellerova kri-
tika se podobala postoji prezidenta: sankce nikoli jako nastroj feseni, ale naopak es-
kalace problému, ktery negativné postihne vSechny zicastnéné®).

Naopak tradi¢né silnym kritikem ruské politiky byl europoslanec Jaromir Sté-
tina zvoleny do EP za TO P09. V srpnovém rozhovoru pro Radiozurnal napt. Stétina
prohlasil, Ze ma pocit, jako by se v dneSnim Putinové Rusku, které se snazi alespoil
¢asteéné obnovit sféru vlivu z dob SSSR, opakovala Reaganova ,, /ise zla *“. Stétina
spattoval odpovédnost za eskalaci nasili na vychodni Ukrajin€ jednoznacné na strané
Ruska a jeho vmésovani lidskou 1 materidlni pomoci na stran¢ separatistii. Rusko tak
podle ného bezprecedentné porusilo bezpecnostni rovnovahu v Evropé, a to primarné
z divodu netspésné snahy ziskat Ukrajinu pro svij projekt Eurasijské hospodaiské
unie. Adekvatni reakci mezindrodniho spolecenstvi by podle jeho slov mél byt nekom-
promisni tlak na Rusko praveé v podobé zptisnéni politickych i ekonomickych sankei
bez ohledu na dopady na unijni exportéry.”

CESKA ZAHRANICNIi POLITIKA VUCI RUSKU VE VEREJNEM
A MEDIALNIM PROSTORU

Jak bylo zminéno v tvodu, dimenzi medialniho a obecné vefejného vnimani udalosti

z roku 2014 a vyvijejici se diskurz Ruska v této souvislosti nelze opomenout. Na za-
klad€ medialni analyzy zahrnujicich ¢eské celostatni i regionalni deniky, casopisy se
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zamétenim na ekonomiku, politiku, primysl, podnikani a vefejnou sféru, televizi, roz-
hlas i internetové servery lze konstatovat, Ze oproti roku 2013 vyznamné narostl pocet
medidlnich vystupt tykajicich se tematicky Ruska ¢i pfimo tématu Ruska ve vztahu
k CR. K nértistu doslo jak v politickych, tak v ekonomickych i bezpe¢nostnich sou-
vislostech. Zvysil se také pocet vystupti zamétenych tematicky na Rusko a EU, a to
opét ve vSech trech sledovanych kategoriich, signifikantni je ale zejména nartst po-
¢tu vystupt, které téma Ruska a EU zminuji v bezpecnostnich souvislostech, coz od-
razi vyznamné kvalitativni zmény ve vztahu obou entit.

Nartst frekvence medialnich vystupt fesicich téma Ruska &i vztahti Ruska a CR
oproti roku 2013 nastavé jiz od ledna a inora 2014, kdy ¢eska média fesila prede-
vS$im (mezinarodn¢) politické souvislosti tykajici se olympijskych her v Soci (napf.
otazka ucasti ¢eskych politickych Spicek), dale hodnotila ro¢ni plsobeni prezidenta
Zemana (véetné zahrani¢ni politiky) a spekulovala o dal$im vyvoji ¢eské zahrani¢ni
politiky v souvislosti s nastupem nové Sobotkovy vlady a nového ministra zahranic-
nich véci Zaoralka. Prudky nartst frekvence medialnich vystupt tykajicich se Ruska
potom nastava v bieznu 2014, v souvislosti s udalostmi na Krymu, vyrazn¢ také na-
rusta pocet medialnich vystupt tykajicich se bezpecnostnich souvislosti téchto uda-
losti a také souvislosti ekonomickych (zavadéni unijnich sankci a jejich mozného
dopadu na CR). V bezpecnostnich souvislostech nastava dalsi vrchol ohledné medi-
alnich vystupl v kvétnu a ¢ervnu, kdy vzrista napéti na vychodni Ukrajing a objevuje
se fada komentafd hovoficich v souvislosti s Ukrajinou a Ruskem jiz nikoli o krizi,
ale pfimo o valecném konfliktu a spekulujicich o dalSich dopadech situace na evrop-
skou bezpecnost.

Medialni vystupy zaméfujici se na ekonomické souvislosti vztahti RF a CR po-
mérné logicky kopirovaly vyvoj tématu unijnich sankci a naopak ruskych odvetnych
opatfeni. Nejvyznamnéjsi nartst frekvence pokryti této tematiky proto nastal v srpnu
a zati 2014 (dalsi unijni sank¢ni opatieni a zarovenl zavedeni ruského odvetného em-
barga). V zafi se soucasné uskutecnila schiizka unijnich $picek s ruskym a ukrajin-
skym prezidentem v Minsku, uzaviena dohoda o pifiméfi, jeji disledky a nasledné po-
rusovani se staly divodem dalsiho naristu frekvence medialnich vystupl tykajicich
se Ruska. V prosinci potom EU ptistoupila k dal§im apravam sankéniho mechanismu
a soucasn¢ se fada medidlnich vystupt vénovala i celkové bilanci dopadi udalosti
roku 2014 (v piipadé CR to bylo zejména hodnoceni dopadii v ekonomické roving).

Krize na Ukrajin¢ pfinesla v medidlnim prostoru i n¢kolik zajimavych fenomént.
Patii k nim napf. znacna relativizace otazky diveéryhodnosti médii a informaci jimi
poskytovanych. Fenoménem se v této souvislosti staly socialni sité, internet jako
médium schopné nejen oslovit (a ovliviiovat) obrovské mnozstvi lidi, ale prede-
v§im umoznujici rychle §ifit a sdilet velké mnozstvi zprav, komentait, diskusnich
prispévku. Internetové diskuse, blogy a socialni sité se do urcité miry staly jednou
z arén, v niz se svadél boj o vliv na verejné minéni, pri¢emz tato tendence jesté zesi-
lila v pribéhu roku 2014 a po tragédii letadla spolecnosti Malaysia Airlines, k niz do-
$lo nad uzemim ovladanym separatisty na vychodni Ukrajin€, coz vyraznou mérou
ptispélo k medializaci celého konfliktu v mezinarodnim métitku (vzhledem k ptivodu
obéti).
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V ramci tohoto trendu zacaly vznikat napt. nové internetové servery otevien¢ se
hlasici k tomu, Ze chtéji poskytnout alternativni informace o déni ve vychodni Ev-
rop¢, pfedevsim v Rusku a na Ukrajin€, popf. se nékteré jiz existujici portaly zacaly
timto zptisobem vice vyhranovat (napf. Euportal, ¢astecné Parlamentni listy apod.).
V listopadu 2014 vznikla napt. ruska verze internetového magazinu Protiproud ote-
viené kritizujiciho zptisob, jakym o ukrajinské krizi informuji pfedevsim ceska ve-
fejnopravni média (v této souvislosti bylo pouzivano napt. slovni spojeni ,, medialni
valka Zapad—Vychod “*). Slovem ,,alternativni” je zde myslena alternativa k mainst-
reamovému, dle kritiky zkreslenému, jednostrannému a z tohoto divodu i nedtvéry-
hodnému informovani o udalostech, zdmérné zamlcujicimu nékterd vyznamna fakta
&i nazory. Pfedmétem této ostré kritiky se stala napf. vefejnopravni Ceska televize.

Pocit, ze informace pochazejici z Ukrajiny, véetné téch, které se tykaji Ruska, jsou
zameérné zkreslovany a manipulovany, prechéazel v extrémnim piipadé az do konspi-
racnich teorii o tom, ze vSe je soucasti jakéhosi SirSiho ,,spiknuti” a nové studené
valky (v piipad¢ informaci Sifenych mainstreamovymi médii ¢i vefejnopravni tele-
vizi to samoziejmeé méla byt predevsim manipulace a propaganda organizovana ze
strany ,,Zapadu®, USA, EU apod.). Dochézelo tak k faktickému piejimani diskurzu,
v jehoZ rdmci udélosti komentovala i ruskd média pod vlivem Kremlu. Vedle inter-
netovych portalii posilovala také aktivita nékterych iniciativ ¢i sdruzeni kritizujicich
postup zapadnich statd a nékterych ¢eskych politikti v ukrajinské krizi a podporuji-
cich naopak postup Ruska a prezidenta Putina (jednim z nejviditelné&jsich bylo napf.
sdruzeni Patelé Ruska v Ceské republice Jitiho Vyvadila).

O pritomnosti t¢ématu rusko-ukrajinského konfliktu ve vefejném diskurzu, o exis-
tenci cleavage mezi dvéma perspektivami a pritomnosti urcitého boje o vetejné mi-
néni svédéi i skutednost, ze bylo v priib&hu roku 2014 iniciovano v CR nékolik pe-
tic a iniciativ ob¢anskych sdruzeni tykajicich se tohoto tématu. Na jedné strané slo
o petice podporované vesmes levicove €i prorusky zamétenymi iniciativami (jiz zmi-
néni Pratelé Ruska v CR, Ne zakladnam, Stop cirkevnim restitucim apod.). Na druhé
stran¢ vznikla napft. petice Klubu na obranu demokracie podporovana Ob¢anskym in-
stitutem ¢i Konzervativni stranou, ktera odsuzovala ruskou anexi Krymu, angazma
Ruska na vychodni Ukrajin€ ¢i ruskou snahu interpretovat konflikt pouze jako obcan-
jinské vlady v konfliktu.”

Ke zndmym kritiklim zpisobu informovani o ukrajinské krizi patfil napf. i byvaly
prezident Klaus, v jehoZ diskurzu se misila kritika ptevazujici interpretace udalosti
i pfi¢in probihajiciho konfliktu (konflikt ma dle Klause pfedev$im endogenni pticiny
v nezvladnuti transformace Ukrajiny, v jejimz piipad¢ byvaly prezident ¢asto zdtraz-
nuje, ze jde o de facto umély a z historického hlediska nesourody statni titvar) se sil-
nou kritikou zapojeni EU (a ¢astecné i USA) do udalosti (zneuziti Ukrajiny témito
aktéry k rozpoutani konfrontace mezi Zapadem a Ruskem a k posileni evropské inte-
grace centralizacnim smérem). Klaus navstivil Rusko v roce 2014 vicekrat, a to vét-
Sinou u ptileZitosti mezinarodnich konferenci ¢i pfednéSek (napt. na konci roku 2014
Klaus v Moskvé prevzal Cenu Jegora Gajdara). Své postoje prezentoval napft. u prile-
Zitosti vystoupeni ve Snémovné lorda britského parlamentu®” a na téma ukrajinského
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konfliktu polemizoval i s nékterymi ptivodem ruskymi autory (napf. Andrejem Illa-
rionovem, jehoZ text s nazvem Viclav Klaus se myli o situaci na Ukrajiné uvetejnil
v Cervenci 2014 tydenik Reflex).

Klaus pfitom zdiraznoval, Ze tento postoj nema byt chapan jako adorace soucas-
ného ruského rezimu, dlouhodobé nicméné zduraziuje, ze pozadavek Ruska byt po-
vazovano za relevantniho a racionalniho aktéra mezinarodnich vztaht, nikoli za ,, zemi
porazenou ve studené valce ™ je opravnény (tuto myslenku zopakoval napf. i u pfile-
zitosti udéleni Gajdarovy ceny).”® V tomto smyslu byvaly prezident intepretoval také
osud Krymu a vysledky krymského referenda o pfipojeni k RF jako logickou volbu
mistniho obyvatelstva, zda chtéji nalezet spiSe k ,, bohatsimu a stabilnéjsimu Rusku,
nebo k nestabilnimu a destabilizovanému ukrajinskému statu “.*° Na rozdil od kritiky
destruktivniho zasahovani Zapadu (zejména EU) do vnitini ukrajinské situace an-
gazma Ruska na vychodni Ukrajiné (materialni pomoc, ,,dobrovolnici®) bylo v tomto
typu diskurzu bagatelizovano az odmitano.

Naopak vefejna a medialni kritika ruského angazma v ukrajinském konfliktu se
v ¢eském prostiedi vyznaCovala mj. i vymluvnou historickou symbolikou. Diskurz
Ruska jako hrozby pochopitelné obsahoval odkazy na novou studenou véalku a ne-
bezpeci navratu geopolitickych ambic i prostredkli pouzivanych Sovétskym svazem,
vcetné propagandy (i v souvislosti s kremelskou interpretaci ruské anexe Krymu jako
logického aktu ochrany ruskojazy¢ného obyvatelstva). Bylo proto vyuzivano odkazt
na zkusenost Ceskoslovenska z roku 1968, ale byly uZivany i reminiscence star§iho
obdobi (situace CSR na konci tiicatych let 20. stoleti, zabor Sudet a v té souvislosti
varovani pred ,,novym Mnichovem®, jak je patrné i z kapitol vénovanych politic-
kému diskurzu).

Symbolika pfipominajici prvni polovinu 20. stoleti ostatné byla pouZivana na obou
stranach. Diskurz odmitajici Rusko jako hrozbu a povazujici jej naopak za objekt
umyslné zkreslené manipulace s fakty Sel Casto ruku v ruce s kritikou ukrajinské vlady
., hacionalistii, neofasistit a banderovcii*. Naopak ptipodobnovani jednani Putinova
Ruska k hitlerovskému Némecku Ize ostatné najit i u ruskych autort, ktefi se posta-
vili do pozice kritiki Putinova rezimu. Za vSechny lze jmenovat ruského akademika,
prof. Andreje Zubova, ktery ve svém textu anexi Krymu ptipodobnil ke spojeni na-
cistické agrese (anslus Rakouska, zabor Sudet) s uplatiovanim Breznévovy doktriny
(rok 1968). Zubovovi bylo posléze znemoznéno vyucovani na moskevském Statnim
institutu pro mezindrodni vztahy (MGIMO), ackoli on sam zdlraziioval, ze v Zddném
ptipadé neptipodobiiuje V. Putina k Hitlerovi, pouze chtél upozornit na nebezpecnost
anexe jakozto precedentu narusujiciho povaleény evropsky i svétovy systém. Kauzu
prof. Zubova se slusi zminit v ¢eském kontextu také proto, ze akademik na jatre 2014
navstivil Ceskou republiku s vefejnymi prednaskami v Praze a v Brng, kde mu Masa-
rykova univerzita dokonce nabidla vzhledem ke slozité situaci na MGIMO pracovni
pomér (Zubov ov§em nabidku odmitl se slovy, Ze jeho misto je v Rusku).!®
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ZAVER

Agendu zahrani¢ni politiky CR vi¢i Ruské federaci v roce 2014 vyraznym zpiiso-
bem ovlivnily udalosti vice ¢i mén¢ spojené s ukrajinskou krizi a konfliktem, v némz
ur¢itou formu ruského zaangazovani nebylo mozné z objektivniho hlediska popirat.
Udalosti jako anexe Krymu, unijni sank¢éni opatieni, ruské odvetné embargo a obecné
vyrazné zhorSeni vztahti mezi Ruskem a zapadnimi strukturami poznamenaly agendu
vSech klicovych aktéri ¢eské zahrani¢ni politiky. Nova vlada, kterd nastoupila v unoru
2014, si vytkla za cil posilit i v zahrani¢ni politice ,,evropsky*, tedy unijni pilit a za-
roven vice ujednotit hlas (Ci spiSe hlasy) ceské zahranicni politiky nejen na pudé EU.
Ve slozitém mezinarodnim kontextu i v postupné se polarizujicim prostiedi celé ve-
fejné debaty na téma Ruska a (vychodni) Evropy se to vSak mohlo podafit jen stézi.
Tento cil komplikovala citlivost i strategicky vyznam projednavanych témat, rizné
zajmy a ideové profilace intervenujicich aktérd, snahy prezidenta Zemana hrat silngjsi
roli 1 pii utvafeni zahrani¢ni politiky i specifickd virtualni dimenze fyzického kon-
fliktu, ktera ovliviiovala vefejné minéni a polarizovala spole¢nost. Fenomén social-
nich siti a novych médii jako konfliktni ,,arény* a jeho vliv na pozici tradi¢nich médif
i na samotné utvareni socialni reality a ovliviiovani vetejného minéni je ostatné pro-
blémem, ktery zdaleka nelze postihnout na téchto fadcich. Bylo by Zadouci vénovat
mu v ¢eském kontextu dalsi studium, a to nejen pokud jde o rusko-ukrajinskou krizi.

Neoddiskutovatelnym faktorem ovliviiujicim agendu ¢eské zahrani¢ni politiky
ve vztahu k Rusku, jeji obsah i formu, byl tedy vnéjsi kontext déni ve vychodni Ev-
ropé a ve vztazich RF a EU, coz podminovalo silné reaktivni charakter ¢eské politiky
vuci RF jesté vice nez v predchazejicich letech. Je to do znacné miry pochopitelné, jiz
vzhledem k zavaznosti téchto udalosti, které se vyznamné dotkly SirSich integracnich
struktur, jejichz je CR ¢lenem (EU, ale i NATO). Nutno v3ak zdiiraznit, ze CR nebyla
z tohoto hlediska pouze pasivnim aktérem. Svédcila o tom skutecnost, Ze nalezela do
skupiny zemi, které se pokousely na unijni ptid¢ prosazovat zmékceni ¢i alespon urci-
tou elasti¢nost sankénich mechanismi. Dalsim dokladem toho, Ze CR se ve vztahu
k RF navzdory okolnostem na oficialn€ rovin€ snaZzila postupovat spise nekonfliktné
a zachovat neékteré prvky spoluprace, byla vladni rétorika i aktivni snaha (pfisluSnych
ministri, velvyslance Remka ¢i struktur typu CzechTrade ¢i EGAP) neztratit prede-
v§im existujici ekonomicko-obchodni vazby a piilezitosti v Rusku. Tento postup ilu-
stroval skutecnost, ze fada klicovych aktérii podilejicich se na tvorbé ceské zahrani¢ni
politiky se vzhledem k okolnostem ocitala mezi ,,mlynskymi kameny*, které repre-
zentovala na jedné strané nutnost (a ¢asto i upfimna snaha) dostat spojeneckym a in-
tegraénim zavazkiim a na druhé strané snaha (¢i nutnost) brat v tivahu i jiné zajmy,
predevsim ekonomického charakteru. Jednotlivi aktéfi se s t€émito dilematy vypora-
davali jednak s ohledem na individualni ideovou i politickou profilaci, jednak s ohle-
dem na odpovédnost zastavané funkce.

Zavaznost zminénych dilemat se odrazela ve vyrazné polarizaci agendy (ve srov-
nani s pfedchozimi lety), coz bylo patrné nejen v politickém, ale i obecné ve vefejném
a medialnim diskurzu, polarizaci, kterd postupovala Casto i napfi¢ spektrem instituci
odpovédnych za tvorbu ¢eské zahrani¢ni politiky (coz ale napf. v ptipad¢ koali¢nich
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vlad neni zcela neobvykla situace). Jak jiz bylo zminéno, politicky diskurz tykajici se
Ruska se v pribéhu roku 2014 vyvijel i v kontextu zosttujiciho a radikalizujiciho se
vetejného diskurzu o obecném smeétovani ceské (nejen zahranicni) politiky, o vyrov-
navani se s minulosti vzhledem k aktuélnim udalostem, o mist& CR v geopolitice sou-
¢asné Evropy, o vyznamu i zneuzitelnosti medialnich a virtualnich informacnich ka-
nald, kyberprostoru apod. Z hlediska polarizace politického i vefejného diskurzu tak
Ize situaci z roku 2014 ¢aste¢n¢ srovnat se situaci let 2007/2008, kdy vyrazny pola-
riza¢ni potencidl z hlediska agendy ¢eské zahranicni politiky viici Rusku mélo téma
radaru a amerického projektu protiraketové obrany. (I kdyZz soucasny mezinarodni
1 vnitropoliticky kontext nelze s tehdej$i dobou zcela srovnavat.) Znacna byla také
mira politizace agendy tykajici se Ruska, v textu zminéné téma Temelina je jen jed-
nim z nejznaméjsich priklada.

V textu je hojné zmifovano téma ekonomickych vztahit CR a RF, které byly v roce
2014 poznamenany jesté ani ne tolik sankénimi opatfenimi, jako spiSe pocinajicimi
problémy ruské ekonomiky, v nichz se promitaly mj. jeji dlouhodobé nevyhovujici
strukturalni slabiny. A bylo mozné predpokladat, ze rokem 2014 tyto problémy ne-
kon¢i, stejn€ jako ruské snahy hledat partnery jinde nez na Zapad¢. Pro ¢eskou politiku
zahrani¢niho obchodu to vysilalo signél o kiehkosti a potencidlni problemati¢nosti te-
ritorii, jez se jevi z ¢ist¢ ekonomického hlediska jako perspektivni, ale problémy poli-
tického charakteru (ale i jiného charakteru, viz nutnost pojistovani investic ¢i pfijeti
specifickych podminek mistniho trhu) je mohou posunout do jiné pozice.

Pokracovani vztahii na regionalni urovni a aktivit konkrétnich ekonomickych sub-
jektl byly na jedné strané symptomem ,,normalnosti‘ na nizsich trovnich vzajem-
nych vztahd. Na druhé strané udalosti na Ukrajiné i vyvoj v samotném Rusku (pfe-
dev§im znacné zhorSeni atmosféry a vnimani vztahti Ruska a Zapadu v samotném
Rusku, odklon k jinym dimenzim v rdmeci ruské zahranicni politiky a urcité uzavirani
se do ,,ulity” s obrazem Zapadu jako nepfitele, jak o tom hovoti napf. prof. Zubov)
zabratiovaly tomu, abychom se mohli na makrotrovni tvéfit, Ze se nic nedgje. Ze jde
o kratkodobou zalezitost, ktera bude v brzké budoucnosti rychle ptrekonana a vse se
vrati do ptivodniho stavu. Byt’ by to bylo z mnoha divoda zadouci.
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