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Branna povinnost jako dan v ukonech a otazka jeji spravedInosti

Prispévek analyzuje otazku spravedlnosti branné povinnosti jako dané v ukonech.
Spravedlnost této dané je analyzovana ve vztahu k uzemi stredni Evropy, zejména
dnesni Ceské republiky a jejich sousedii.

UVOD

Branna povinnost byla od svého pocatku povaZzovana za dan v ukonech, kterou
stat uvaloval na obcCany, aby si zajistil dostatek vojakl pro vedeni ozbrojen¢ho
konfliktu. Tento pfistup statu k budovani a udrzovani ozbrojenych sil umozioval
usporu vydajli statniho rozpoctu na obranu a bezpe€nost. Zasadnim problémem

uvaleni této dan€ na ob¢any vSak byla otazka jeji spravedlnosti.
Branna povinnost a branna/vojenska dan

Branna povinnost vystupuje na uzemi Ceska jiz v dob& feudalismu v souvislosti
povinnosti majitelll panstvi poskytovat panovnikovi vojaky z fad svych
poddanych, penize a jiné hodnoty (kon€) na vyzbroj a vydrZzovani vojska nebo
povinnosti takoveé vojsko zorganizovat. Takovéto vojsko se vytvarelo zpravidla
selektivné, ad hoc a umérné stupni ohroZeni statniho Uzemi. Podle stupné
ohroZeni se do vojska odvadél kazdy 30., 20., 10. nebo 5. nevolnik povinny
vojenskou sluzbou, vyjimecné pak vSichni takovy muzi. [1] Takovato branna
povinnost byvala dopliikem Zoldnétského vojska, jenz bylo zdkladem tehdejSich

polnich armad.

Zavedeni novodobé podoby branné povinnosti jako ob&anské povinnosti bylo
disledkem odklonu od feudalnich vztahii. Takto byli ve Francii v srpnu 1793

povolani, jesté ad hoc, muzi ve vé€ku 18 az 40 let (v prvnim potadi 18 az 25leti
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svobodni a bezdé€tni), aby branili republikanské statni zfizeni. Pozdé&ji, v roce
1798, byla branna povinnost uplathovana jiz systematicky jako pravidelna
Sestiletd vojenska sluzba. [2] Francouzského piikladu pozdéji nasledovaly ostatni
zemé, byt k zavedeni branné povinnosti na obcCanské bazi u nich dochazelo

postupné, a to zejména v souvislosti se zadnikem nevolnictvi.

vytvofeny dopliovaci okrsky odpovidajici okrskiim spravnim, z nichz byly
systematicky selektivné odvadéni a povoladvani muzi do polni armady
k ,,celozivotni sluzb&. Ztéto povinnosti byly vSak vyymuti: Slechta,
duchovenstvo, mé&s§tané a vlastnici zemédélskych usedlosti. Povinna vojenska
sluzba trvala do doby trvalé neschopnosti vojdka ke sluzbé pro staii nebo
poSkozeni zdravi. V roce 1802 dosSlo k omezeni délky sluzby podle specifik
jednotlivych druhd zbrani na 10, 12 a 14 let. V roce 1811 byla délka sluzby
sjednocena na 14 let s moznosti jejiho smluvniho prodlouZeni a v roce 1845 €inila

povinna vojenska sluzba v polni armade¢ jiz jen 8 let. [3]

Rok 1848 pftinesl zruseni osvobozeni od vojenské sluzby pro vzdélani a majetek,
nicméné hlavné Slechté zistala moZnost ,,vykoupeni® se ze sluzby zaplacenim
poplatku, tzv. vojenské dang, za ktery byl najat odpovidajici nadhradnik. Branna
povinnost, deklarovand jako vSeobecna, byla pod vlivem poraZzky Rakouska-
Uherska v bitvé u Hradce Kralové v roce 1866 vyhlaSena az brannym zdkonem
z5.12. 1868, ktery brannou povinnost ulozil kazdému obyvateli mocnafstvi
schopného vojenské sluzby. Tehdejsi demograficky riist a rozSiteni zakladny pro
odvod do vojska v disledku zruSeni osvobozeni od vojenské sluzby pro vzdélani
a majetek pak umoznily postupné zkraceni povinné sluzby z 8 let na 3 roky,
a pozdéji v roce 1912 na 2 roky. [3] S existenci branné povinnosti byla zachovéana

také vojenska dan (Militartaxe). [4]

Fenomén vojenské dané jako finan¢ni alternativy k dani v Ukonech ve formé
povinn¢ vojenské sluzby byl vtehdejsi Evropé pomérné rozSiten. Kromé
Rakouska-Uherska byla vojenskd dan zavedena v Némecku (Wehrgeld,
Wehrsteuer), ve Francii a ve Svycarsku (Militarpflichtigerersatz). [4, 5] Vojenska

dann existovala 1 v USA, kde podle zdkona o povolani k vojenské sluzbé
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z 3. 3. 1863 byly vojenskou sluzbou v Unii béhem obcanské valky sice povinni
vSichni muzi ve véku 20 az 45, ale odvedenci mohli za sebe poslat nahradnika

nebo zaplatit armadé 300 dolarti, aby mohla ziskat dobrovolniky. [6, 7]

Samostatné Ceskoslovensko pogitalo s inkorporaci vojenské dané v §4
z. &.193/1920 Sb., Branny zdkon republiky Ceskoslovenské. Zde bylo zmocnéni
k vydani zvlastniho zakona, podle néhoz mély vojenskou dan platit osoby
nekonajici vojenskou sluzbu. OvSem k jejimu zavedeni doslo teprve v roce 1934,
kdy byl z. €. 266/1934 Sb., o branném prispévku zavedena 10procentni ptirazka
k dani dichodové, jejiz poplatniky se stali muzi 1 Zeny nevykonavsi vojenskou
sluzbu nejméné v délce 12 tydnl s vyjimkou osob narozenych pied rokem 1899,
osob propusSténych z vojska pro nemoc nebo invalidity vzniklou v dasledku
vojenské sluzby, Ziviteli rodin, kteti absolvovali vojenskou sluzbu v trvani
alespon 12 tydnl a matek pecujicich o nezletilé déti, jejichZ zdanitelny diichod
nepiesahoval rocné 12 tis. K&. [8] V kontextu tehdejSich historickych udélosti je
tteba zavedeni této dan¢ povazovat spiSe za nouzové opatieni pro ziskani

pen&znich prostiedktl na urychlené budovani obrany Ceskoslovenska.

Vymahani branné povinnosti, jeji spravedlnost a danova politika

Prvotnim ucelem branné/vojenské dané bylo zabezpeceni adekvatni nahrady za
vykon vojenské sluzby obfana povinného brannou povinnosti nebo opatfeni
dodate¢nych prosttedkli pro potfeby odvétvi obrany. Pozd€ji se vSak
brannd/vojenska dan stala nastrojem, kterym centralni vladni autorita zmirfiovala
nespravedlnost brann€ povinnosti. PfestoZe byla branna povinnost demonstrativné
deklarovana jako vSeobecna a dalo by se tedy usuzovat, Ze méla charakter pfimé

dané z hlavy, jak dale doklad4 text, méla selektivni charakter.

Pti¢inou selektivniho charakteru branné povinnosti je zpusob jejiho vybéru. Dan
v ukonech ve formé vojenské sluzby je vybirdna na principu schopnosti
poplatnika platit dan. V této souvislosti jsou zpravidla z branné povinnosti pro
svou télesnou konstituci vylouceny zeny a vZdy osoby invalidni. Pro vojenskou

sluzbu jsou podle pozadavkll ozbrojenych sil vybirany z daného popula¢niho
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ro¢niku vzdy osoby dle jejich zdravotniho stavu a podle dosazené kvalifikace.
Ozbrojené sily timto zplisobem ziskdvaly nejen zdravotné nejkvalitnéj$i muzskou
populaci, ale také vysokoSkolsky kvalifikovany, ktery by jinak nebyly schopné

ziskat trznim zplisobem, napft. 1€kafte.

Selektivni povaha uplatiiovaného vybéru branné povinnosti jako dané v ikonech
pfirozené vytvarela tlak na osoby podrobované branné povinnosti, aby se
vyhybali placeni dang, a to i cestou moralniho hazardu ve formé sebeposkozovani
¢1 Spatnym Zivotnim stylem. Nepiekvapi proto, Ze vyhybani se branné povinnosti
je povazovano za trestny €in stejné jako kraceni dané. Nespravedlnost branne
povinnosti a zpusoby jejtho zmirnéni byly v minulosti pfedmétem mnoha
teoretickych uvah, [5] ovSem do politickych debat proniklo toto téma az
s rozvojem spolecnosti respektujici lidskd prava. O tom svéd¢i zejmeéna diskuse
vedena v zemich, které brannou povinnost zavadély po druhé svétové valce, tj.
v Rakousku a ve SRN. [5, 10]

V této souvislosti existuji dva sméry, jak omezit diskriminaéni charakter branné
povinnosti. Prvni z nich je soucasti danové politiky statu a je predstavovan
pferozdélovanim mezi osobami podrobenymi branné povinnosti a osobami, které
jsou zni vynaty. V zdsad€ jde bud’ o uvaleni zvlastni dan¢ na osoby vynaté
zbranné povinnosti, nebo poskytnuti finanéniho zvyhodnéni osobam
vykonavajicim brannou povinnost. [5] PouZiti tohoto pfistupu bylo intenzivné
diskutovano ve SRN nejen v souvislosti se zavedenim branné povinnosti v roce
1956, ale také v pozdé&jSich debatach o jeji podobé v pribéhu 60., 70. a 80. let 20.
stoleti. [5] Debatu jisté ovlivnilo, ze brannou dan (Wehrsteuer) od roku 1941
v podobé federdlni dané, pivodné uvalovanou na piijmy a majetek fyzickych a
pravnickych osob, uplatiiovalo sousedni Svycarsko. Oviem k zavedeni

branné/vojenské dan€ ve SRN nedoslo asi pro jeji administrativni narocnost.

Druhou cestou pro zvySeni spravedlnosti vojenské sluzby je omezeni mozZnosti
vyhnout se sluzebni povinnosti nabidkou alternativ k povinné vojenské sluzbé.
Tou je zavedeni sluzby civilni a jinych alternativnich sluzeb. [11] Branna
povinnost tak dostavéa charakter vSeobecné sluzebni povinnosti, [12] do které se

zapojuje co nejveétsi cast populaéniho ro¢niku podrobeného této povinnosti. SRN
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a Rakousko se vydaly touto druhou cestou, kterd je pro né¢ vyhodna z pohledu
zabezpeceni dostatku pracovni sily v oblasti zdravotnictvi, socidlnich sluzeb,

ekologie a Skolstvi pro potieby feSeni faze demografického starnuti populace.
SpravedInost branné povinnosti ve vybranych evropskych zemich

Uvazujeme-li o spravedlnosti branné povinnosti, je tfeba si uvédomit, Ze za
spoleCensky spravedlivé je povaZovano to, co za spravedlivé povazuje vladni
autorita. [13] U moderniho statu je to demokraticka vétSina, u ostatnich stati je to
skupina ovladajici stat. V této souvislosti si miizeme za hranici spravedlnosti
vykonu branné povinnosti zvolit hranici 50 % populaéniho ro¢niku. Pod touto
hranici ma jakakoliv povinnost uloZena statem urcitym subjektlim diskriminacni
charakter. Otazku spravedlnosti si ukdzeme na piikladu Némecka a Ceska.
Tab. ¢. 1 zachycuje spravedlnost branné¢ povinnosti v pocatku jejiho zavedeni

v Némecku.

Tab. ¢ I:
Odvody a dopliiovdni vojska na uzemi Némecka v letech 1831 a7 1913

O(Il)\?(‘)/(lil::rlla) odvedeno zarazeni do sluibyb)

% %

povinnych povinnych

absolutné odvodem absolutné odvodem
1831 279 267 79 145 28 49 267 18
Prusko 1843 419 003 93 515 22 40 684 10
1854 344 372 62 409 18 40 391 12
1862 428 361 69 513 16 62 517 15
1875 760 878 157 185 21 135091 18
Némecka | 1884 867 222 161 875 19 142 521 16
Fise 1894 974 664 249 671 26 235 649 24
1913 1328019 - - 305 675 23

Poznamky:

a) 20leti muzi a muzi s odlozenym odvodem ve véku 21 az 24.
b) Muzi vykonavajici viceletou zakladni sluzbu.

pramen: FREVERT, U. Die kasernierte Nation. - Militirdienst und Zivilgesellschaft in
Deutschland. 1.Aflg. Miinchen : C.H.Beck, 2001. ISBN 3-406-47979-0. S. 361
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Tab. ¢. 1 ukazuje, Ze brannd povinnost byla ve skuteCnosti vzdy velmi
nespravedliva. Podil osob, které vykondvaly vojenskou sluzbu, byl zejména

v dob¢ miru velmi nizky a zvySoval se ve valecném obdobi.

Tab. ¢ 2:
Odvody a dopliiovani vojska na uzemi Némecka v letech 1956 aZ 1997

pOVlllllla) odvedeno” zaiazeni do sluzby®
odvodem
% %
povinnych povinnych
absolutn¢ | odvodem | absolutné | odvodem
1956 | 434724 269 942 62 96 266 22
1959 | 440189 232 391 53 108 539 25
196 846
(Ssg:é 1972 | 386 595 290 528 75 +13 129 58
zemé) +14 293
199 464
1988 | 508 907 392 898 77 +100 662 62
+13 518
173 815
SRN 1997 | 416034 341 245 82 +135 470 77
+10 796
Poznamky:
a) 18leti muzi evidovani vojenskou sprdavou.
b) Osoby schopné podle rozhodnuti odvodni komise vojenské sluzby.
¢) Muzi predurceni k vykonani zakladni vojenské sluzby (prvni cislo), pripadné
sluzby civilni (druhé cislo) ci jiné alternativy (treti ¢islo). Nezapocitany osoby
vykonavajici zdkladni vojenskou sluzbu dobrovolné pro potieby ozbrojenych
sil policie nebo jinych bezpecnostnich slozek.

pramen: BEIWINKEL, K. Wehrgerechtigkeit als finanzpolitisches Verteilungsproblem. 1.Aufl.
Frankfurt am Main : Verlag Peter Lang, 1986. ISBN 3-8204-8965-7. S. 16, 18;
TOBIASSEN, P. Die Neuausrichtung der Bundeswehr und die Frage der
Wehrgerechtigkeit. 1.Aufl. Bremen : Zentralstelle fiir Recht und Schutz der
Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden e.V., 2001; TOBIASSEN, P.
Wehrgerechtigkeit 2005. 1.Aufl. Bockhorn : Zentralstelle fiir Recht und Schutz der
Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden e.V., 2005.

Tab. ¢. 2 dokazuje tezi vyslovenou v predeslé €asti textu. SRN se v 60. letech
20. stoleti vydala cestou rozSifovani zékladny pro vybér sluZebni povinnosti
v podobé civilni sluzby a jejich alternativ. BohuzZel se zhorSujicim se zdravotnim

stavem némecké muZské populace odvodni komise postupné rozsitily stupnici



PERNICA, B. Brannd povinnost jako dan v ukonech a otazka jeji spravedinosti. In The XIth International
anference Theoretical and Practical Aspects of Public Finance [sbornik abstraktii s. 32 + CD]. 1. vyd. Praha:
VSE, 2006. ISBN 80-245-1032-4. [Praha, VSE 7. az 8. 4. 2006]

hodnoceni branné povinnych z piivodnich 4 na 7 stupiiil, kde poslednim stupném
jsou oznaceny osoby neschopné vykonu sluzebni povinnosti. [14] To do urcité
miry ztéZuje srovnatelnosttab. ¢.1 a tab. €. 2. Novym problémem se vSak
postupné staly omezené schopnosti ozbrojenych sil a soustavy civilnich instituci,
kde je mozZzné vykonavat civilni sluzbu nebo jeji alternativy, ,,odbavit™ povinnou
sluzbu ptisluSného mnozstvi osob podléhajicich sluzebni povinnosti tak, aby
nedochdazelo k jejich Uniku ze sluZebni povinnosti z divodu piekro€eni stanovene

vékové hranice, do které 1ze vykon sluzebni povinnosti nafidit. [14]

Podobna situace jako ve SRN v 50. letech 20. stoleti existovala také v Ceské
republice. Otazce spravedlnosti branné povinnosti nebyla vénovana dostate¢na
pozornost. Vezmeme-li do uvahy data, [15] pak platilo, Ze vykon branné
povinnosti dostaval diskriminacni charakter, a to 1 pfes existenci civilni sluzby,
ktera zakladnu osob podrobenych sluzebni povinnosti zalozené na branné
povinnosti obecné zvySuje. Procento odvedenych bylo totiz sice relativné vysoke,
v roce 1989 bylo odvedeno 78 % populacniho ro¢niku a v roce 1999 57 %, avSak
v disledku nesnizeni narokii na zdravotni stav brance rostl pocet osob
v kategoriich trvale a doCasn€ neschopnych, ktefi by jinak asi volili civilni sluzbu.
Diky neschopnosti statu uspokojit rostouci zajem o civilni sluzbu, [16] rostl pocet
muzil ¢ekajicich na vykon této sluzby. Ti nakonec oproti brancim bez problému
nastoupivS§ich zakladni vojenskou sluzbu se vykonu své sluzebni povinnosti
vyhnuli v dasledku ptijeti z. €. 587/2004 Sb., o zruSeni civilni sluzby a o zméné
a zruSeni nékterych souvisejicich zdkonii. Jednalo se o vice nez 30 tis. mladych

muzd. [16]
ZAVER

Vykon branné povinnosti je ve své podstaté odvodem dané ve formé ukont.
Vzhledem k tomu, Ze osoby podrobené branné povinnosti, jsou k jejimu vykonu
ve formé¢ sluZebni povinnosti uréeni vybérem na zaklad¢ jejich schopnosti ,,platit*
tuto dan, ma brannd povinnost nespravedlivy charakter. Nespravedlnost 1ze mirnit

prostiednictvim danové politiky zatéZovanim osob nevykonavSich vojenskou
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sluZzbu vojenskou dani, nebo kompenzaci osob, které vykonaly vojenskou dani.
Jinym zplsobem je rozSifeni zakladny pro odvod sluzebni povinnosti tak, jak
tomu je dnes ve SRN, Rakousku, nebo jako tomu bylo v Ceské republice.
S roz§itenim této zakladny je vSak teba feSit kapacitni schopnosti systému, ve
kterém lze sluzebni povinnost vykonat, jinak dochédzi k tomu, Ze Cast osob
povinnych sluzebni povinnosti se odvodu dané¢ vyhne v disledku zakonnych

vékovych omezeni pro vykon této povinnosti. Vznika tak opét nespravedlnost.
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