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Politika celkovych sil a otazka budovani /0]
vojenské a nevojenské milice v Ceské
republice

Kazdy stdt vychdzi ve vystavbé viastniho bezpecnostniho systému z mistnich podmi-
nek a cilit bezpecnostni politiky. K tomu je casto vyuZivdn koncept celkovych sil, ktery
ve svém diisledku vede k vytvoreni milicniho prvku dopliiujiciho uvniti bezpecnost-
niho systému cinnost profesiondlnich bezpecnosmich sil. Stejné je tomu také v Ceské
republice, kde vSak na rozdil od Rakouska, S'vycarska, Danska, ¢i USA neni explicitné
zmiriovdn milicni charakter dobrovolnickych jednotek angaZovanych do cinnosti bez-
pecnostniho systému.

Uvod

Stat, vlada a jeji aparat poskytujici verejné statky, je soucasti narodniho hospodar-
stvi. Takto jako ekonomicky subjekt ¢eli podobné jako ostatni produkéni subjekty,
firmy, zdrojovym omezenim. [1] Na rozdil od subjektt, jejichZ ¢innost je na trzich
vyrobnich faktorti determinovéana zdkony poptavky a nabidky, disponuje vlada jednou
podstatnou vyhodou — ¢ést potebnych zdroju mtze ziskavat uplatnénim statni moci.
Timto zpusobem, kdyZ je pfi ziskavani zdroji bud uplatnén princip donuceni, nebo stat
nabidne obéantim ¢i firmam néjaky druh vyhody ¢&i exkluzivity, mohou byt zmirnéna,
ba dokonce prekondna omezeni velikosti bezpecnostni instituce [2] v podobé poctu
aktivniho personalu uréeného rozpoc¢tem na obranu a bezpecnost.

Uplatnénim tzv. politiky celkovych sil (total force policy/concept) [3 s. 24-25] a pte-
sunem ¢asti odpovédnosti ze statu pfimo na municipality a obCany vykonavajici ¢innosti
nékterych profesiondlnich bezpecnostnich instituci jako dobrovolnickou a spolkovou
¢innost ve svém volném case a n¢kdy i na dkor svého civilniho povolani se v rdmci
bezpecnostniho systému etabluje jeho mili¢ni prvek — vojenska a nevojenska milice. [4]
Ucelem tohoto piispévku je vysvétlit koncepci celkovych sil a ukdzat moZnosti jejiho
uplatnéni v eském bezpecnostnim systému.

1. Koncept celkovych sil

Funkcionality bezpecnostniho systému a jeho jednotlivych prvki jsou odvozovany
na zakladé scénart jejich pouziti. Takto jsou definovany potfebné schopnosti popsatelné
mnozstvim sil a prostfedki a odpovidajici organiza¢ni struktufe jednotlivych bezpecnost-
nich instituci daného bezpecnostniho systému. Tato struktura koresponduje se scénarem
s nejveétSim narokem na sily a prostredky. Tim byva zpravidla zapojeni statu do valecné
operace ¢i do nékolika takovych operaci, jako je tomu v poZadavku na schopnost vést
»dvé a pal“ ¢i ,jeden a pil valky* v pripadé USA. [3, str. 113]

Plvodni plany jsou vSak vzdy na konec konfrontovéany s rozpoc¢tovymi moznostmi,
a to také urluje zptsoby zajisténi piistupu k pozadovanému poctu sil a prostiedkd,
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jestlize by byly v pripad€ vyskytu mezni udalosti skutecné zapotiebi. Ekonomicka
omezeni nuti projektanty bezpecnostniho systému vytvaret zalohu/rezervu sil [5] a pro-
sttedkd, z které jsou v pripadé potieby posileny schopnosti bezpe¢nostniho systému
nebo jsou generovany schopnosti nové. Déje se tak mobilizovanim schopnosti, tj. sil
a prostedkd uréujicich tyto schopnosti, [6] a samotna problematika vytvareni (vystavby),
organizovani, udrzovani a pouzivani zalohy/rezervy sil predstavuje relativné samostatny
okruh problému feseny vétSinou samostatnou koncepci. [7, 8]

Pristup k planovan sil jako k souhrnnym sildm, které jsou dostupné v piipadé potieby
(koncept celkovych sil) na opera¢nim tizemi ¢i na Gzemi stitu a v jeho ekonomice,
umoziuje pro potreby zajisténi bezpecnosti kalkulovat s celym potencidlem populace.
To neni mozné, pokud bychom se soustfedili jen na profesiondlni persondl, ktery je
vybérem z této populace. Rozsifenim tohoto vybéru o doplné€k v podobé urcité zalohy
vhodné k mobilizaci dané bezpecnostni instituce, dochazi také k rozloZeni bfemene,
spojeného s produkci bezpecnosti na daleko vice osob. V piipadé vojenské sluzby
se jedna o tzv. vojenskou dan. [9, 10, 11] a uplatnéni konceptu celkovych sil do urcité
miry vZdy posiluje hledisko socidlni spravedlnosti bez ohledu na to, at uZ dochazi
k vytvareni zalohy na principu donuceni nebo dobrovolnosti. Ve spole¢nosti vyZadujici
participaci ob¢and na produkci vefejnych statkt a sluzeb je proto uplatnéni konceptu
celkovych sil lepsi variantou nez jen elitarsky vybér mezi profesiondly vénujicimi
se produkci bezpecénosti jako verejného statku.
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Obr. 1: Model celkovych sil z pohledu reprezentace spolecnosti

Z historického thlu pohledu byla prace v oblasti bezpe¢nosti tikolem mladych muzi.
V tomto svétle umoZiiuje koncept celkovych sil, zejména je-li zaloZen na dobrovolnictvi,
rozkladat bifemeno zajistovani bezpec¢nosti jak z pohledu véku (mezigeneracni spraved]-
nost), tak z pohledu genderového (emancipace pohlavi) a socidlniho rozvrstveni spolecnosti
(reprezentace spolecnosti). To si Ize uvédomit na modelu celkovych sil (obr. 1), kde je
zachycena struktura aktivniho personalu ozbrojenych sil (A) po jednotlivych vzdélanostnich
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skupindch (odpovidajici hodnostnim sbortim) vymezenych definici ISCED-97 [12] ve véku
0 az 65 let s vymezenim pracovni sily (15-65 let) podle jejiho genderu (pohlavi). Zaroven
jsou zde naznaceny kohorty osob (P), pro které by bylo Zadoucf jejich zapojeni do bez-
pecnostniho systému z hlediska dosazeni vyssi socidlni soudrznosti.

Nerovnomérné zastoupeni muzt a Zen, urCitych vékovych skupin a vzdélanostnich
tid je dano poZadavky na pracovni silu, formulovanymi tou kterou bezpecnostni instituci
(bezpecnostnim sborem, slozkou ozbrojenych sil). Napf. ozbrojené sily obecné preferuji
muZe pred Zenami, silné a zdravé osoby pred osobami se zdravotnim omezenim a mladsi
osoby pred star$imi. To je ddno jednak charaterem prace vojenského povolani (fyzicky
naméahava prace) vyZadujicim silné a zdravé jedince, jednak potebou vychovavat si vojaky
(od ur¢itého véku je jiz obtizné jedince vychovat). Pravé ve vztahu k takovym pozadavkim
je formovéna persondlni struktura té které bezpecnostni instituce. Existenci nerovnomér-
ného zastoupeni populace na piikladu Ceské republiky doklada obr. 2 a tab. 1.
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Pramen: Vlastni vypocet podle Statistické ro¢enky CR 2009, Praha: CSU, 2009, tab. 4-2. ISBN 978-80-
250-1948-1; Statisticka ro¢enka 2008, Praha: Reditelstvi personalni podpory, 2009.

Obr. 2: RozloZeni véku v personalu ozbrojenych sil Ceské republiky a v &eské populaci v roce 2008

Tab. 1: Zastoupeni vzdélanostnich skupin podle nejvyssiho dosazeného vzdélani
v ozbrojenych silich Ceské republiky a v Geské populaci v roce 2008

ISCED-97
0,1,2 cast 3 cast 3,4 5,6
osoby starsi 15 let (tisice osob) 1675,5 3197,8 3019,8 1 050,0 8943,0
ozbrojené sily CR 0,0 47350 11 934,0 6729,0 23 398,0
v %
osoby starsi 15 let (tisice osob) 18,7 35,8 33,8 11,7 100,0
ozbrojené sily CR 0,0 20,2 51,0 28.8 100,0

Pramen: Trh price v CR 1993 a7 2008 [kéd publikace: 3103-09], Praha: CSU, 2009, tab. 101/R;
Statistickd rocenka 2008, Praha: Reditelstvi persondlni podpory, 2009.
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2. Bezpeénostni instituce a jeji zaloha sil

Bezpecnostni instituci obvykle rozumime organizaci zfizovanou zdkonem nebo
podle zdkona, které se ma podilet na zajiStovani bezpecnosti stitu, nebo jeho izemniho
celku. [2] Jde o instituci zfizovanou ve verejném zdjmu a fungujici podle verejného
prava. V podminkach Ceské republiky se jedn4 o instituci fazenou v zdsadé pod ozbro-
jené sily nebo bezpe¢nostni sbory, tedy instituce s celostatni pisobnosti. Nicméné podle
zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
Ize sem rovnéz radit zachranné sbory a havarijni sluzby. V logice krizového zdkona
a zadkona o integrovaném zachranném systému by mezi bezpec¢nostni instituce patfily
také soucdsti integrovaného zachranného systému, z nichz v$ak ne vSechny maji celo-
statni pasobnost, napt. obecni policie pisobi jen na katastru prislusné obce, a nejsou
zfizovany statem.

Z tohoto thlu pohledu by bylo mozné délit bezpecnostni{ instituce na ozbrojené
sily a ostatni. Toto dé€leni vychazi z toho, Ze pouze ozbrojené sily vytvareji podle sou-
¢asného zakonodarstvi vlastni zalohu sil, tedy Ze zdlozni sily jsou soucésti instituce
ozbrojenych sil a jedna se osoby ve sluZzebnim poméru ke statu. Zakon ¢. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpisu,
rozliSuje povinnou a aktivni zalohu. Institut zalohy je tak primarn€ spojen s vojenskymi
schopnostmi.

Schopnosti ostatnich bezpecnostnich instituci nebyvaji nutn€ spojovany s vlastni
zalohou, presto vSak nekteré z téchto instituci vyuzivaji zalohovani nékterych jejich
zakladnich schopnosti. Dé&je se tak prostfednictvim uloZen{ zdkonné povinnosti verej-
nym a soukromym subjektim zajistovat tyto schopnosti. Takto se postupuje v piipadé
vykonu pozarni ochrany. Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpist, umoziuje Gzemné samostatnym celkim (obcim, krajim), ministerstviim
a pravnickym osobdm zfizovat a spravovat jednotky poZarni ochrany. Tyto jednotky
poskytuji na vymezeném teritoriu zdkladni schopnosti pottebné pro nasazeni Hasi¢ského
zéchranného sboru CR (HZS CR) podle zdkladnich scénéiii jeho nasazeni. V tomto svétle
predstavuji zalohu ndrodni profesionalni bezpeénostni instituce, kterou je HZS CR.
Predstavu o této zaloze si lze udé€lat z tab. 2 a 3 zachycujici vyvoj poctu poZarnich
jednotek a osob pusobicich v poZarni ochrané v letech 1999 az 2010.

Aplikaci politiky celkovych sil v§ak nelze vztahovat jen k oblasti obrany a vné&jsi
bezpecnosti nebo pozarni ochrané, nybrz ji 1ze vztahovat k celému bezpecnostnimu
systému. Oba uvedené piipady zalohovani schopnosti profesionalni bezpe¢nostni insti-
tuce jsou podminény dosazenim plnoletosti pfislusnika zalohy. Problematika politiky
celkovych sil je vSak Sirsi, jak si 1ze uvédomit z obr. 3.

Obr. 3 zachycuje model celkovych sil uplatiiovany jesté v prvni poloviné 90. let
v Ceské republice. [13] Zde muZi po odvodu byli zafazeni do vojska. Stali se vojaky
a na zéklad¢ téchto kritérii mohli konat profesionalni sluZbu jak v ozbrojenych silach,
tak v ozbrojenych sborech. Vykonéavali-li sluzbu v ozbrojenych sborech, byli ,,vynati
z vojenské zalohy a nepocitalo se s nimi k vykonu vojenskych cviceni.

Tento systém oviem byl jen zbytkem systému fungujiciho v socialistickém Cesko-
slovensku, kde byla politika celkovych sil daleko vice rozsifena. Bylo tomu tak nejenom
proto, e reZim fizeny Komunistickou stranou Ceskoslovenska vyZadoval masovou anga-
Zovanost obyvatelstva v sektoru bezpecnosti, [14] ale také proto, Ze masové zapojovani
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Tab. 2: Pocty jednotek pozarni ochrany v letech 1999 az 2010 k 31. 12.

999 | 2000 | 200 00 00 004 || 006 | 200 008 | 2009 | 2010

Hasicsky

p p * 232| 232 232| 232| 234| 235| 236| 237| 237| 238| 239 240
zachranny sbor CR

hasiéské zachranné
sbory podniki
sdruZeni
dobrovolnych 825| 681| 681| 473 404| 334| 299| 261| 258, 256| 256| 251
hasica podnikd
sdruZeni
dobrovolnych 8793|8181|8428|7950|8278|8104|7740|7 6217 348|7343|7326|7 326
hasi¢t obci

124 122| 110 115 111| 105 99 97 | 113| 116| 113| 108

z toho vibec

2293126306345 5387 5257|5569 5126|3994 |4 569 |4 378|4 483 | 102
nezasahovalo

Pramen: Statisticka ro¢enka: pozarni ochrana, integrovany zachranny systém, Hasi¢sky zachranny
sbor CR, 1999-2010, Praha: Ministerstvo vnitra CR, Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR

Tab. 3: Pocty osob puisobicich v pozarni ochrané v letech 2002 az 2010 k 31. 12.

00 00 004 00 006 00 008 009 010
piislugnici HZS CR 105307105127 | 105177 105177 | 10559 | 9385 | 9419 | 9614 | 9614

z toho sménovych
piislusnikid zarazenych 6050 | 6443 | 6332 | 6443 | 6529 | 6529 | 6554 | 6599 | 6372
v jednotkach HZS

obé. zam. HZS CR - - - - - 1132 1133 1183 1183
profesiondlni hasi¢i

v jednotkach HZS 3391 | 3391 | 3077 | 2563 | 2448 | 2350 | 2472 | 2430 | 2806
podnikt

¢lenové jednotek SDH

95453 | 95453 | 90304 | 83679 | 78022 | 76 026 | 74 358 | 74205 | 73422

obci a podnikt

Pozn.: © Zahrnuje i ob&anské zaméstnance.

Pramen: Statistickd rocenka: pozarni ochrana, integrovany zdchranny systém, Hasi¢sky zachranny
sbor CR, 2002-2010, Praha: Ministerstvo vnitra CR, Generdln{ feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR.
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Obr 3: Tvorba ziloh v modelu celkovych sil
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obyvatelstva do ¢innosti bezpe¢nostniho systému umoziiovalo jeho predvojenskou
pripravu (Ci spiSe vSeobecnou piipravu pred ofekavanym valecnym konfliktem). To
napf. v ofich tehdej$ich analytiki NATO predstavovalo podstatnou vyhodu vojsk
Var$avské smlouvy — relativné delsi trvani povinné vojenské sluzby muzi bylo navic
doplnéno predvojenskou (brannou) piipravou predchazejici odvodu a nastupu zakladni
vojenské sluzby. [15]

Jednou z organizaci, umoziujici pfipravu obyvatelstva, orientovanou na ziskan{
dovednosti, vyuzitelnych v ¢innosti ozbrojenych sil, a to bez ohledu na to, jestli
se doty¢ny stal pozdéji skutecné vojdkem, byl tak zvany Svaz pro spolupraci s arma-
dou (SVAZARM). Ten na zacatku své existence zajiStoval piipravu pilotid a vysadkari;
bézné pak provadél piipravu budoucich vojenskych fidi¢t a umoziioval vSem cesko-
slovenskym ob¢antim organizovany pfistup ke stfelnym zbranim a stelecké pripraveé,
stejné tak i Skolil obyvatelstvo v oblasti civilni obrany/ochrany. [14] Ta se zamérovala
zejména na ochranu jednotlivce pred zbranémi hromadného niceni, nebot tehdejsi
vojenska doktrina pocitala s pouzitim jadernych zbrani v pripadném konfliktu mezi
NATO a Varsavskou smlouvou. [16] Této logice bylo také uzpisobeno budovani obrany
tehdejstho socialistického Ceskoslovenska, kde se civilni obrana stala organickou sou-
¢asti jeho branného systému. [17, s. 83-86]

Vyznam brannych aktivit, jakou je napt. stfelecka priprava, a aktivit spojenych
s oblasti bezpecnosti obecné, napt. $koleni v pozarni ochrané, civilni ochrané apod.,
ve Skolském vyucovani a pristup k takovym (zdjmovym) aktivitim mimo vyuku byly
dilezité pro budovani persondlniho jadra tehdej$ich bezpecnostnich instituci. Branna
pfiprava byla sice ,,nedilnou souéasti komunistické vychovy ob&anti, prakticky se vsak
jednalo o branné vzdélavani, které bylo ,,soucasti zdkladniho vzdélani obcana®. [17,
s. 105] V tomto smyslu Ize hovofit o tom, Ze pravé déti, organizované v tehdejsich
riznych dobrovolnickych/zdjmovych organizacich, predstavovaly rezervu pro dopl-
novani bezpec¢nostnich instituci jak na principu dobrovolnosti, tak v piipadé donuceni
doslo-li by v budoucnu k tomu, Ze budou povolani k osobnim tkonim. [17, s. 101]
Princip vytvéreni takové persondlni rezervy se dnes prakticky zachoval jen v oblasti
pozarni ochrany.

3. Zaloha a miliéni prvek v Ceské republice

Slovnik spisovné cestiny [18] uvadi u hesla milice, Ze jde o ,,1. df. ozbrojena orga-
nizace komunistické strany: zruseni L-ych m-i 2. (v nékt. zemich) bezpec¢nostni sbor*.
Rejzkiv Etymologicky slovnik [19] pak uvadi jen druhy vyznam. Jde o bezpecnostn{
sbor, pficemz slovo milice se do Cestiny dostalo pres némecké die Miliz pochéazejici
z latinského militia = vojsko a vojenska sluzba; miles = vojak. Kluge a Seebold [20]
k heslu die Miliz dopliiuji, Ze od 17. stoleti je slovo pouZivdno ve vyznamu die Biirger-
wehr, tj. domobrana. Oxfordsky etymologicky slovnik [21] pak uvadi, Ze jde specidlné
0 ,,citizen army*, armadu budovanou na principu ob¢anstvi, prislusnosti k danému méstu,
zemi Ci statu. Rusky etymologicky slovnik, [22] podobné jako Slovnik spisovné Cestiny,
uvadi dva vyznamy, z nichZ jeden je také jako u nas spojen s komunistickou minulosti.
Jde o ,,1. tifedn{ instituci odpovédnou za ochranu vetejného poradku a majetku v soci-
alistickém vlastnictvi, bezpe¢nost ob&ant a jejich majetku; 2. dobrovolnickou armadu,
narodni (zemskou) domobranu®.
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Druhy vyznam doklada Kiirchneriiv lexikon, [23] kdyZ u hesla die Miliz uvadi:
»Vyzbrojeni zemé v protikladu ke stalému vojsku. V Itlii a Rumusku = zemébrana
(Landwehr/Landsturm). Priprava prislusnika milice se omezuje jen na kratky vycvik
a vystavba vojska se soustfedi na vytvoreni jader budoucich ¢asti vojska. Vyznamnou
roli hraje milice vedle stalého vojska v Anglii; jeji jadra pati{ do struktury stilého vojska,
jsou dopliiovany také naborem, presto kazdy, kdo je schopen vojenské sluzby, muze
byt do této sluzby povolan.*

Hovofi-li se 0 milici, miliénim prvku obrany, ma se na mysli ¢ast sil uréenych pro
vykon bezpecnostnich funkci na tzemi daného statu. Ty jsou zpravidla dopliikkem
profesiondlnich bezpecnostnich instituci, a zarovei tvoii zalohu pro jejich ptipadnou
mobilizaci a naslednou expanzi.

Vzhledem k tomu, Ze se bezpecnostni instituce déli na vojenské a nevojenské,
Ize rozliSovat milici vojenskou a nevojenskou. [2] S ohledem na mezindrodni pravo
verejné a regulaci ozbrojenych sil a ozbrojeného konfliktu [24, 25] se u nevojenské
milice nepredpoklada jeji vojenské uziti. Neznamena to vSak, Ze nemliZe byt zapojena
do obrany zemé, napt’. na tiseku civilni obrany/ochrany. V ramci konceptu celkovych sil
by vsak dopliiovani ozbrojenych sil z fad jejich pfislu$nikd znehodnocovalo investice,
vloZené do jejich pripravy. Takovou nevojenskou milici, organizovanou v pusobnosti
Ministerstva vnitra, jsou dnes dobrovolni hasici vytvarejici obcanské sdruzent, kteri
jsou organizovéni do jednotek na drovni obci. Jejich financovani je feSeno z rozpo¢tl
samosprav a podporovano dotacemi z rozpoctu Ministerstva vnitra, kam problematika
pozarni ochrany patff.

Tab. 4: Pocty jednotek a prislusniki aktivni zalohy v letech 2005 az 2011 k 1. 1.

Pocet jednotek 17 25 48 48 25 25 25
7 toho p& roty pii KVV 14 14 14 14 14 14 14
Pocet prislusniké 1312 | 1163 | 1094 | 1106 | 1099 | 1039 | 1093
z toho v p&ich rotéch pii KVV 1231 | 1063 | 948 | 919 | 916 | 869 | 920

Pramen: Ministerstvo obrany CR/sekce planovan sil

Vojenskou alternativou k dobrovolnym hasi¢iim se v Ceské republice mohla stat tzv.
aktivni zaloha vyuZivajici stejny koncept celkovych sil jako je tomu v piipadé pozarni
ochrany. PrestoZe v roce 2005 byla dokoncena plna profesionalizace ozbrojenych sil
Ceské republiky a institut aktivni zalohy dostal svou pravni Gpravu, jeji vyznam viak
paradoxné upadal, jak doklada tab. 4. Déje se tak navzdory tomu, Ze aktivni zaloha je
deklarovana jako prvni zdroj pro doplnéni ozbrojenych sil v pripadé krize. [26] Tento
vyvoj je ovSem tieba vidét v historickém kontextu, kdy béhem dvaceti let v armadé
postupné zanikalo povédomi o moznostech konceptu celkovych sil a rostly preference
profesionalismu, spojené jen se statutem sluZzebniho poméru vojaka z povolani.

Cesk4 republika zd&dila po socialistickém Ceskoslovensku rozsdhlou vojenskou
zalohu, jejiZ vyznam se pro obranu ¢eského tizemi vyznamné zmensil po roce 1989, kdy
vyznamné poklesla pravdépodobnost vojenské konfrontace mezi NATO a Varsavskou
smlouvu. Tato skutecnost se rovnéZ promitala do poctu osob povolavanych k vojen-
skému cviceni. Jak vyplyva z tab. 5, pocet osob povolavanych k vojenskému cvicen{
byl v dobé existence CSSR 3 a7 Skrét vétsi, neZ v dobé trvani CSFR.
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Tab. 5: Vojéci v zdloze povolani na vojenska cviceni v letech 1988-2008

CSSR | 1988 | 1989

povolano 115767 | 101 715

— z toho dobrovolnici - -

CSFR | 1990 | 1991 | 1992
povolano 23421 | 32180 29 584

- z toho dobrovolnici - - -

CR | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

povolino 5202| 3336 | 10445 | 7171 | 2346 | 2136 | 1664 | 1532
— z toho dobrovolnici - - - - - - 348 824
CR | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
povolno NA | NA | NA | NA | 1470 | 1165 | 1287 | 1104
— 2 toho dobrovolnici NA | NA | NA | NA | 1470 | 1165 | 1287 | 1104

Pramen: KOUDELKA, J. Névrh variant systému p¥ipravy zdloh pro potieby ACR a jeji postupné
profesionalizaci [USS/2001-S-3-003]. Brno: USS Vojenské akademie, 2001. obr. 2 [CD-ROM];
VLCEK Bohuslav. Lidské zdroje pouZitelné pro zabezpe&eni poZadavki souvisejicich s feSenim
krizovych stavi a obranou stitu. Vojenské rozhledy, 2007, roé. 16, €. 2, s. 186-200.

Pfi rozdéleni CSFR se tehdejsi Ceskoslovenska armada délila v pomé&ru poctu oby-
vatel tehdejsi federace 2:1. [27] V tomto poméru byla také rozdélena vojenska zaloha
z 85 % tvorena vojdky v kategorii muZstva a poddistojnikt, [28] kterou by v piipadé
potieby byla dopliiovdna Armada Ceské republiky a Arméda Slovenské republiky. Takto
poklesl dale vyznam vojenské zilohy pro Ceskou republiku, kdyz, pii prepocitani ddajt
z dob CSFR v poméru 2:1, v letech 1993 az 1994 piedstavoval pocet vojakii v zaloze,
povolanych na vojenské cviceni, maximélné 1/4 poctu osob povoldvanych ze zélohy
pred rozdélenim CSFR. V letech 1995 aZ 1996 sice poéty vojakii v zéloze, povolanych
na vojenské cvicent, vzrostly, pesto vyznam vojenské zalohy upadal. V té dobé jiz Ceské
republika usilovala o &lenstvi v NATO a EU. V roce 2007 disponovala Cesk4 republika
1,83 mil. vojéku v zéloze. Tento pocet se rocné sniZuje o cca 50 aZ 60 tisic osob. [28]

Ceskoslovenska a pozd&ji i Ceska branna legislativa umoZziiovala vojakim v zdloze
konat vedle povinnych vojenskych cviceni i dobrovolna cviceni. O takova cviceni v§ak
mezi vojaky v zaloze nebyl zdjem, nebot neveédéli v dostate¢ném predstihu ani termin
jejich kondni, ani obsah cviceni. Situace se zménila s ndstupem nového nacelnika Gene-
rélniho §tabu Armady Ceské republik Jiftho Sedivého (1. 5. 1998 az 30. 11. 2002). Z jeho
podnétu zacala byt organizovana dobrovolnd cviceni a vojaci ti€astnici se téchto cviceni
postupné vytvorili institut aktivni zdlohy. Paradoxné byl institut povinnych vojenskych
cviceni pouzivéan i pro sportovni reprezentaci ¢eskych ozbrojenych sil. V roce 2005
takto bylo povolano sedm vojakd, v roce 2006 tfi. [28]

Prislu$nici vojenské zalohy ti¢astnici se dobrovolné vojenskych cviceni byli z pocéatku
oznacovani jako dobrovolnd zdloha, protoZe neexistoval pravni institut takové zalohy.
Ten se z iniciativy ODS podafrilo vytvofit v roce 2002 novelizaci branného zakona. Tato
novela vstoupila v platnost 1. 5. 2002 a definovala aktivni zdlohu jako skupinu vojaku
v zéloze, kterd je predurcena pro doplnéni ozbrojenych sil jiZ v miru, jejiZ prislusnici
se statem uzavieli pisemnou dohodu o dobrovolném udrzovani jejich vojenskoodborné
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pripravenosti na obdobi dvou az péti let. Tato zdloha byla oznacovana jako aktivni zdloha
dobrovolnd. Novy branny zakon, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2005 v dtsledku ukonceni
mirového vykonu povinné vojenské sluzby, pak hovofil jiZ jen o aktivni zaloze. [30]
K oziven{ institutu aktivni zalohy a vétsi orientaci ozbrojenych sil na koncept celko-
vych sil se pak v souvislosti s o¢ekdvanim demografického starnuti populace a rizika
dalsitho omezovani vojenského rozpoctu vratila Bild kniha o obrané. [31] Ta pfiznala,
Ze tento institut ,,...napliiuje pravo obCana podilet se na zajiStovani obranyschopnosti
Ceské republiky i v dob& miru. Je také néstrojem propojeni armady s civilni vefej-
nosti“. Tim dochézi k faktické emancipaci aktivni zalohy jako skute¢ného vojenského

mili¢niho prvku.

Zavér

Politika celkovych sil byla politikou, které byla explicitn€ uplatiiovana v dob€ socia-
listického Ceskoslovenska. Jejim cilem byla masovost, zarucujici odstraseni piipadného
agresora. Vzhledem k tomu, Ze byla spojena s tehdejSim oficidlnim svétonidzorem,
jeji vyznam pro budovani bezpecnostniho systému poklesl s koncem studené valky,
rozpadem VarSavské smlouvy a zanikem tzv. Narodni fronty. V nevojenské oblasti
byla tato politika dale uplatiiovana a rozvijena v oblasti poZarni ochrany, kde v podobé
dobrovolnych pozarnikd a jejich organizace v jednotkach na trovni obci existuje nevo-
jensky miliéni prvek. Pro potieby zajisténi vn&jsi bezpecnosti Ceské republiky viak
koncept celkovych sil je doposud podcefiovan, a to se odrdzi na stagnaci institutu
aktivni zalohy.

Vzhledem k tomu, Ze se viak Ceské republika dostava do stadia finan¢nich restrikci
a nedostatku lidskych zdroj{, z hlediska véku adekvétnich pro sluzbu v profesionalnich
ozbrojenych silach, 1ze ¢ekat renezanci tohoto konceptu. Podobné tomu bylo ve Spoje-
nych statech v 70. letech pfi profesionalizaci americkych ozbrojenych sil. [32]

Tento text vznikl v ramci projekiu Trendy, rizika a scéndre bezpecnostniho vyvoje ve svété,
Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR s identifikacnim kédem
VG20102013009.
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