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Planovani a investi¢ni vydajové programy v odvétvi obrany
Ceské republiky — spirala déjin nebo bludny kruh?

Rizeni vydajovych programii je vidy spojeno s jejich planovanim. To plati pro
Jjakékoliv odvétvi verejného sektoru, tudiz i pro odvétvi obrany Ceské republiky.
Proto je systém (obranného) plinovini Ministerstva obrany CR soucdsti jeho
systemu Fizeni. Zde plati, Ze kvalita vysledkii dosazenych investicnimi vydajovymi
programy odrazejicich se v ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti téchto
programii je umeérna kvalite systému jejich rvizeni a zejména jejich planovani.
V tomto ohledu dnes systém pldnovani v odvétvi obrany CR vykazuje zajimavy
paradox: c¢im je prostredi, na které ma tento system reagovat, turbulentnéjsi, tim
vice se tento system podoba systému planovani socialistického statu. Nedosahuje
v§ak ani kvality vysledkii z doby socialismu.

UVOD

Investi¢ni vydajové programy slouzi v duchu § 12 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
...(rozpoctovda  pravidla), ve znéni pozd¢jSich pifedpist k financovani:
. [...Jkonkrétnich akci na porizeni nebo technické zhodnoceni hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku. “ V duchu stavajici terminologie pouzivané
v odvétvi obrany CR, [1] pochézeji z dob centralng fizené ekonomiky, [2] se
hovoii 0 finanénim a vécném planovani takovych akci. Cilem tohoto ptispévku je
shrnout paradoxni vyvoj v oblasti planovani investi¢nich akci v odvétvi obrany
Ceské republiky (Ceskoslovenska) v letech 1990 az 2008.

1 Resorty, vécné a finan¢ni planovani

Ceskéa ekonomika ma dnes charakter smiSené¢ ekonomiky. Pted jeji transformaci

vSak méla charakter centralné fizeného hospodafstvi déleného do jednotlivych
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odvétvi. Hovorilo se o tzv. odvétvové ekonomice. [3] V Cele odvétvi stalo
ptislusné ministerstvo odpovédné za jeho Cinnost a rozvoj, dohlizejici jako
(mocensky) organ ustfedni statni spravy za planovanou ¢innost a planovity rozvoj
instituci vytvarejici piislusné odvétvi ekonomiky. [4, 5] Ackoliv mnohé
Z ptivodnich organizac¢nich casti téchto resortli byly privatizovany, napi. zdkonem
¢. 92/1991 Sb., o podminkdach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni
pozd¢jSich piedpist, a u nékterych prvkil dnesSnich resortli majici pravni formu
statniho podniku ztizovan¢ho podle zdkona €. 77/1997 Sb., 0 stdtnim podniku, ve
znéni pozdé&jSich predpist, je jejich privatizace planovana, zachoval se pojem
resortu v terminologii praxe i teorie verejné ekonomiky ¢i vefejnych financi az do
dne$nich dnti. Takto doslo k zajimavému paradoxu, kdyz socialismu se na
nékterych ministerstvech podatilo ptezit nejenom rok 2000, ale také vstup do

Evropské unie.

Planovéani &innosti a rozvoje socialistického Ceskoslovenska, potazmo Ceské
(socialistické) republiky, se od roku 1970 ftidilo zakonem ¢&. 145/1970 Sb.,
0 ndrodohospodarském planovani. Tento zakon byl pod tlakem tzv. perestrojky
nahrazen zakonem ¢. 67/1989 Sb., o ndrodohospodarském planovani. Oba
zékony vsSak urcovaly podobnou strukturu soustavy pland, jimiz byl fizen
narodohospodaisky a socidlni rozvoj statu. V duchu § 4 odst. 1 zikona

€. 67/1989 Sb., o narodohospodarském planovani byla tato soustava tvorena:

e statnimi plany Ceskoslovenské socialistické republiky,
e statnimi plany republik,

e oblastnimi plany,

e rozpoctovymi vyhledy,

e statnimi rozpocty,

e ménovymi plany,

e plany socialistickych organizaci.

Zrezimu Obou zminénych zakonu byly vynaty plany, které byly soucasti

finan¢niho planovani, tj. rozpo¢tové vyhledy, statni rozpocty, ménové plany. Ty
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se Tidily zdkonem 134/1970 Sb., o pravidlech statniho rozpoctu ceskoslovenské
federace a o zasadach hospodareni s rozpoctovymi prostredky statnich rozpocti
federace a republik (rozpoctova pravidla) a posléze zékonem €. 129/1989 Sb.,
0 rozpoctové soustavé Ceskoslovenské socialistické republiky a o pravidlech
hospodareni s rozpoctovymi prostiedky (rozpoctova pravidla). Z téchto zékonl

pak vychdazela rozpoctova pravidla jednotlivych republik.

Koordinaci mezi nefinan¢nim (vécnym) planovanim a planovanim finan¢nim
byla zajiitovana soustavou statnich instituci. Slo o Stdtni planovact komisi jako
koordina¢ni centrum vécného a financniho planovani, ktera se pozdé¢ji novelou
zékona €. 194/1988 Sb., o piisobnosti federdlnich ustrednich orgadnii stdatni spravy
zménila na Federdlni ministerstvo pro strategické planovani. Za finan¢ni
planovani bylo odpovédné Federalni ministerstvo financi a ministerstva financi
jednotlivych republik. Obecné vSak podle § 14 citovan¢ho zékona platilo, Ze:
., Federdlni ministerstva se aktivné podileji na plnéni ukolu jednotného vykonného
Fidiciho centra; pritom jsou povinna vzdajemné uzce spolupracovat, vymeénovat si
informace a podklady a koordinovat svoji ¢innost s cilem dosdhnout jednotného,
komplexniho, efektivniho a ucinného zabezpecovani cilii a zameérii hospodarského

a socialniho rozvoje. *

Jednota mezi vécnym a finanénim planem byla zajiStovdna tim, Ze vécné
| finan¢ni plany byly schvalovany v podob¢ zakona piislusSnymi zakonodarnymi
sbory. Navrhy pfislusnych zakont byly piidélovany do vybort pro plan a
rozpocet. Toto uspofadani fungovalo na Urovni Ceskoslovenské federace az do
konce roku 1992, na urovni republik jen do roku 1990. Diky existenci
Federalniho ministerstvo pro strategické planovani a Vyboru pro plan a rozpocet
Federdlniho shromdzdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky byla
instituciondlni struktura uréend pro centralni fizeni statu jako odvétvového

hospodafstvi zachovana az do konce roku 1992.

Mechanismus vécného i finanéniho planovani byl zaloZen na metodé

perspektivniho planovani. [3] Pii pouziti této metody byly vysledky procesu
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planovani Clenény podle ¢asového horizontu, ke kterému se vztahovaly, na
dlouhodobé plany a vyhledy, sttednédobé plany a vyhledy a kratkodobé plany.
Tyto plany pfitom mély vychazet z prognéz [6] a analyz, na jejichz konci méla
stat pfislusna koncepce déale rozpracovana do podoby planit rdmovanych

soustavou cilti a kol a jim odpovidajicim sledovanym ukazateltim. [3]

Stabilita perspektivniho planovani byla az do konce roku 1989 zarucena stabilitou
vnitiniho a vnéj$iho okoli ndrodniho hospodatstvi. Tato stabilita byla zaloZena na
systtmu mzdove a cenové regulace a konzistentnosti statnich politik. Tu
zarucovala jednota politickych stran sdruzenych do Ndrodni fronty. Vysledné
plany ziskané perspektivnim planovani slouzily k provadéni politiky
Komunistické strany Ceskoslovenska, ktera byla v pétiletych intervalech

vyhlasovana jejimi sjezdy, ptipadné mezi sjezdy korigovana. [7]
2 Planovani v resortu Ministerstva obrany CR

Podle zakona €. 194/1988 Sb., o piisobnosti federalnich ustiednich organit statni
spravy bylo Federalni ministerstvo narodni obrany: ,,/...Justrednim orgdinem
statni spravy Ceskoslovenské socialistické republiky pro zabezpecovani obrany
Ceskoslovenské socialistické republiky a orgdnem pro Fizeni a vedeni
Ceskoslovenské lidové armady a pro vizeni civilni obrany.“ Mezi jeho plisobnosti
patfilo také vypracovavani opatieni k zabezpedeni Ceskoslovenské lidové armady
vSemi druhy vyzbroje, bojové techniky a materiadlu. Tato opatfeni méla charakter
vypracovani investi¢nich planti a narokovani jejich zafazeni do ustiedniho planu a

nasledné profinancovani prostiednictvim statniho rozpoctu. [2]

Sohledem na skuteCnost, Z¢ az do konce roku 1992 byla zachovéana
institucionalni struktura federalniho stitu v oblasti vécného a finan¢niho
pldnovani, zlstalo do urcité¢ miry pln¢ funkéni také financni a vécné planovani
Ministerstva obrany CR. To vzniklo k1.1.1992 na pudorysu tehdejsiho

Federalniho ministerstva narodni obrany, a to tak, ze ¢ast kompetenci tohoto
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federdlniho organu statni spravy vymezenych zakonem ¢. 194/1988 Sb.,
0 pusobnosti federdlnich ustrednich organu statni spravy presla do kompetenci
Ministerstva obrany CR zfizeného zdkonem &. 21/1993, ktery ménil a dopliioval
zakon €. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni
spravy.... V této dob¢ vSak nebyl do struktury ustfednich organti statni spravy
Ceské republiky inkorporovan zadny Gstfedni organ statni spravy odpovédny za
centralni planovani. Timto zplisobem zanikla sjednocujici vazba mezi vécnym a

finan¢nim planovanim v oblasti obrany.

Vznikly stav mél zvlastni disledky. Administrativni postupy planovani obrany
zakofenéné v ¢innosti ministerstva obrany se zanikem centralni autority
odpovédné statni planovani a se zanikem legislativy upravujici oblast planovani
staly ,,nelegalni““. Ministerstvo financi CR se stalo jedinou statni autoritou
v oblasti planovani, ¢imz se do popiedi dostalo finan¢ni planovani. Legitimita a
postaveni finanéniho planovani, stejné jako autorita Ministerstva financi CR,
VvV systému planovani byla zaruena zakonem ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodaieni s prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova
pravidla republiky). Tim byla naruSena rovnovaha mezi vécnym a finan¢nim

planovanim.

Skutecnost, Ze finan¢ni planovani ziskalo diky zaniku centralni planovaci autority
vadci postaveni Vv systému fizeni ¢eského statu, otevielo na Ministerstvu obrany
CR prostor pro inovace systému planovani. Ty byly inspirovany zahrani¢nimi
zkuSenostmi. Jednalo se o pokus zavést systém planovani, programovani a
rozpo¢tovani — SPPR, [8, 9, 10] jehoz puvodnim ptedobrazem byl Plannig,
Programming and Budgeting System — PPBS [11] zavedeny do odvétvi obrany
USA s nastupem Roberta S. McNamary do funkce ministra obrany. [12] Ackoliv
se Ministerstvo obrany CR vefejné odvolavalo na uspésnost SPPR, SPPR nikdy
nedosahl pozadované funkcionality. [13, 14, 15] Pravdépodobnou pfi¢inou byla
nerovnovaha mezi finanénim a nefinanénim (vécnym) planovanim a absence

institucionalnich mechanismu pro centralni koordinaci plant.
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Po pfijeti CR do NATO vroce 1999 se systém obranného planovani stal
pfedmétem pravidelného hodnoceni Ceské republiky ze strany NATO. Uz proto
tu existoval tlak na zlepSeni systému planovani. MoZnost ,,zaCit na zelené louce*
Vv oblasti planovani a zasadné zlepsit systém svého planovani se pro Ministerstvo
obrany CR objevila s ohlagenim reformy ozbrojenych sil CR vroce 2001 a
piijetim Koncepce vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky. [16] V disledku ohlasené modernizace svého
systému Fizeni opustilo Ministerstvo obrany CR SPPR. Stalo se tak rozkazem
ministra obrany ¢. 33/2004 z 29. fijna 2004 Pldnovani ¢innosti a Yozvoje v rezortu
Ministerstva obrany. Fakticky vSak timto vnitinim pravnim piedpisem byla pro
potfeby obranného planovani zavedena soustava plani a metod odpovidajicich

obsahu zakona ¢. 67/1989 Sb., o narodohospodarském planovani.

Timto krokem vSak nedoslo ke zlepSeni fungovani systému obranné¢ho planovani.
Podatilo se sice vytvofit prvni stfednédoby plan rozvoje a cCinnosti rezortu
Ministerstva obrany na léta 2006 az 2011 a pokracovalo se v sestavovani ndvrhli
statniho rozpoétu — kapitola Ministerstva obrany CR, cely systém planovani viak
nebyl schopen adaptovat existujici plany v okamziku kraceni vydajovych limiti
ve stiednédobém vydajovém ramci, K némuz doslo v srpnu 2006 [17] a prakticky
se zhroutil. Ze bylo fungovani systému planovani rozvoje a Ginnosti resortu
Ministerstva obrany CR formalni, potvrdila ve svych zavérech také zprava

interniho auditu vénovana zaméfena na planovani potieb ve vztahu k cilim. [18]

Paradoxem doprovazejicim pribéh reformu systému finanéniho a nefinan¢niho
planovani Ministerstva obrany CR byla naprosta neschopnost vyuzit rozpoétové
prostiedky vyzadané na zakladé planti pro potieby uspé$né reformy ozbrojenych
sil. Vroce 2004 vzrostl zistatek rezervniho fondu organizacni slozky statu
Ministerstvo obrany CR z cca 1,0 mld. K& v roce 2003 na 7,2 mld. K& a v roce
2005 dosahl jiz 11,5 mld. K¢ a v roce 2006 klesl jen na 11,3 mld. K¢! [19] To
znamenalo, Zze V podminkdch deficitniho financovani statniho rozpoctu

financovaného statnim dluhopisovym programem [20, 21] skoro 1/5 alokovanych
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prostiedki statniho rozpoétu — kapitola MO CR byla umrtvena V rezervnim
fondu.

Analyza provedena v roce 2006 z urovné Sekce obranné politiky a strategie
Ministerstva obrany CR [22] dokazovala, Ze pfi¢inou vysokého zlstatku
rezervniho fondu je Spatny systém planovani a nevhodné nastavena strategie
programového financovani. Od roku 2003 do roku 2006 rostl pravidelné pocet
registrovanych akci v ISPROFIN, 1/3 téchto akci vSak byla zménéna! To ukazuje,
ze bud’ bylo naplanovano néco, co nebylo ve skuteCnosti potieba, nebo Ze
planovani slouzilo jen jako zastérka pro ndrokovani prostfedkid ze statniho

rozpoctu.

ZAVER

Pies vSechny vefejné proklamace ucinéné v minulosti nedisponuje Ministerstvo
obrany CR skuteéné u&innym systémem planovani integrujicich nefinanéni
(vécne) a financni planovani. Existujici systém fizeni, jenz by se mél zaméfovat
na zajisténi ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vefejnych prostredkt. [23] je
tak spiSe formdlni. Modernizace planovani uskute€nénd v roce 2004 navic
fungovani tohoto systému zhorsSila. Za timto paradoxem je tteba hledat problémy
v kvalité lidského kapitalu a absenci funkéniho managementu znalosti, coz jsou
disledky Spatného persondlniho tizeni. Neni proto nadhodou, Ze se po vice nez
10 letech od zéaniku systému centralniho planovani socialistického statu, znovu

tento systém instaluje v odvétvi obrany, jehoZ planovani je prakticky od roku

1999 urcovano obrannym planovanim NATO.

POUZITA LITERATURA

[1] RMO &. 33 z 29. Rijna 2004 Planovani cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany
[2] LIPTAK, J. aj. Stdtny rozpocet. 1.vyd. Bratislava: Alfa, 1982.

[3] Ekonomicka encyklopedie. 2. P¥epracované vyd. Praha: Svoboda, 1984.

[4] zakon €. 194/1988 Sb., o pusobnosti federdlnich ustrednich organii statni spravy



PERNICA, B. Planovani a investicni vydajové programy v odvétvi obrany Ceské republiky — spirdla déjin nebo
bludny kruh? In The Xl1I1th International Conference Theoretical and Practical Aspects of Public Finance [CD-
ROM + sbornik abstraktt s. 33]. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-1378-2. [13. mezinarodni
konference Teoretické a praktické aspekty vefejnych financi. Praha, VSE 11. az 12. 4. 2008]

[5] zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tistiednich orgdnii statni spravy....
[6] SULC, O. Abeceda prognostiky. 1.vyd. Praha: SNTL, 1976.
[7] Zasady prebudovaini hospodarského mechanismu CSSR. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1987.

[81 OCHRANA, F. Systém planovani, programovani a rozpoctovani v podminkach rezortu
Ministerstva obrany (vychodiska a metodika dalsiho postupu). 1. vyd. Praha: MO CR, 1993.

[9] OCHRANA, F. Systém pldanovani, programovani a rozpoctovani. 1. vyd. Praha: MO CR, 1995.

[10] OCHRANA, F. Vybrané problémy financovini a ekonomiky obrany. 1. vyd. Praha: VSE, 1998.
ISBN 80-7079-142-X

[11] McCAFFERY, JL, JONES, LR. Budgeting and financial management for national defense. 1st ed.
Monterey: Naval Postgraduate School, 2004. ISBN 1-59311-104-5.

[12] ENTHOVEN, AC., SMITH, KW. How much is enough? Shaping the defense program 1961-1969.
Reprint ot the 1st ed. Santa Monica: RAND, 2005. ISBN 0-8330-3826-5.

[13] PERNICA Bohuslav. Systém planovani, programovani, rozpo¢tovani a plytvani? (1996 — 2003)
Vojenske rozhledy, 2004, ro€. 13, €. 4, s. 63-70. ISSN 1210-3292.

[14] PERNICA Bohuslav. Systém planovani, programovani, rozpo¢tovani (a mlaceni prazdné slamy).
Vojenske rozhledy, 2005, ro€. 14, €. 4, s. 62-68. ISSN 1210-3292.

[15] PERNICA Bohuslav. Systém planovani, programovani a rozpo¢tovani — od rétoriky do reality!
Vojenské rozhledy, 2006, ro€. 15, ¢. 4, s. 41-47. ISSN 1210-3292.

[16] A-report. 2002, zvlastni ¢islo [Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a
Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky]. 1. vyd. Praha: MO CR, 2002. ISSN 1211-801X

[17] Usneseni vlady CR ¢&. 970 z 16. srpna 2006 pripravé statniho rozpoctu Ceské republiky na rok
2007 a strednedobého vyhledu na léta 2008 a 2009

[18] ¢j.: 10-23/2006/DP-6757-Kp Zprava o zjisténich z interniho auditu. Praha: Odbor interniho auditu,
2006.

[19] PERNICA, B. Finanéni zdroje vy¢lenéné na obranu CR aneb McNamarovska otazka: How much
is enough? In ZETOCHA, K. aj. Obranné zdroje Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Univerzita
obrany, USS. ISBN 978-80-7231-306-8, s. 40-46.
[http://www.defenceandstrategy.eu/filemanager/files/file.php?file=8421]

[20] zakon €. 313/2004 Sb., o stdtnim dluhopisovém programu na uhradu cdsti rozpoctovaného
schodku statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2004 a o zmeéné zakona ¢. 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich, ve znéni zakona ¢. 479/2003 Sb.

[21] zakon ¢&. 257/2005 Sb., o stdtnim dluhopisovém programu na vihradu casti rozpoctovaného
schodku statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2005

[22] RADOCHA, J. Analyza rizik Smérnice ministra obrany pro rozvoj a cinnoSt resortu Ministerstva
obrany. — Cast V. — planovani, programovani a rozpoctovani. 1. vyd. Praha: SOPS MO, fijen
2006.

[23] zakon €. 320/2001 Sb., ...(zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist



PERNICA, B. Pldnovani a investicni vydajové programy v odvétvi obrany Ceské republiky — spirdla déjin nebo
bludny kruh? In The Xl1I1th International Conference Theoretical and Practical Aspects of Public Finance [CD-
ROM + sbornik abstraktt s. 33]. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-1378-2. [13. mezinarodni
konference Teoretické a praktické aspekty vefejnych financi. Praha, VSE 11. az 12. 4. 2008]

Defence Planning of the Czech Ministry of Defence and Its Budget
Programs: a Mystery of the Vicious Circle?

Budget programs have been to plan. Their planning is an important part of their
controlling. Every part of public sector should plan its activities to achieve the
best outcomes saving public funds. The Czech Ministry of Defense has to pay
attention to planning, as well, or would not be able to control 3E in its spending.
But there is a paradox of the defense planning in the Czech Republic: the more
turbulent the environment of the Ministry of Defense is the more the planning is
similar to the planning of a communist country. The common sense expects just
the opposite.



