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pouze povahu mezistatnich dohod, ale Casto se jich ucastnily i soukromé
subjekty nebo mezinarodni instituce (Svétova banka). V nékterych pripa-
dech naopak mezinarodni instituce ptjcku z politickych divodi odmitly
poskytnout. Staty timto zpisobem byly schopny vyuzit mezinarodni fi-
nanc¢ni systém k prosazovani svych mocenskych zajma."

PoLITICKA EKONOMIE MEZINARODNICH FINANCI [

Struktura afrického dluhu v letech 1982-1900

PRIKLAD 12. DLUZNICKA KRIZE V AFRICE

mu svétové ekonomiky. Soucasna vyse dluhu se pohybuje kolem 3,7 bilionu dolara.
PFestoze nejvétdimi dluzniky jsou velké nastupujici ekonomiky, jako jsou Rusko, Cina,
Turecko a zemé Latinské Ameriky, nejcitelnéji tato situace zasahla Afriku. Jeji dluh je
sice zZlomkem celkového dluhu rozvijejicich se a rozvojovych zemi, slaby vykon afric-
kych ekonomik nicméné znemoznuje jeho splaceni. V roce 2008 tak ¢inil vnéjsi dluh
Afriky kolem 224 miliard dolard (v porovnani s 402 miliardami dolar(i Ruska v témze
roce). Dllezitéjsi oviem je, Ze v priméru vice jak 50 procent exportnich pfijmu bylo
vyuzivano na dluhovou sluzbu (v pfipadé vybranych zemi se potom jednalo dokonce
az o 70 az 79 procent exportnich pfijmui). Zbyvaji tak jen omezené prostfedky pro
investice, napf. do ekonomické ¢i socidlni infrastruktury, coz se projevuje nestabilitou
soukromého i vefejného sektoru. K umorovéni dluhi je ke vSemu uzivana také stéle
vétsi ¢ast zdrojl z rozvojové pomoci.

Vyvoj vyse afrického dluhu v miliardach dolart
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Zdroj: WB 2010.

13'Woods 2006. The Globalizers, 33-36.

1982 1986 1990
1. Slozeni dluhu (miliardy dolart)
celkovy dluh (splaceny/zbyvajici) 1404 207,1 271,5
celkovy zbyvajici dluh 69,4 119,7 171,8
oficialni bilateralni dluh 47,6 80,6 112,9
oficialni multilateralni dluh 21,8 39,1 58,9
celkovy komer¢ni zbyvajici dluh 71,0 87,4 99,7
komercni dlouhodobé garantované dluhy 45,4 53,7 61,8
komercni dlouhodobé negarantované dluhy 47 6,8 8,8
komer¢ni kratkodobé dluhy 20,9 26,9 29,1
2. Celkova dluhova sluzba (miliardy dolara)
celkova dluhova sluzba 19,7 22,6 27,4
bilateralni dluhova sluzba 2,7 4,6 6,6
multilateralni dluhova sluzba 2,0 4,6 6,3
komer¢ni dluhova sluzba 15,2 13,4 14,5
3. Klicové indikatory (%)
dluhova sluzba / export 24,1 30,8 304
zbyvajici dluh / export 162 291 291
dluhova sluzba / HDP 6,4 7,8 9,6
zbyvajici dluh / HDP 453 71,4 94,6
vyse Urokl z nedoplatkd (v mld. USD) 1,3 4,9 12,9

Zdroj: Enzewe 1993.,The African Debt Crisis and the Challenge of Development”, 36.

Pocatky dluznické krize jsou spojovany se 70. lety. Mimo politické destabilizace
fady dekolonizovanych zemi se jednalo také o snadny pfistup k levnym penéziim
(umoznény predevsim obrovskymi prebytky zemi OPEC - tzv. recyklace petrodo-
lar(). Spoustécim mechanismem krize byly pak ropné soky, po nichz doslo jednak
k omezeni piijma zemi tietiho svéta v disledku propadu svétovych cen primarnich
komodit (do té doby se jednalo o hlavni zdroj pfijm0, exportni boom byl provazen
zvysujicimi se verejnymi vydaji a dalsimi pajckami). K eskalaci krize pfispély také pro-
tekcionistické reakce ze strany vyspélého svéta, provazené zménou monetarnich
politik smérem k vétsi restrikci (a tedy zdrazenim GvérQ). V pripadé Afriky se pridaly
nékteré dalsi externi faktory, jako dlouhé obdobi sucha mezi lety 1981 a 1984, které
zdecimovalo zemédélsky sektor. Nejdulezitéjsim vnitinim faktorem byla nekompe-
tentnost a zkorumpovanost vlad, které z pujcek casto financovaly vyzbrojovani
svych armad. Dluznicka krize naplno propukla v roce 1982, kdy se razantné snizila
ochota komer¢nich bank poskytovat dalsi Gvéry, vyrazné se zpomalil rdst mezinarod-
niho obchodu a na povrch vytanuly vnitini problémy dluznickych zemi. Zvysil se tak
podil multilateralniho dluhu (prostfedky poskytované mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi), ktery byl spojen s programem strukturalniho pfizptGsobeni (Programy
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strukturdlni pfizpsobeni - SAP). Nastalou situaci potom jen dale zhorsila neadekvat-
ni opateni (v podstaté protikladna SAP) ze strany dluznickych zemi. Typicky expan-
zivni rozpoctové (prohlubovani vnitiniho zadluzeni) i monetarni (zvysujici se inflace)
politiky, utlumeni exportu (nadhodnoceni mén jako snaha kompenzovat inflaci),
subvencovani importd potravin, hnojiv a paliv (dovozy primyslovych vyrobka a ko-
necnych produktd byly naopak kvantitativné omezeny). Disledkem téchto opatfeni
byl jednak pokles tlaku na Uspory, odtékani kapitalu a obecné neschopnost dostét
zavazklm dluhové sluzby.

V nésledujicim obdobi se vyrazné zvysil rovnéz pomér zadluzenosti viici HDP,
ktery se v pfipadé subsaharské Afriky dostal v roce 1990 az na uroven 110 procent
(oproti 45 procentlim v roce 1982). Neunosnost vyse dluhové sluzby pfiméla tyto
zemé na pudé Africké unie k pfijeti Africké spole¢né pozice z roku 1987 (po deseti
letech byla aktualizovana) a dohodé, Ze na splaceni dluhu nebudou vydavat vice jak
30 procent exportnich pfijmd. Mnoho iniciativ a pland na feseni dluznické krize pfi-
jaly také véritelské staty (které zformovaly tzv. Patizsky klub), mezinarodni finan¢ni
instituce (IMF a WB) a mezinarodni obchodni banky (které zformovaly tzv. Londynsky
klub). Prvnim z nich byl Bakertiv plan z roku 1985, ktery byl oviem (stejné jako nasle-
dujici Bradyho plan z roku 1989) zaméfen predevsim na redukci komer¢nich, nikoli
bilateralnich (pGjcky od statl) a multilaterainich, dluh(i nejpostizenéjsich zemi. Sou-
casti téchto planh bylo nové, prodlouzené rozvrzeni splétek, uvolnéni (komer¢nich,
bilateralnich i multilaterdlnich) prostiedkd a proristové reformni programy. V To-
rontském planu z roku 1988 bylo poprvé navrzeno odpusténi ¢asti (tretiny) dluhu.
Obdobné byla koncipovana také Nizozemska a Trinidadska iniciativa z roku 1990.
V prvnim pfipadé se jednalo o navrh na Uplné odpusténi dluhu (odpdrci tohoto feseni
upozornuji predevsim na riziko podpory moralniho hazardu a nutnost strukturélnich
reforem), v druhém piipadé pak o navrh na odpusténi dvou tretin dluhu s pétiro¢nim
odkladnym obdobim pro splatku zbyvajiciho dluhu v dalSich 25 letech pfi akceptaci
kondicionality. V poloviné 90. let byla v rdmci IMF a WB vytvofena Iniciativa pro vyso-
ce zadluzené zemé (HIPC), prostiednictvim niz mély byt pfi pInéni urcitych podminek
(bilateralni a multilateralni) dluhy snizeny na udrzitelnou vysi. K poslednimu dulezi-
tému vyvoji doslo v roce 2005, kdy byl na londynském summitu G20 osmnacti HIPC
zemim odpustén dluh ve vysi 40 miliard dolard (dohoda z Gleaneagles). Vyznamnou
roli hraje také mezinarodni spolecenstvi a kampané za uplné odpusténi dluhu jako
Jubilee 2000, Make Poverty History a Live 8.
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Od 90. let 20. stoleti jsou pro svét daleko typictéjsi mezinarodni finan-
¢ni krize, které nemaji svij ptivod ve $patnych vladnich pujckach, ale spise
ve fungovani globalizovaného finan¢niho systému. Staty se do finan¢nich
problémt dostavaji kvtli potfebé zachranit vlastni bankovni sektor pred
kolapsem. Vlastni nezodpovédna rozpoctova politika zemé casto (ale ne
vzdy) nehraje bud viibec zadnou, nebo jen podruznou roli. Proto je potieba
seznamit se v nejnutnéjsi mozné mire s fungovanim bankovniho sektoru.

BANKOVNICTVi

Finan¢ni systém se sklada z rady casti, v jeho ramci mtizeme identifikovat
trhy, techniky, regulace, subjekty atd. Ulohou rozvinutého finan¢niho sys-
tému je predevsim dosahovat alokac¢ni efektivnosti tak, aby dostupny ka-
pital byl pouzit spolecensky nejvynosnéjsim moznym zptisobem. V pripadé
nefunkéniho finanéniho trhu vznikaji dodate¢né transakéni naklady, které
mohou vést az k situaci, Ze nebude spusténa fada potencialné ziskovych
projektd, protoze pro né nebudou k dispozici prostredky.

Specifické postaveni v ramci finan¢niho systému zaujimaji financ¢ni
zprostredkovatelé, jejich hlavnim tkolem v ramci systému je pravé mini-
malizace transak¢nich nakladd na mezicasovou sménu. S jejich pomoci by
se mél dostavat kapital od téch, kdo jej zrovna nepotrebuji a spofi, k tém,
co jej mohou a chtéji vyuzit, co nejlevnéji. Nejdilezitéjsim a vzorovym
finan¢nim zprostfedkovatelem jsou banky. Bankovni systém ma navic
schopnosti, které mu davaji i znacnou politickou moc, a to je predevsim
schopnost tvorit penize. A tak zatimco v minulé kapitole jsme hovorili
o statnim monopolu na penize, v této kapitole uvidime, Ze tento monopol
neni uplné stoprocentni a banky jsou schopny prinejmensim znacné ovliv-
novat celkové mnozstvi penéz v obéhu.



