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Mad'arsko v posttranzicnom obdobi

* 1994: vitazstvo postkomunistickej Madarskej socialistickej strany
(absolutna vacsina kresiel v parlamente)

* Socialisti vedeni premiérom Gy. Hornom vytvorili koalicnu vladu s malym
Zvazom slobodnych demokratov

» 1998: vitazstvo Fideszu, Orban ako 35-ro¢ny najmladsi premiér v historii,
koalicna vlada Fideszu s dvoma mensim stranami (MDF a Malorolnici)

e 2002: Tesné vitazstvo Socialistov, koali¢na vlada s liberalmi (vymena
premiéra Medgyessyho za Gyurcsanya v 2004)

* 2006: Fidesz najvacsia strana, ale Socialisti s liberalmi kontroluju vacsinu v
parlamente a znovu formuju spolocnu vladu vedenu Gyurcsanyom
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Mad'arsko v posttranzicnom obdobi

* Po volbach 2006 bola zverejnené nahravka Gyurcsanyovho prejavu na
zjazde Socialistov (maj 2006)

e Gyurcsany priznal, ze jeho strana pocas roka a pol pred volbami
klamala voli¢ov, aby dosiahla vitazstvo

e Zaroven priznal, ze vlada Socialistov pocas predchadzajuceho obdobia
neurobila nic, co by stalo za povsSimnutie

e Gyurcsanyov prejav bol zlomovym momentom vo vyvoji Madarska po
roku 1989: viedol masivnym protestom (najvacsim po roku 1989),
drastickému prepadu popularity Socialistov, k poulicnym nepokojom a
nasiliu a k posilneniu extrémnej pravice (Jobbik)
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Mad'arsko v posttranzicnom obdobi

e UZ vo volbach 2006 ziskal Fidesz 42% (Socialisti 43%), ale udalosti
roku 2006 videli k jeho posilneniu a prepadu Socialistov

 Kombinovany volebny systém (dvojkolovy vacsinovy v
jednomandatovych obvodoch a proporcny s kandidatnymi listinami)
viedol uz v minulosti k disproporcnym volebnym vysledkom:

* Socialisti v roku 1994 ziskali absolutnu parlamentnu vacsinu so ziskom
cca 33% hlasov, Fidesz v 2006 mal najviac kresiel v parlamente aj ked'
ziskal mensi podiel hlasov ako Socialisti

* Uinky volebného systému sa mimoriadne dramaticky prejavili v roku

2010
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Vysledok volieb v roku 2010

* Fidesz ziskal 52,7% hlasov, ale 66% kresiel v parlamente

* Neobvykly pripad, ked jedina strana v parlamentnej demokracii
kontroluje ustavnu vacsinu kresiel v parlamente

* Okrem Fideszu sa do parlamentu dostali uz len decimovani Socialisti
(19,3%), extrémne pravicovy Jobbik (16,7%) a a nova ekologicko-
liberalna strana Politika moze byt ind (7,5%)

* Fidesz mimoriadne profitoval vo vacsinovej zlozke volebného
systému: ziskal 173 zo 176 kresiel
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Zmena ustavnych pravidiel 2011/12

* Od volieb 2010 do aprila 2011 zmenil parlament ustavu 12x a
nasledne prijal uplne novu ustavu, vstupila do platnosti 1.1. 2012

e Zvysenie poctu sudcov z 11 na 15 (spolu s konciacimi sudcami nova
vlada nominovala 7 sudcov)

e Konsenzualne pravidla nominacie sudcov v parlamente boli zmenené
(bez potreby dohody s dalsSimi stranami)

* US nemdze preskiimat Ustavnost zakonov s dopadom na $tatny
rozpocet, ak nie su priamo porusené taxativhe vymenovaneé prava

* Stazenie abstraktnej kontroly Ustavnosti a jednotlivci musia najskor
vyuzit bezné sudy
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Zmena ustavnych pravidiel 2013

e anulovanie vietkych rozhodnuti US pred 1.1. 2012

» Zaroven Fidesz prijal tri desiatky zdkonov regulujucich socidlnu oblast,
dane, hospodarske politiky, polnohospodarske a rodinné parvo, atd.
Ustavnou 2/3 vacsinou (tzv. kardinalne zakony)

* Doslo aj k predlzeniu funkcného obdobia rozlicnych regulacnych
orgnanov az ha sedem a viac rokoy,

* takze pripadna zmena vlady by mala na personalne rozhodnutia na
kldCoveé oblasti vnutornej politiky vyrazne obmedzeny dopad
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Zmeny volebnych pravidiel

e 2014: zmensenie parlamentu (z 386 na 199), co je pokles na
52% oproti minulosti

* 106 jednomandatovych obvodov (podiel tejto zlozky na
volebnom systéme sa zvysil zo 45% na 53%)

 zruSenie druhého kola vo vacsinovej ¢asti kombinovaného
volebného systému

* 5% kvorum (10% pre 2 a 15% pre 3 strany)

* Narast nerovnomernosti volebnych obvodov
(gerrymandering)
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Vznik hybridneho politickeho rezimu

 KI'ticové bolo, ze Fidesz dokdazal svoje vitazstvo zopakovat v rokoch
2014 aj 2018

* \V oboch pripadoch znovu dosiahol potrebnud 2/3 Ustavnu vacésinu (uz
prostrednictvom zmeneného volebného zakona)

* Vo volbach s vysokou volebnou Ucéastou 70% ziskal Fidesz takmer
polovicu vsetkych hlasov (49%)

* Druhy skoncil Jobbik s 19%, nasledovalo spojenectvo Socialistov a
zelenych s 12% a dalsSie dve zelené-liberalne strany (spolu tiez 12%)

* Nerovnovaha pravice a lavice pretrvava, dedi¢stvo udalosti z r. 2006
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Volby 2018

* Fidesz uspesne mobilizoval svojich privrzencov, dokonca oproti roku
2014 este zvysil absolutne pocty ziskanych hlasov

* VVolby boli slobodné, ale nie spravodlivé: statne organy evidentne
konali v sucinnosti s vladnou stranou (monitorovacia sprava OBSE)

* Rozdrobena opozicia, skutocne vyznamna voli¢ska podpora pre
Fidesz, silne vacsinovy systém a podpora statnych institucii
kontrolovanych Fideszom priniesla strane opakované volebné
vitazstvo
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Viktor Orban

e Charizmaticky politicky vodca, radikalny studentsky antikomunisticky
aktivista, zakladatel liberdlneho mladeznickeho hnutia Fidesz (1988)

* Po neuspechu vo volbach 1990 a 1994 zacal transformovat liberalny
Fidesz na konzervativnu a nacionalisticku stranu

* Fidesz zacal zakladat , obcianske kruzky“, otvoril sa clenom dalsich
mensich pravicovych stran (dvojité clenstvo), uchadzal sa o podporu
cirkvi = silnd organizacnad struktura a masové ¢lenstvo

e Socialisti po volbach 1994 uskutocnovali radikalnu ekonomicku
transformaciu, Fidesz zdoraznoval antikomunizmus, narod, solidaritu
a socialne zabezpecenie
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Viktor Orban

* Orban sa nestylizuje do podoby , otca naroda“ jeho politika je
zalozena na politickej polarizacii, rozdelovani spolocnosti a na
kontrole tej jej Casti, ktora je najvacsia a najlepsie organizovana

* Ekonomicka a utecenecka kriza v Eurépe pomohla (spolu so skandalmi
Socialistov) Orbanovi k moci
* Pestovanie strachu z utecencov a pocitu vonkajsieho ohrozenia

e Zaroven prisun penazi z fondov EU, ktoré Fideszu umoznuje
zavadzanie socialnych benefitov a obohatenie sa [udi blizkych
politickému vedeniu
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Vysledky viadnutia Fideszu

* Cca 4% hospodarsky rast
* Nizka inflacia

* Nizka nezamestnanost

e Rast realnych miezd

e Zaroven ale: znarodnenie sukromnych penzijnych fondov (suma vo vyske
cca 8% HDP)

* Nizke vydaje na vyskum a vzdelavanie
e ZvySené zdanenie bank = odliv zahrani¢ného kapitalu

* Hospodarsky rast je nizsi nez su transfery z fondov EU, ktoré predstavuju
cca 6,5% GDP rocne
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An Externally constrained regime?

* Koncept Bozokiho a Hegedusa

* Clenstvo v EU, pravomoci institucii EU a rozsah prava EU obmedzili a
ovplyvnili podobu hybridného rezimu v Madarsku

e Zaroven ale plati, Ze ¢lenstvo v EU posiliiuje Orbanov rezim

e V kvazi-federativnom systéme (EU) mézu byt autoritarski lidri na
Statnej Urovni dolezitou sucastou “federalnych” vladnych koalicii

* demokrati na federdlnej Urovni moézu prehliadat autoritarske konanie
svojich “statnych” spojencov

* Fidesz ako spojenec a ¢len Eurdopskej ludovej strany
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Mad'arsky rezim v kontexte EU politiky

e okrem stranickej politiky zohrava svoju rolu fiskalna politika:

* lokalni autokrati m6zu vyuzivat financné federalne transfery na
financovanie svojich klintelistickych sieti a tak podporovat svoje
vlastné postavenie

e lidri EPP — najvacsej frakcie v EP — ¢asto ochranovali Fidesz a odmietali
kritiku Madarska ako stranickopoliticky (socialisticky, liberalne)
motivovanu

* Fidesz zaroven uspesne pouziva europske fondy ako zdroj na
prerozdelovanie a upevnovanie svojho dominantného postavenia
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Mad'arsky rezim v kontexte EU politiky

e D. Kelemeni EU je v pasci autoritarskeho “ekvilibria”: vplyv stranickej
politiky v EU/EP je dostatocne silny na to, aby to viedlo k ochrane Fideszu,

e ale prili§ slaby na to, aby konkurenéné strany v EU mohli efektivne
podporovat domacich stranickych oponentov Orbana

* Snahy o sankcie voCi Madarsku narazaju na pravo veta clenskych statov
(Madarsko) a na ochranu spojencov (Polsko)

* Orbanov reZim pritom dokaze profitovat ako z fondov EU, tak aj z kritiky
vocCi krokom svojej vlady

e Fidesz rdmcuje kritiku EU ako ohrozenie svojbytnej ndrodnej cesty
Madarska
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Kritici ako nepriatelia Mad’arska

* \V obdobi rokov 2015-2018 minula madarska vlada cca 100 miliénov
eur na politicki reklamu proti Georgovi Sorosovi, madarsko-
americkému investorovi a filantropovi

e Zakladom tejto kampane je posolstvo, ze Soros ma zaujem na tom,
aby sa do Eurdpy dostali miliony imigrantov z Afriky a Azie

* \lysledkom o.i. bolo, ze Open Society Foundation sa kvoli tlaku
madarskych uradov premiestnila z Budapesti do Berlina a CEU, ktoru v
roku 1993 Soros zalozil a financoval, sa v 2019 prestahovali do

Rakuska
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 zrusenie gender studies, tlaky na dalSie univerzity



Ovladnutie medii

* Narodny komunikacény urad, sucast uradu premiéra, fakticky
kontroluje vydaje statu na reklamu zadavanu v médiach

* VV roku 2015 doslo k sporom medzi Orbanom a jemu blizkym
oligarchom vlastniacim siet médii

* VV kratkom case doslo k zastaveniu statnej reklamy v tychto médiach a
vzniku alternativnych medialnych titulov, ktoré tuto medialnu skupinu
nahradili

* VV roku 2018 medialne skupiny podnikatelov blizkych Fideszu,
vlastniace tieto média, darovali vlastnicke podiely novovzniknutej
Stredoeuropskej medialnej nadacii
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Ovladnutie medii

* Pod priamu kontrolu sStatu/vlady/strany sa dostalo niekolko desiatok
médii — od televizii, dennikov, tyzdennikov, webovych portalov a radii

* Transakcia bola kvalifikovana ako ,vznik strategického podniku“ a jeho
¢innost tak ani formalne nepodlieha antimonopolnému uradu

* pocCet nezavislych médii je minimalny, navyse Celia faktickému bojkotu
statom vlastnenych zadavatelov reklamy

e Aj firmy, ktoré maju zaujem o statne zakazky, rozumeju, kde je pre nich
vyhodnejsie inzerovat

* Okrem zadavania reklamy a kontroly obsahu statom kontrolovanych

médii vlada ovplyvnuje verejnu mienku aj priamo, prostrednictvom
y,informacnych kampani“ Q?J))



Ovladnutie medii

e Pocas roku 2017 vynalozila vlada na politickd reklamu varujucu pred
nebezpecenstvom zo strany EU, imigrantov a G. Sorosa zhruba 7x viac
financii, nez zastancovia Brexitu v referendovej kampani v UK (cca 250
mil. eur)

* Slogany predvolebnej (2018) kampane Fideszu a ,informacne;
kampane” vlady sa pritom casto doslovne prekryvali

* (opozicné) politické strany v kampani musia dodrziavat limit na
vydaje, tie sa ale nevztahuju na vlddne informacné kampane
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Nacionalizmus, identita a ekonomicke
temy
* Hlavhou témou kampane Fideszu 2018 bola imigracia a
pristahovalectvo, ekonomické otazky takmer vobec nerezonovali

e Orbanova popularita medzi najmenej majetnymi vrstvami sa zvysila

e Zaroven sa zvySila zamestnanost v tejto socidlnej skupine
(prostrednictvom programov verejnych prac)

* VVlada tiez zaviedla bezplatné obedy v skolach a skélkach

 Tieto skutocCnosti naznacuju, ze posilnenie identitnych tém
(nacionalizmus) oslabuje politickl dolezitost prerozdelovania
(ekonomickeé otazky)
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Dosledky kampane na postoje
obyvatelov

* V priebehu rokov 2014-2016 doslo k rapidnemu narastu negativnych
postojov Madarov vocCi cudzincom, ktoré boli najvyssie v Europe

* Napr. podiel Madarov, ktori by umoznili vstup utecenca do krajiny, klesol

eVvvVvV/

e Zaroven narastol podiel protizapadnych postojov a vyznamne sa zvysil
podiel proruskych/prokremel'skych postojov

* Séria zakonov zameranych na obmedzenie pbsobenia nevladnych
organizacii bola nazvana ako ,,antisorosovsky balicek”

* Soros sa stal predmetom konspiracii a vkampani 2018 ho vladna
propaganda spajala s opozicnymi stranami kritickymi médiami a
nezavislymi obcianskymi zdruzeniami
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Posledny vyvoj

* v Case pandémie prijal parlament zakon, ktory vklada exekutive a
predsedovi vlady mimoriadne vykonné pravomoci, a to bez ¢asoveho
obmedzenia

* vlada po vitazstve opozicie v komunalnych volbach (Budapest a vacsie
mesta) zmenila sposoby financovania organizacii v posobnosti
samosprav — zvysenie zavislosti od vladnych grantov

e opozicné strany dlhodobo pracovali na dohode, aby v nasledujucich
volbach protikandidatom Fideszu kandidoval iba jeden spolocny
opozicny politik

* vladny navrh zdkona, ktory umozni kandidovat len strane, ktora
navrhne najmenej 50 kandidatov vo volbach
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zZaver

* Upadok demokracie v Madarsku je ddsledok mnohych faktorov
* Len niektoré z nich su vyluéne zalezitostou Madarska a Madarov
 vyvoj v Madarsku sa preto moze zopakovat aj v inych krajinach:

 Vladnuca strana zneuzije svoje silné postavenie na prepisanie
pravidiel politickej sutaze, ktoré ju ndsledne zjavne zvyhodnuiju

* Tento vyvoj je ulahéeny rozdrobenostou opozi¢nych stran
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