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Slobodné volby 1991

* prvé plne slobodné a spravodlivé volby

* Predchadzalo im rozclenenie hnutia Solidarita na odborovu a
stranicku zlozku a rozdrobenie politickej zlozky na mnozstvo
politickych stran a iniciativ

e Zaroven bol pouzity vysoko proporcny volebny systém, vysledkom
bola fragmentacia parlamentu a nestabilna vlada:

* Do Sejmu preniklo az 29 politickych stran, pricom najvacsia z nich bola

Demokraticka unia vedena premiérom T. Mazowieckim, ziskala len
12,3% a 62 poslancov v 460-Clennej snemovni
)



Slobodné volby 1991

* Tesne za DU skonCili postkomunisti (SLD) vedeni A. Kwasniewskim,
nasledovalo niekolko dalSich pravicovych a stredovych stran

* Tradicna Polska ludova strana ziskala 8,7% hlasov a skoncila na 5.
mieste

* Po zdlhavych rokovaniach vznikla mensinova stredoprava vlada
vedena premiérom J. Olszewskim (vitaznd DU vo vlade nebola), ktora
skoncila po necelom roku a nahradila ju SirSia pravicova vlada H.
Suchockej (DU)

e Situaciu komplikoval fakt, ze priamo zvoleny prezident Lech Walesa
(1990-1995) casto zasahoval do chodu vlad a napomadhal udrziavat
pravicoveé strany rozdrobené
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Druhe volby 1993: vitazstvo
postkomunistov

* Volbam roku 1993 predchadzala zmena volebnych zakonov, ktoré
zaviedli vstupnu klauzulu a zvyhodnili vacsie strany

 Vysledkom bolo vitazstvo postkomunistickej SLD (20,4% a 171 MPs),
pred Polskou ludovou stranou (15,5% a 132MPs), Demokratickou
uniou a mensimi postsolidaritnymi stranami (o.i. Nestranicky blok za
podporu reforiem prezidenta Walesu)

* Vznikla vlada postkomunistov a Polskej ludovej strany, najskor

vedenej lidrom ludovcov W. Pawlakom a nasledne dvoma premiérmi z
radov SLD

* Prezidentské volby v roku 1995 wvyhral sSéf postkomunistov
Kwasniewski, porazil L. Walesu
)



Tretie volby 1997: vitazstvo spojene]
pravice

* Pravicové strany na tento vyvoj reagovali spojenim (nie zjednotenim)
do formacie Volebna akcia Solidarity (AWS)

* Tvorilo ju vySe 30 liberdlnych, konzervativnych a krestanskych stran
 Ziskala 33,8% a 201 MPs, porazila SLD (27,1% a 164 MPs)

* Pokracoval trend koncentracie stranickeho spektra: do parlamentu sa
dostali uz len tri dalSie strany: liberalna Unia slobody (13%), udovci

(7,3%) a euroskeptickd a konzervativhe Hnutie za obnovu Polska
(5,5%)

* AWS s Uniou slobody vytvorili viddnu koaliciu vedend premiérom J.
Buzekom (AWS), vlada vydrzala styri roky, aj ked' ju opustili liberali :Q@
Us



Stvrté volby 2001: Navrat SLD k moci

» Zjednotenie lavice: koalicia SLD a post-solidaritnej Unie prace ziskala
41% a 216 MPs

e Znovu vytvorila koalicnu vladu s fudovcami (9% a 42 MPs) vedenu
premiérom L. Millerom

e Rozpad pravice:
* Obcianska platforma (liberdli z AWS plus Unia slobody) 12,7%, 65 MPs
* Pravo a spravodlivost (konzervativna ¢ast AWS+) 9,5%, 44 MPs

 \V parlamente zastupeni aj radikalna krestanska pravica (Liga polskych
rodin, 8%) a pravicovo populisticka Sebaobrana (10,2%)
)



Kolaps lavicoveho polu politiky

* Vladna koalicia SLD-PSL sa po dvoch rokoch rozpadla v désledku
viacerych korupcnych skandalov

* VV roku 2004, po porazke SLD vo volbach do Eurdpskeho parlamentu,
nahradil L. Millera na cele mensinovej vlady SLD Marek Belka,

* ta vydrzala az do volieb 2005

e lavicova vlada stracala podporu uskutocnovanim nepopularnych
opatreni (Skrty v zdravotnictve, soc. veciach a skolstve) aj kvoli
rastucej nezamestnanosti

e Spomedzi korupcnych skandalov vyCnievala tzv. Rywinova aféra
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Rywinova afera (2002)

* Filmovy producent L. Rywin kontaktoval A. Michnika, séfredaktora
dennika Gazeta Wyborcza

* Tvrdil, ze jedna v menej vplyvnej skupiny fudi a za cca 20 mil. USD
dokaze zabezpecdit, aby v parlamente nepresla novela zdkona, ktora

obmedzi velkym medialnym skupinam krizové vlastnictvo médii (GW
patrila do skupiny, ktora chcela kupit velkd polskd sukromnud TV)

 Michnik si konverzaciu nahral konfrontoval premiéra Millera, ten
Ucast poprel

* Parlament zriadil vysetrovaciu komisiu, zaroven bol Rywin odsudeny

za korupciu Q@))



Rywinova afera (2002)

* Plénum parlamentu neschvalilo spravu, podla ktorej Rywin konal na
vlastnu past

* Miesto toho podporilo zavery, podla ktorych boli do korupcie zapojeni
aj premiér Miller a jeho najblizsi spolupracovnici

e Konzervativhe a antikomunistické kruhy tiez spochybnovali rolu A.
Michnika (dizidenta a liberalneho intelektuala) a poukazovali na jeho
priatelské kontakty s predstavitelmi SLD

e Cast opozicie rozvijala narativ uneseného statu a nedokoncenej

antikomunistickej revolucie: kvoli zjednanému transferu moci 1989-91
pri moci ostali staré komunistické kadre )
)



Vol'by 2005: novy stranicky system

* Vo volbach zvitazila strana Pravo a spravodlivost, vedend dvojickami
Lechom a Jaroslawom Kaczynskimi (27%, 155 MPs)

* Druha skoncila Obcianska platforma vedena Donaldom Tuskom (24%a
133 MPs)

 Vladnuca SLD ziskala len 11,3% (55 MPs, pokles o 161!), predbehli ich
aj Sebaobrana (11,4%), v parlamente boli zastupené aj Liga polskych
rodin (8%) a tradicne aj Polska ludova strana (7%)

* Ocakavalo sa, ze dve najvacsie strany vytvoria vladnu koaliciu

* Necelé tri mesiace po parlamentnych volbach ale nasledovali
prezidentské volby v ktorych proti sebe stali kandidati obocfﬁ@
najvacsich pravicovych stran



Vol'by 2005: novy stranicky system

* Hoci v prvom kole zvitazil D. Tusk, v druhom kole ho porazil kandidat
PiS Lech Kaczynski (54:46)

* PiS sa rozhodlo wvytvorit mensSinovd vldadu na cele s K.
Marcinkiewiczom (lider J. Kaczynski sa o post neuchadzal), s podporou
Sebaobrany a Ligy polskych rodin

* O rok neskor tieto tri strany aj formalne vytvorili koalicnu vladu

e Kratko nato premiér rezignoval a J. Kaczynski sa stal premiérom
koalicnej vlady

e Skoncila stara logiku stranickeho delenia na postkomunisticky a
postsolidaritny tabor (SLD vs. pravicové strany)
)



Vol'by 2005: novy stranicky system

* PiS a PO sa stali zakladom nového delenia stranickej scény

 vo volbach sa odliSovali programovymi akcentmi (PiS: socialne
konzervativne témy, PO: liberalizacia ekonomiky, deregulacia)

e Kaczynského vlada bola euroskepticka, zvysovala socialne vydaje a
presadzovala katolicko-konzervativne hodnoty

* Viaceré jej opatrenia zastavil polsky Ustavny tribundl (protidstavnost)

e Skoncila predc¢asnymi volbami, korupcné skandaly séfa Sebaobrany
viedli k rozpadu koalicie, parlament skratil svoje funkcné obdobie

)



Volby 2007 a 2011: dve vit'azstva PO

* VVolby jasne ovladla PO (41,5% 209 MPs), nasledovala PiS s 31% a SLD
s 13% a tradicne Pol'ska ludova strana s 9%, dalsie strany neuspeli

* Vladu pod vedenim premiéra Tuska vytvorila PO a [udovcami

 Tato koalicia vladla dve plné funkéné obdobia (2007-2015)

* Prva polska vlada, ktora obhajila svoj mandat vo volbach

* Pripisované ekonomike: Pol'sko jedina krajina EU, ¢o nebola v recesii

* \V 2011 lavicova SLD znovu stratila (8,2%), do parlamentu preniklo
este liberalno-lavicové Palikotove hnutie
)

* Parlamentnym volbam predchadzala aj zmena na poste prezidenta:



Smolensk 2010

V aprili 2010 sa na pozvanie ruského premiéra mala konat
spomienkova udalost pri prilezitosti 70. vyrocia katynského masakru

e (vrazda takmer 22 000 polskych doéstojnikov sovietskou tajnou
sluzbou)

* Lietadlo polskej vladnej delegacie sa pri pristavani zrutilo pri ruskom
meste Smolensk

* Na jeho palube bol prezident L. Kaczynski, velitelia ozbrojenych sil,
poslanci senatori, aktivisti a rodinni prislusnici obeti z roku 1940

* J. Kaczyniski a lidri PiS zacali interpretovat nehodu lietadla ako
konspiraciu medzi ruskou a polskou vladou s cielom odstréni'ﬁ
prezidenta Kaczynského



Prezidentske volby 2010

* Konali sa par mesiacov pred terminom planovanych volieb

* Kandidata PiS J. Kaczynského porazil predseda Sejmu B. Komorowski
nominovany Obcianskou platformou (53:47)

» Skoncilo sa obdobie kohabitacie (2070-2010) vlady PO a prezidenta
PiS
e Charakteristickd bola dvojkolajnost zahraniénej politiky, hlavne v EU

(prezident ma v kompetencii zahrani¢nu politiku, ale v Rade ministrov
zasadaju ministri)

* Komorowski bol nevyrazny a reprezentativny prezident

)



Volby 2015 a 2019: dominancia PiS

* D. Tusk rok pred volbami rezignoval na post premiéra, stal sa
predsedom Europskej rady, nahradila ho Ewa Kopacz

e Tato zmena uz PO nevratila slabnucu podporu:
* Vr. 2015 bola po 8 rokoch porazena vlada PO a [udovcov

e Zvitazilo PiS (37,6% a 235 MPs), PO skoncila druha (24% a 138 MPs),
nasledovala odstiepenecka strana Moderna (7,6%) a ako obvykle
fludoveci (len 5,1%)

* Lavicova koalicia vedena SLD tesne neprekrocila kvorum (7,6%), co
umoznilo vznik jednofarebnej vacsinovej vlady Prava a spravodlivosti

)



Vit'azstvo PIS 2015

* PiS zvitazilo aj vdaka uplnej zmene rétoriky (Smolensk Il sa spominal
len minimalne, déraz na socialnu podporu pre rodiny, problémy v
zdravotnictve a pod.)

* J. Kaczynski bol v kampani v uzadi, hlavhymi tvarami boli mladi a
popularni umierneni predstavitelia strany

* Parlamentnym volbam predchadzali prezidentské volby, v ktorych
zvitazil mlady politik PiS A. Duda nad Komorowskim podporovanym
viadnou PO

* Po parlamentnych a prezidentskych volbach sa zacali pokusy PiS o
transformaciu politického systému podla Orbanovho vzoru Q ))
J



Snahy PiS menit’ politicky system

* Na rozdiel od Fideszu nemalo PiS ustavnu vacsinu v parlamente

e Este pred volbami 2015 zvolila parlamentna vacsina (PO) 5 sudcov
Ustavného sudu, ktori mali nahradit konciacich sudcov (funkéné
obdobie im koncilo kratko po volbach 2015)

* Nova parlamentnda vacsina (PiS) odmietla akceptovat tychto sudcov a
zablokovala (spolu s prezidentom) ich vymenovanie

* Zaroven zmenila zakon o rozhodovacej Cinnosti US, ktory po novom
vyzadoval, aby US musel rozhodnut 2/3 a nie % vaésinou

e Zaroven ignorovala stanovisko US a dosadila 5 novych sudcov

zvolenych PiS
)



Snahy PiS menit’ politicky system

* Vi&sina legislativy o US aj o sudnej sustave podlieha rozhodnutiam
(zakonom) parlamentu

* Vladna vacsina zmenila celkovo 13 pravnych noriem, ktoré upravuju
postavenie sudnictva

* Vlada s parlamentom a prezidentom systematicky ovplyvnuje
zlozenie, pravomoci, riadenia a celkové fungovanie sudnej moci

* (napr. Znizenie veku odchodu sudcov do dochodku, ¢im sa otvara
priestor na nové nominacie sudcoy, pravo prezidenta predI2|t funkcné
obdobie sudcov najvyssieho sudu, pravomoc ministra spravodlivosti
predizit funkéné obdobie sudcov, menovat a odvoldvat predsedov

sudov a pod.)
)



Ovladnutie medialnej scéeny

* |hned po ziskani moci PiS uplne ovladlo verejnopravnu televiziu TVP

e Podla viacerych sprav medzinarodnych stavovskych organizacii sa TVP
stala nastrojom propagandy v rukach vladnucej strany: opozicni
predstavitelia maju minimalny priestor, spravy su otvorene skreslené a
dezinterpretované v prospech vlady

 Dlhodobym cielom PiS je "polonizacia médii“, t.j. obmedzenie
zahrani¢ného vlastnictva sukromnych médii

* PiS ma v programe aj zriadenie regulacnych institucii, ktoré maju
dohliadat na kvalitu prace novinarov
* v 1. 2020 statna spolocnost PKN Orlen odkupila od nemeckych vlastnikov

podiely v medialnej skupine vlastniacej niekolko desiatok regionalnyct
dennikov a tyzdennikov Q@))



Polsko v kontexte de-demokratizacie

* Freedom House 2014-2020: 93->84/100 (status FREE)

* \\yvoj v Polsku je znepokojivy aj z teoretického hladiska: rizikové
faktory zdoraznované v existujucich vysvetleniach de-demokratizacie
v Polsku absentuju:

* Hospodarsky rast (rocny priemer 4,1% za obdobie po 1989)

* Clenstvo v EU a naviazanost na liberdlnodemokratické $taty (vplyv na
socializaciu, linkage & leverage)

* Parlamentny systém, proporcna reprezentacia, oslabenie pravomoci
prezidenta v Ustave 1997/1999

* konsolidacia (7 pripadov odovzdania moci opozicii 1989-2015)

)



r 4

Ako vysvetlit upadok polske]
demokracie?

e Urad prezidenta aj premiéra bol zredukovany na Ulohu administratora
politickych rozhodnuti z prostredia PiS

* Rozhodujucu ulohu v strane ma J. Kaczynski, strana je pod jeho plnou
kontrolou, uplna absencia zmysluplnej vnutrostranickej demokracie

* Delegitimizacia parlamentnej opozicie ako zradcov a nepriatelov
(kl'dcova rola médii kontrolovanych PiS)

* Popularita PiS sCasti spociva v politike , kulturnej kontrarevolucie”
e Zaroven redistribucia v prospech chudobnejsich vrstiev:

e Zvysenie detskych pridavkov, znizenie veku odchodu do déchodku,
obmedzenie platieb déchodcov za lieky a pod.
)



r 4

Ako vysvetlit upadok polske]
demokracie?

* KluCovym mechanizmom upadku demokracie je asymetricka
polarizacia na strane elit:

e Zatial co rozdiely vo vnimani politickych javov medzi volicmi
jednotlivych stran neboli dramaticky rozdielne, politickoideologicka
motivacia predstavitelov PiS je hnacim motorom vyvoja

* Ta sa nasledne — a s casovym odstupom — prejavuje aj na polarizacii
spolocnosti

* Vo vysledku su volici PiS radikalnejsi a nedstupnejsi voCi oponentom
* Religiozita je najspolahlivejsim prediktorom volicského rozhodovania

)



Volby v roku 2019

* Politicko-geografické rozdelenie krajiny: vychodné casti a vidiecke
oblasti volili PiS, zapad a mesta volili opoziciu

* PiS dokdzalo navysit pocet volicov a udrzat si parlamentnd vacésinu

* (aj ked organizacne okrem PiS suU niektori poslanci clenmi mensich
stran)

* PiS (43,6% a 235 MPs), za nim koalicie PO a Modernej (27,4% a 134
MPs), dalej SLD (12,6% a 49) a udovci (8,6% a 30)

* Do parlamentu sa dostala aj radikalne pravicova Konfederacia sloboda
a nezavislost (6,8% a 11)
)



Volby v roku 2019

e Zaroven PiS stratila kontrolu Senatu: opozicné strany koordinovali
svoju Cinnost a nestavali proti sebe kandidatov s cielom nedopustit
vitazstvo PiS

 Znamena to, ze legislativny proces sa spomali a opozicia v Senate
bude mat vacsi priestor kritizovat vladne navrhy

e Zaroven ma Senat urcité menovacie pravomoci, napr. voli
ombudsmana sucasny ombudsman je znamym kritikom politik PiS

* PiS sa snazi/lo ziskat na svoju stranu niektorého z opozicnych
Senatorov (ponuky na ministerské kreslo), zatial neuspesne

e Buducorocné prezidentské volby poukazu na dlhodobejsie rozdelenieﬁ@
podpory v spolocnosti (+ takmer 50% neucast vo volbach)



Prezidentske volby 2020

e povodne planované na maj 2020

* vladna PiS zrejme v rozpore s ustavou presadila zmenu volebnych
pravidiel: kvoli pandémii sa volby mali uskutocnit len postou

 Senat kontrolovany opoziciou pozdrzal platnost zakona, nebolo mozné
technicky volby uskutoénit

* pod tlakom kritiky opozicii a v dosledku neschopnosti narychlo volby
zorganizovat odlozil parlament volby na jun/jal 2020

* v nich tesne zvitazil prezident Duda nad opozi¢cnym kandidatom 51:49

)



Prebudena obcCianska spolocnhost’™?
Interupcie a protesty v roku 2020

e Ustavny sud na podnet organizacii blazkych PiS na jeseri 2020
rozhodol, ze prisny interupcny zakon z roku 1993 je protiustavny, ¢im
fakticky zakazal interupcie v Pol'sku

* nasledovali masové demonstracie, najvacsie od konca komunizmu,
namierené proti vlade aj karolickej cirkvi

e podpora pre PiS klesla cca o 10 p.b.

* vlada sa rozhodla, zrejme v rozpore s Ustavou, pozdrzat publikovanie
rozhodnutia US v zbierke zakonov, bez toho nalez US nemohol
nadobudnut ucinnost

)



