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OBRANNE PLANOVANI

Prochazka J.
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LITERATURA STRATEGICKE

RIZENI OBRANY

« Objasnéni SRO
e Funkce SRO v podminkach ReMO

» Ekonomické fizeni

* \Vyzbrojovani

« Rizeni lidskych zdrojd
* Vyzkum a vyvoj

* Audit

distan¢ni studijni opora
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LITERATURA cesigsiete

Dostupné z:

23-obranna-politika-
ceskoslovenske-a-ceske-
republiky-1989 2009.pdf

(army.cz)

Vojenska strategie 2008

VOJENSKA
22-vojenska-strategie.pdf STRATEGIE

(army.cz)

UNIVERZITA OBRAN)

Ustav strategickych studii

Prochazka J.
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Ministerstvo obrany CR, 2018. 139 s.
ISBN 978-80-7278-710-4. Plinovinl sa aejlstoty

Dostupné z:
https://www.unob.cz/cbvss/Documents/pub
likace/Obranne planovani.pdf Ftion s

Jpsef MELICHAR
Frantisek MICANEE
Idenék PETRAS
Jpsef PROCHAZKA
Dalibor PROCHAZKA

Prochazka J.



https://www.unob.cz/cbvss/Documents/publikace/Obranne planovani.pdf
https://www.unob.cz/cbvss/Documents/publikace/Obranne planovani.pdf

\. / Univerzita | Centrum bezpeé&nostnich .
\ ) obrany a vojenskostrategickych studii cbvss.unob.cz
5/

UVOD
* ProcC planujeme?
* Proc je obtizné planovat?
« Jaky je ucCel obranneho planovani

« Jaky je ucel operacniho planovani?

Prochazka J.
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»Planovani je dulezité, ale plany
jsou nepotrebné.”

»Planning is everything, plan is
worthless.”

Dwight David Eisenhower

Ing. Josef Prochazka, Ph.D.



Smysl planovani: vyporadani se

SIRATEGY & DEFENCE ERSEEmeswates
PLAN N N G Pfiznani limitl lidského poznani:

Meeting the challenge afunaarram;.} mlha nad budoucnosti se

§§1 ?th&""" 4 ruﬁ'”" P nerozplyne.

E‘[II.IH GHA\'

Planovani: vécné, vsudypritomné
v lidském cCinéni.

Planovani vyzaduje kontext.
Efektivni planovani: strategie,

politika, historie, analyza.
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N Budoucnost jako mnozina pfilezitosti;
procesy nastaveny tak, aby podporovaly
nepretrzity proces experimentovani,
jakozto nastroje pro vytvareni budoucnosti.

Proaktivni pristup k budoucnosti;
celd organizace je zapojena do
sledovani vyvojovych trendl a

jejich implikaci.

ZVLADAT / Identifikace a eliminace pficin

soucasné problému, hodnoceni zkuSenosti
problémy a uceni se

Ve

7 v

o

OD HASENI PROBLEMU K VYTVARENI BUDOUCNOSTI

7

Regeni akutnich probléma a
jejich projevl ze dne na den;
podcenovani rizik.

Ve

v

v

kratky HORIZONT dlouhy

Lindgren M., Bandhold H.,
Scenario Planning, The link between future and strategy.




Stabilitaa
kvalita Informace

viadnuti

Socialni . .
5 Diplomacie
soudrznost
Fyzicka
Verejné dimenze
finance

EKONOMICKY Zdroje Moralni

POTENCIAL a energie dimenze

Obchod
Koncepcni
Technologicka dimenze
uroven
pramyslu
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OBRANA
VYTVARENI A PRIPRAVA SIL ' '
SCHOPNOSTI AUl
PRIPRAVENOST
POHOTOVOST DI
. L s . Planovani operaci
Planovani pfipravenosti a ﬁ
rozvoje
RIZENi OBRANY

Prochazka J.
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OBRANNEHO PLANOVANI

* KONTEXT: determinovano vyvojem strategického prostredi

* Studena valka: zalozeno na hrozbe — vojenska konfrontace, globalni
konflikt, vSechny zdroje statu, zarucené znicCeni

* Obdobi_do roku 2014: zalozeno na schopnostech — mezinarodni
krizové rizeni, lehké expedicni sily, potlaceni obrany teritoria

* Po roce 2014: zalozeno na schopnostech, informovano hrozbami —
soupereni, hybridni hrozby, odstraseni a teritorialni obrany nabyva na
vyznamu

* SYSTEM A PROCES:

* mezinarodni (NDPP, EU)

* narodni (zakon 222/1999 Sb., o zajisténi obrany

* rezortni uroven (RMO 66/2012, planovani ¢innosti a rozvoje)
* OBSAH: ends, ways, means

J. Prochazka
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PLANOVANI JAKO FUNKCE RIZENI

Planovani = zakladni funkce Fizeni.

Manazerska aktivita zamérena na budouci vyvoj organizace urcujici, ¢eho
(cile) a jak se ma dosahnout (akce).

Vystupem jsou plany.
Plany prispivaji k dosazeni zdméru a cilt organizace.

Planovani = rozhodovaci proces o cilech, zplsobech a
prostredcich k jejich dosazeni.

Planovani = dosazeni cilli ve stanoveném €ase a v rdmci dostupnych zdroja.
Stanoveni priorit (operacni rizika). Alokace prostiedki na nejvyssi priority.
Variantni opatieni k dosazZeni cilti (materialni, nematerialni)

Zahrnuje kratkodoby, strednédoby a dlouhodoby horizont.

21.05.2019 Ing. Josef Prochazka, Ph.D. 10
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PLANOVANI PODLE SCHOPNOSTI
(CAPABILITY BASED PLANNING — CBP)

Prochazka J.



Zpravodajstvi, Scéndfe Analyticky
strat. studie, {generické Tvorba
: i | potifeba
| hodnové&rnych 1 potencléinich o cllech, ﬂ%
problém( PO i a poZadavcich
schopnosti
e
Model planovani podle
Cile, specifikace,
, Tvorba
schopnosti testovan(, m&fenl: koncept
- Groveil misi operaci
Plsnovénl - integrované
a doktrindini ﬁ%
rozhodnut
Vybér Hodnocenl Tvorba
Rozvoj
schopnosti varianty variant variant
schopnosti schopnosti schopnosti
ﬁ%ﬁ :::Iyﬂclti[ Moznosti %
Operatni nacen
nejistoty Lowonde

. . schopnosti




SCHOPNOST
Hodnoceni a zpétné /

vyuZziti zkusenosti

2
B ‘@ zamérent v oblastech
s -V > /
S 4
= .
§ %‘ z ‘:"5
& - T e Y
%
L %%
w

ORGANIZACE

v DOKTRINY

KONCEPCE

Hlavni oblasti schopnosti:

Funkéni oblasti popisu schopnosti: DOTMLPFI
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realizovatelné

STRATAL

v

Modul OS , A"

(idedlni stav pfi maximalizaci
zdrojovych moznosti zemé)

Modul OS ,,B“

(skutecny stav pti aktualni
alokaci zdrojt)

Modul OS ,,C*

(variantni stav s potfebnou

alokaci zdroju prepocteny

na miru rizika a politické
zadani)

Modul OS ,D“

(variantni stav s potfebnou

alokaci zdrojli prepocteny

na miru rizika a politické
zadani)




Bezpecnostni prostiedi — bezpecnostni hrozby a rizika
Operacni prostiedi a vyvoj ve vojenstvi

Strategicka analyza Technologicky vyvoj

Politika, Ekonomika a Demografie

Strategicka vychodiska a predpoklady
Strategické a bezpecnostni zajmy statu
POIitiCké zada'nl' Politicko - vojenské ambice
Mezindrodni zavazky

Disponibilni zdroje

Kolektivni obrana a operace podle ¢lanku 5
Ochrana vzdu$ného prostoru

g Operace krizového tizeni (operace mimo ¢lanek 5
Typy operaci P (op )

Operace pod narodnim vedenim
Operace na podporu Integrovaného zadchranného systému

Situace (protivnik, politika, ekonomika, infrastruktura)

Generické planovaci situace Politicky a vojensky cilovy stav

Strategické cile a efekty

(generiCky’ SCéna'F) Operaéni cile a efekty

Hlavni ukoly

Specificke’ pla’novaci Generickd planovaci situace do konkrétniho geografického

prostoru:

Situace - specifikace protivnika

- specifikace operacniho prostredi

Generickd planovaci situace do konkrétniho geografického

SpECifiCké planVGCI’ prostoru:

- specifikace protivnika

Sltuace - specifikace operaéniho prostredi
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KONCEPT
ENDS — WAYS — MEANS

Prochazka J.



Elements of National Security Strategy

National Interest
Unreslricled Global Commaons
Mational security of US and allies
Openfres international economic
system

National Values

Freedom
Democracy
Capitalism

Diplomatic

Treaty Megotiations
Alliance Parinerships
Summits, United Nations
Diplomatic Presence

Information-intelligence

Strategic Marrative

Goagraphy i\"' i Information Sharing
. R D Intelligence Gathering
Public Broadcasting
Mational Ecrnormy m
Gritical Ifrastructures
Industrial Capacity F'nr'ba."ﬁ.irpqr‘fa I
B e Military-Law Enforcement
Communication  Financigl Interstate War
CutturatCharacters and Energy Grids Bugels Peace Sunnort
Space Infrastructures  Ravenues Face Slpf
: g:”?-"“f Hurmanilarian Assistance
Forsign Relations ]ﬂf[l”lﬂ[i[l] Deterrence
5 Bela  Humen
Pmm Infarmation z :
Sod ooeegs gl Economic
" Callestive Intelligence np.a;fmsTl Economic Sanctions
; Iploematic Tax Laws
Miltary Capacity ndustries  nteigence R T
fPreparedness Aerospace Industry  Gavemment - F'nanciqal Requlations
Giobal Economy Ship Building Scientific 1 L
Agri Businses Inclustry
Intarrational Information Techaokogy
(Mational Lew Energy Industriss
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STRATEGIE

General Maxwell D. Taylor, 1981. Strategy equals ends (objectives toward which one strives);
ways (courses of action) and means (instruments by which some end can be achieved).

Comprehensiveness of Strategy

External Environment

Do ectiv and mtemvatioralc Tom stane es and
coruditiors af fecting the welfare of the date,

National Interests

Dasied evdetates bace d aurabes and srategic mabeis,
Erpressed as polic s,

National Security Strategy

Mational Military Stratéem
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SYSTEMOVY A PROCESNI| PRISTUP
K OBRANNEMU PLANOVANI

Prochazka J.



SYSTEM RiZENi REZORTU MO

VYTVARENI A ROZVOJ SYSTEMU OBRANY STATU

POLITICKO-STRATEGICKE A VOJENSKO-STRATEGICKE RiZENI
FINANCNI SPRAVA
RIiZENi MAJETKU o
L STATNI
PERSONALNi ;
RIZENI ‘SPRAVA
_:<’
VOJENSKE ) SYSTEM OBRANNEHO PLANOVANI
ZPRAVODAJSTVI \/
STANOVEN:I CiLU KONTROLA -

ROZPRACOVANI CiLU DO OPATRENIi A UKOLU ZPETNA
VAZBA

HODNOCENIi POZADAVKU
BALANCOVANI VE VAZBE NA PRIORITY
VYHODNOCENI RIZIK

MEZINARODNI
SPOLUPRACE,

OBRANNE PLANOVAN
NATO A EU

ROZHODNUTI - PLAN |

CINNOST A ROZVOJ OPERACNI POUZITI

OZBROJENE SILY




G V CEM A JAK ODSTRANIT

Napravna opatfeni ZJISTENE NEDOSTATKY?
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VYVOJ PRISTUPU K PLANOVANI
«  1999: Vstup CR do NATO

+ CR neméla funk&ni systém planovani. Kratkodobé planovani &innosti a
rizeni rozpocCtem. 1998 — BRS!!

« 2004: Vydan RMO ¢.33

* Prvni pokus o opetovne systemové nastaveni planovani do podminek
rezortu_obrany. Norma nebyla dodrzovana. Nestabilita _zdrogovych ramcu
znemoznovala planovani " v delSim Casovéem horizontu. = Nezajem
managementu.

« 2010: Vydani RMO ¢.24

» Aplikace metody fizeni podle cilt a planovani schopnosti (funkéni oblasti).
Zmeny v odBovednostl za planovani — nebyly k dispozici pozadovaneé
vystupy — SdP)

« 2011: Bila kniha o obrané

« Zfizeni Rady MO pro planovani a zavedeni soustavy cilu jednotné pro
planovani i rozpocCtovani

« 2012: Vydani RMO ¢. 66

- Planovani generuje vystupy, chybi dlouhodoby pristup a metodicke
rozpracovani planovani schopnosti. Optimalizace podpurnych IS

- 000
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e

Cile obranné
politiky

Vojenska
strategie

Planovani

HRM

Ekonomické
Fizeni

Vyzbrojovani

Vznik ACR

Obrana statu ze
vSech smérl
proti neznamém
nepriteli

Kratkodobé
(max.
strednédobé)

Odpolitizovani
armady

Ukonceni
centralizovanéh
o planovani,

Vstup do NATO Zanik vojenské

zakladni sluzby

Orientace na 4xM, kolektivni

fizeni rozpoCtem HDP

Rozpad
zbrojniho
pramvslu v CR

vojensko- obrana, operace
strategické cile
NATO
SPPR Planovani cill
vystavby podle
schopnosti
Priprava Nova legislativa
personalu pro pro sluzbu v OS
NATO CR
Implementace Postupny
principu trzniho  nesoulad mezi
hospodareni, 2% cili a zdroji
Pfechod na Utlum

vyzbrojovani z
post sovétského

normy NATO

titul, jméno,prijmeni, funkce trhu

Profesionalizace
CRO, expedicni
schopnosti

Vystavba
organizacnich
struktur v
souladu s NATO

CBP, cilové
orientované
planovani

Odrezanisadlai
s ¢asti mozku

Omezovani
vydajl, dliraz na
3E,

SMART akvizice
jen na papire

Plnéni zavazku
NATO, obrana
CR

Vyvazené
schopnosti,
priprava pro
operacidle ¢l. 5

LTP, renesance
planovani
obrany

Pozice-Hodnost-
Plat, zavedeni KR

Politicka vile k
zvysSovani
vydajq,

Pomaly akvizi¢ni
proces,
bezpecnost
dodavek
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POZADAVKY NA PLANOVANI (1)

* Orientace na vystupy — dosahovani oCekavanych cilu
a efektu (meritka vykonnosti, hodnoceni realizace)

* Provazani vecného a financniho planovani
* Planovani zdola nahoru (bottom — up)

* Planovani shora dolu (top — down)

* Pruznost (rizeni rizik a prioritizace).

 Efektivnost (optimalni feSeni z pohledu nakladu a
predpokladanych prinosu, variantni feseni)

* Proveditelnost (technologicka, Casova a zdrojova)
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POZADAVKY NA PLANOVANI (2)

* Dlouhodobost a stabilita (cilu a ukolu, zdrojova
stabilita).

* Provazani s planovacimi procesy mezinarodnich
organizaci (NATO, EU)

« Jasne vymezeni odpovednosti

* Transparentnost (vecna i zdrojova, objektivni
nezkreslena zpétna vazba)

 Cyklicnost, kratkodoby, strednedoby a dlouhodoby
planovaci horizont

« Exaktnost (informacni a analyticka podpora, metody)
* Pridana hodnota v procesu rizeni

- 000
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OBRANNE PLANOVANI
NATO A CR

Prochazka J.
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PLANOVANI OBRANY CR
Zakon 222

— Nastroj realizace obranné politiky statu
— Gestor: MO CR;
— Vystup: Ustfedni plan obrany CR.

Mobiliza€ni planovani

Planovani priprav
k zachrannym a humanit.
ukoliim

Planovani operaci

Obranné planovani

Planovani pripravenosti
obranného systému




RMO 66/2012

Politicka uroven Zdkony, bezpecnostni a obranné strategie, mezindrodni zdvazky

Politicko — vojenska uroven Dlouhodoby vyhled, Koncepce vystavby ACR

Strategické cile

. . 1. droven
Smern/ce ministra

2. Uroven

Specifické cile

Soustava cilu 3. uroven

Strednédobé planovani

Stfednédoby plan
Opatreni a ukoly
Kratkodobé planovani
Cinnosti \ Rocni plan

. Realizace
Programy a projekty Realizaéni pldny




Systémové nastaveni planovani ¢innosti a rozvoje
rezortu obrany (RMO 66/2012)

Vojensko-politické Strategické a Planovaci  Hodnotici
dokumenty koncepc¢ni dokumenty dokumenty dokumenty
DLOUHODOBY SMERNICE
> VYHLED MO Zpétna|vazba
— - ZPRAVA O
' o STREDNSDOBY | | ZANISTEN] OBRANY
DILCi CR
ROCNi PLAN A | | VYHOSNOCENI
ROZPOCET | ROCNIHO
PLANU

SOUCASTI




v

Bezpeénostni strategie CR

,

a uroven

z

Strategicka vychodiska 4 Obranna strategie CR

Dlouhodoby vyhled pro obranu

Strategick

v

Zamér poutziti ACR 1.1 Koncepce AZ

urovne

Koncepce OPSU

’

v

Vystavba ACR

1.

Koncepce mobilizace

Koncepce SVR 1.3 Koncepce MV

Koncepce

Koncepce PozS 2.1
— 2.2
é’- g 2 Koncepoezs Koncepce Rozvoje letistni sité Programy
3 3 9 T pofizovani
2 = % Koncepce KySIO . majetku a
¥ > sluzeb (PGRM
> Koncepce TER 24 ( )

Koncepce SPEC 2.5

Implementacni plany (DOTMLPFI)

Vystavba podpory a
zabezpeceni
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RIZIKA USPESNEHO PLANOVANI
Neschopnost stanovit realisticke potreby po vystupech organizace.

Neadekvatni reflexe vyvoje vnéjsino prostredi, jeho prilezitosti a hrozeb
pro dlouhodoby rozvoj organizace.

Precenéni Ci nedocenéni vlastnich schopnosti a dostupnych zdroju
(lidé, material, infrastruktura, finance, informace).

Neschopnost zabezpedit pripravu a rozvoj lidskych zdroja.

Neschopnost ucelného, hospodarného a efektivniho fizeni a tvarci
iImplementace strategie.

Neschopnost koordinovat aktivity (nepruzna organizacni struktura).
Nedostatecna motivace manazert a zaméstnancu plany realizovat.

Omezeneé moznosti komunikace uvniti organizace (byrokratické
prekazky).

Podcenéni ¢asovych naroku na implementaci planda.

Neschopnost monitorovat plnéni planu v Case (chybéjici zpétnovazebni
mechanismy a kritéria).

cbvss.unob.cz
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/AVER
Planovani: adaptace systému obrany statu a OS na vyzvy
prostredi — kontext!!

e Systém a procesy obranného planovani — mezinarodni, narodni a
rezortni Uroven

e Udrzeni vojenské relevantnosti a dlouhodobé zdrojové
udrzitelnosti OS.

 Komplexni pfistup k zajiStovani obrany zahrnujici vojenské i
nevojenské nastroje.

* Rovnovaha mezi ukoly, zpusoby jejich dosazeni a zdroji.

Prochazka J.




