Vplyvy na politiku v regione:
Europska unia

| Evropa por. 1989



Ramec vzt'ahov EU a $tatov SVE
—

e EU je najefektivnejia medzinarodnd
organizacia pri rozsirovani demokracie a
pravneho statu

e EU poOsobi svojou kondicionalitou
(politickou, ekonomickou)

e a motivaciou smerom k plnemu cClenstvu

e aktivne a pasivne posobenie na Staty
mimo EU



Ramec vzt'ahov EU a s$tatov SVE
«

e Po roku 1989 - obchodné dohody a
programy zamerané na demokratizaciu,
hospodarstvo a vzajomny obchod

e 1993-97 hladanie stratégie voCi ambiciam
SVE

e 1998-2002  Partnerstvo  pre  vstup
rokovania o vstupe

e 2002-2007 (a dalej) ratifikacia rozsirenia,
Clenstvo s prechodnymi obdobiami a
monitoring (RUM, BUL)



Kondicionalita EU a IMF

® E|ucovym nas!rOJom Eo‘a po!mlenecnos!:

e asymetricky vztah, v ktorom EU poskytovala
pomoc/vyhody po splneni poziadaviek

e Rozdiely kondicionality EU a medzinarodnych
finanCnych organizacii:

rozsah

IMF — makrostabilita

EU - regulaéné ramce

bezprostrednost’

odmeny EU — nejasna

MFO - okamzita




Kodanské kritéria (1993)
c ]

e 1) ekonomické - fungujuca trhova
ekonomika a schopnost  odolavat
konkurencnym tlakom

e 2) politickée — stabilita demokratickych
institucii, vlada zakona, dodrziavanie
ludskych a mensinovych prav

e 3) administrativne — schopnost prijat
zavazky Clenstva vratane cielov
hospodarskej, menovej a politickej] unie



Kodanské kritéria (1993)
c ]

e velmi vSeobecné a interpretacia ponechana na
Komisiu (roCné spravy)
e Amsterdam 1997:

e Rozdelenie uchadzacov do dvoch skupin -
rozhovory o vstupe (CZE, POL, HUN, EST, SLO,
CYP), druha skupina posilneny predvstupovy
proces kvOli neplneniu politickych (SVK) a
ekonomickych (LAT, LIT, RUM, BUL) kritérii

e /meny v SVK a tiez v LIT a LAT, intervenujuca

premenna Kosovska kriza 1999 (BUL), otazne
RUM



Rozsah kondicionality EU
...

o \/plyv EU na SVE bol va&si nez bola rola
EU vo vnutornej politike EU-15

e Kondicionalita nepokryvala len acquis, ale
tykala sa aj politickych a
makroekonomickych oblasti v Sirokom
zmysle

e Politické kritéeria napr. zahrnali aj reformu
sudnictva (BUL) a vazenstva, ekonomické
zasahovali do penzijného systéemu (SLO),
dani a socialneho zabezpecenia



Kondicionalita a jej limity
-

e Problematicka v statoch s dedi¢stvom
etnického konfliktu

e \/ysoke politicke naklady pre viady
e Chorvatsko a Srbsko — ne/spolupraca s ICTY
e Uznanie greckej Casti Cypru Tureckom

e Status etnickych mensin v LotySsku a
Estonsku



EU a demokracia
v Clenskych statoch

e MozZnosti sankcionovat ¢lena EU su vyrazne
mensie nez pocas pre,dvstupového obdobia
(hrozba neprijatia do EU)

e Autondmnost institicii EU v sankcionovani
vyrazne obmedzena — nizSia nez v pripade
porusenia prava EU, kde Komisia mdze
iniciovat’ proces pred Sudom EU (vysledkom
su aj financné pokuty)



Procedura 1: sankcie (clanok 7)
-

e Na navrh 1/3 &lenov EU alebo Komisie

e Suhlas 2/3 Parlamentu reprezentujucich
najmenej nadpolovicnu vacsinu clenov EP)
e Jednomyselny suhlas Eurdpskej rady (neberu

sa do uvahy hlasy “obvineného” statu ani
zdrzanie sa hlasovania)

e Nasledne Rada odhlasuje sankcie
kvalifikovanou vacsinou Clenov:
suspendovanie niektorych prav statu, vratane
hlasovacich prav



Procedura 2: znepokojenia (cl. 5)
-

e “preventivna procedura’. konstatuje
existenciu 'Zjavnej hrozby’  vazneho
narusenia liberalnodemokratickych principov:

e Iniciuje ju 1/3 cClenskych statov, Komisia,
alebo Parlament

e \/yzaduje suhlas Parlamentu a 4/5 vacsinu v
Rade (Neberuc do uvahy hlasovanie
“podozrivého” statu ani tych, Co sa zdrzali
hlasovania



Procedura 3:
Vilada zakona

e argument, zZe Kkrajiny, ktorych viady porusuju
zasady pravneho statu, si nezasluzia velke
prostriedky z rozpoctu EU.

e EU modZe zastavit financovanie len vtedy, ak na
to existuje konkretna zmluvna procedura

e Jedinym pravnym zakladom je "potreba chranit
financné zaujmy Unie"
e VvV nariadeni sa uvadza, ze sankcie mozno ulozit

len vtedy, ak existuje jasna suvislost s
financnymi zaujmami Unie



Iné moznosti EU
]

e Hrozba sankcii
e Socialny tlak
e Kombinovanie tém (issue linkages)



Problematicka stredna Eurodpa
-

e Rakusko 2000: vstup krajnej pravice FPO do
viady

e Madarsko po roku 2010: nova ustava a seria
zakonov — centralna banka, media, NGOs,

e Rumunsko 2012: oslabenie ustavneho sudu,
narusenie referenda a okliestovanie prav
prezidenta

e Polsko 2015: oslabovanie ustavného sudu,
porusovanie prav opozicie, medialny zakon



Preco demokracia upada?
-

e indtitlcie a pravnych normy EU (ochrana
mensin, antidiskriminacné normy) bolo
prevzaté bez podpory koalicii politikov,
obcCianskych skupin a volicov

e mMOzu  predstavovat chybajuci obsah
demokratickych politickych institucii, ktory
vysvetluje sucasnu vinu autokratizacie v
strednej a vychodnej Europe



Chybajuci liberalny konsenzus?
-

e Dawson & Hanley (2016): koexistencia liberalnych a
neliberalnych noriem (tie druhé moézu byt dokonca
silnejsie) viedla v priebehu Casu ku Kkorupcii a
zlyhaniu podmienenosti EU

e BUL: ekonomicka a technokraticka verzia liberalizmu
sa prisposobila existujucim neliberalnym normam
(nacionalizmus a socialny konzervativizmus)

e CZE: pbOvodnu koalicia liberalnych disidentov a
ekonomickych technokratov vystriedali ekonomicke
elity starého rezimu a z privatizacie profitujuci
politicko-ekonomicki akteri



Iny democraticky deficit
-

e Paradox: viac demokracie na urovni EU
(silngjsSia uloha Parlamentu a stran, politizacia
Komisie) mobze viest k autoritarstvu na nizse;
(Statnej) urovni

e paralela s inymi federaciami (India, USA pred
rokom 1950, Brazilia atd.): v niektorych
demokratickych federaciach moéze prekvitat
autoritarstvo na nizsej (statnej) urovni



Moze byt élensky Stat EU
autokraciou?

e doOlezitost 1. stranickej politiky a 2. fiskalne;
politiky:

e vOo federaciach mo6zu byt autokraticki
vodcovia na statnej] urovni dollezitou

sucastou viladnucich koalicii na federalne;
urovni

e v dosledku toho mo6zu demokrati na
federalne] urovni prehliadat autoritarske
politiky svojich spojencov



Moze byt élensky Stat EU
autokraciou?

e fiskalna politika: miestni autokrati mozu
vyuzivat federalne financné transfery na

podporu svojich klientelistickych sieti, aby sa
udrzali pri moci

e Orbanov Fidesz a Madarsko ako modelovy
pripad
e Fidesz bol az do zacCiatku roka 2021

dolezitou sucastou skupiny EPP v EP, ktoru
chranili a branili je] mocni spojenci



Mad'arsko (a Pol'sko) v EU
...

e Lidri EPP odmietli kritiku ostatnych politickych
frakcii ako politicky motivovanu (liberalno-
socialistické sprisahanie)

e Fidesz zneuZil fondy EU na udrZiavanie svojich

Klientelistickych sieti - fudia blizki Orbanovi su

nlavnymi prijemcami dotéacii EU

e Orban si pestuje vlastnych "klientov" v inych
Krajinach, napr. slovinského Janeza Jansu

e vzajomna spolupraca HUN-POL




