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Vykonna moc v state
—

e historicky najstarsia zlozka moci

e po pade komunizmu sa v regione najviac
experimentovalo s vykonnou mocou
e pred rokom 1989 mali prezidentsky urad len

Ceskoslovensko a Rumunsko POL -
kolektivna hlava statu (Statna rada)

e po roku 1989: silné pravomoci prezidentov
hlavne v postsovietskom priestore



Prezidentské systemy a
demokracia

e prezidentské rezimy Si S mensou
pravdepodobnostou nez parlamentarizmmus udrzia
demokraticku vladu (Linz, Stepan, Mainwaring),
pretoze

e 1. volby prezidenta sa stavaju hrami s nulovym
suctom, vylucuju mensiny

e 2. Maju konkurencne naroky na politicku legitimitu

o 3. Prezidentske demokracie podporuju
personalizmus vykonnej moci

e 4. Demagog moOze uniest politicky system a
ignorovat existujuce rozdelenie pravomoci



Typy politickych systéemov
——

e parlamentny (systém zavislosti medzi
vykonnou a zakonodarnou mocou)

e prezidentsky (system vzajomnej nezavislosti
vykonnej a zakonodarnej moci)

e poloprezidentsky (priamo voleny prezident a
predseda vlady zodpovedny parlamentu)



Duvergerov poloprezidentsky system
c |

e Prezident je voleny priamo volicmi
e Nezodpoveda sa parlamentu

e Predseda vilady je séfom vlady, ktory sa
zodpoveda parlamentu

e Predseda vlady a prezident zdielaju niektore
vykonné pravomoci

e prezident ma ,dost znacneé pravomoci®
e system je otvoreny ,kohabitacii®



Alternativy vnimania a definicie
poloprezidentskej viady

e Elgie (1999). prezident zvoleny obCanmi a
predseda viady s viadou, ktori sa
zodpovedaju parlamentu

e Sartori: flexibilny system zdielania moci

e Elgie, Raunio a dalsi: usporiadanie, ktore
vedie k institucionalnym konfliktom a
politicke] nestabilite



Shugart a Carey (1992): dva typy
semipresidentializmoyv

e premieéersko-prezidentsky variant

e predseda viady a kabinet sa formalne
zodpovedaju vylucne parlamentnej vacsine —
a teda nie prezidentovi

e prezident vymenuva predsedu vlady, ktory
séfuje vlade

e len parlament m6ze odvolat premiera/viadu z
funkcie



Shugart a Carey (1992): dva typy
semipresidentializmoyv

e prezidentsko-parlamentny variant

e predseda vilady a kabinet su dvojito
zodpovedni prezidentovi a vacsine
parlamentneho zhromazdenia

e prezident vymenuva a odvolava premiera a
ministrov viady

e predseda vlady a ministri sa zodpovedaju
prezidentovi aj parlamentu




Shugart a Carey (1992): dva typy
semipresidentializmoyv

e prezidentsko-parlamentne varianty byvaju
mene] demokratické ako premiersko-
prezidentske

e kluCovou premennou je =zavisla a neista
pozicila premiéra a kabinetu medzi
orezidentom a parlamentom

e ak prezident nema podporu parlamentnej
vacsiny, dochadza ku konfliktom




Exekutivhe systemy
v ranej faze postkomunizmu

e 3 Cistych parlamentnych systemov (ALB, BOS,
YUG, LAT, CZE, EST, HUN, SVK)

e 6 Cistych prezidentskych systémov (AZE, BLR,
GEO, TAJ, TURK, UZB)

e ostatne krajiny boli poloprezidentske

e niekolko krajin preslo z jedneho systemu na
druhy

e semiprezidentalizmus je prevladajucou formou
viady v regione strednej a vychodnej Europy




Regionalne variacie exekutivnych
systemov v SVE

e Stredna Eurdpa a Pobaltie

e Balkan

e Kaukaz a Stredna Azia

e zvysok byvaleho Sovietskeho zvazu



Stredna Europa a Pobaltie
c.-

e ziadny Cisty prezidencializmus, ziadne
prezidentsko-parlamentné varianty

e premiérsko-prezidentské systemy: BUL, LIT,
POL, ROM, SVK 1999-, CZE 2012-

e parlamentarizmus: LAT, pred-1999 SVK,
pred-2012 CZE, EST, HUN




Balkan
.

e ziadny Cisty prezidentizmus

e prezidentsko-parlamentné: CRO 1990-2000,
premiersko-prezidentske: CRO 2000-, MAC,
SRB 2007-2008, YUG 2000-2003, SLO

e parlamentarizmus: ALB, BOS 1995-, MONT
2007- YUG -2000, SRB-MONT (2003-2007)



Kaukaz a Stredna Azia
«

e Cisto prezidentske: AZE, GEO 1995-2004,
UZB, TUR, TAJ,

e prezidentsko-parlamentnée: ARM 1991-2005,
GEO 2004-, KAZ

e premiersko-prezidentske: ARM 2005-2015,
MONG 1992-

e Cisty parlament. ARM 2015-,



Zvysok byvaleho
Sovietskeho zvazu

e Cisty prezidencializmus: BLR 1994-1996

e prezidentsko-parlamentne: BLR 1996-, RUS
1993-, UKR 1996-2004, 2010-2014

e Premiéersko-prezidentske: MOLD 1994-2000,
2016- UKR 2004-, 2014-

e Cisty parlamentarizmus: MOLD 2000-2016



Semiprezidencializmus a
demokracia v SVE

e premiérsko-prezidentské systémy nie su v
demokratickom vykone horsie ako Cisty
parlamentarizmus

e prezidentsko-parlamentneé systemy ovela
horsie v demokraticke] vykonnosti ako
parlamentarizmus A premiérovo-
prezidentské systemy

e prezidentske systémy spojene s najhorsimi
urovhami demokracie (Casto nikdy neboli
demokraticke)



Ako prezidentsko-parlamentny
variant podkopava demokraciu?

e 1. Prezidenti Casto zneuzivaju dekretove
pravomoci na monopolizaciu vykonnej moci

o 2. Prezidents vedome podkopavaju
vytvaranie stabilnych stran a stabilnych
stranickych systémov

e Ustavne silni prezidenti A slabe strany
podporuju/reprodukuju autoritarsku viadu



Vytvaranie prezidentskeho uradu:
Pol'sko

e ysledok rokovani za okruhlym stolom

e voleny na 6 rokov, pravo rozpustit parlament a
vetovat' navrhy parlamentu

e neskér (v roku 1990) skratené na 5-ro¢né funkéné
obdobie

e Mala ustava z roku 1992 — prezidentske vysady

e nova ustava z roku 1997 - dalSie obmedzenie
prezidentskych pravomoci a posilnenie premiéra
(konstruktivne vyslovenie neddvery)



Vytvaranie prezidentskeho uradu:
Mad’arsko

e na rokovaniach za okruhlym stolom sa
nepodarilo dohodnut na urade prezidenta —
referendum v 11/1989

e komunisti — silny prezident zvoleny pred
parlamentnymi volbami
e opozicia — slaby prezident zvoleny

demokraticky novozvolenym parlamentom

e Slabé postavenie, ustavny sud v niekolkych
prelomovych nalezoch este viac zredukoval
jeho pravomoci



Prezidentsky urad v d'alsich
krajinach

e Rumunsko a Srbsko/Juhoslavia: priklady toho, ako
moze politicky kontext a personalne faktory ovplyvnit
fungovanie vztahov v ramci vykonnej moci

e Slovinsko — slaby a priamo voleny prezident

e Litva — poloprezidentsky system ako kompromis,
kedze v historii krajiny pred rokom 1940 existovall
prezidentske aj parlamentné viady

e formalne silna uloha priamo voleného prezidenta, ale
systém funguje ako de facto parlamentarizmus
(jediny obzalovany prezident v Eurdpe)



Rusko
]

e extremne silna uloha prezidenta pacifikovala
premiera a vladu aj bez parlamentnej
vacsiny, ktora by prezidenta podporila

e nejake konflikty (Jelcin vs. Primakov,
Stepasin &Putin vs. Medvedev)

e Putin ako prezident = upevnenie
parlamentnej podpory prezidenta, jeho
premieri ako administratori (Zubkov,
Misustin)



Rusko & Ukrajina
—

e RUS: tandem Putin-Medvedev, uroven konfliktov
zavisela od toho, kto bol prezidentom,

e ustavneé zmeny v roku 2020

e Ukrajina: extremne vnutroexekutivhe konflikty,
manipulacia s ustavnymi normami

e zmeny ustavy prisposobene tak, aby sa
vladcovia dostali do vyhodnej pozicie

e Prezident KuCma - pocCas vykonu funkcie
uprednostnoval silne predsednictvo



Ukrajina
.

e 2004 - ustavheé zmeny oslabujuce
prezidentsky urad (v oCakavani JusCenkovho
vitazstva)

e Prezident JusCenko — nedokazal/nezabranil
dalsiemu oslabeniu prezidentského uradu

e Prezident JanukovyC (2010) — po prevzati
prezidentskeho uUradu namietal proti
znizovaniu prezidentskych pravomoci, ktore
predtym sam presadzoval



Ukrajina
.

e Ustavny sud v roku 2010 rozhodol, Ze
ustavne oslabenie prezidentskeho uradu v
roku 2004 bolo protiustavné (t. j. navrat k
silnemu prezidentskemu uradu Kucmu z roku
19906)

e 2014:. parlament schvalil novelu ustavy,
ktorou sa opatovne zavadzaju reformy z roku
2004 (slabsie formalne postavenie
prezidenta)



Modely parlamentarizmu
-

e parlamentne systemy nefunguju jednotne:

e Casto de facto splynutie parlamentu a viady,
oretoze:

e kompatibilita poslaneckych a ministerskych
postov  (ministri maju a] poslanecke
mandaty).

e Premier je zvyCajne aj poslanec
e silné a disciplinovane politicke strany




Premiéri v SVE

e relativne slaba pozicia — vzhladom na ich kratke
funkCne obdobie

e suvislost medzi nestabilitou stranickeho systému
a nizkou zivotnostou premierov

e hlavné vynimky: Drnovsek (1992-2002), Orban
(1998-2002, 2010-), Klaus, Dzurinda (1998-
2006), Fico (2006-2010, 2012-2018), Tusk
(2007-2014)

e Berg (2020): Pozor! Premieri maju vo volbach
silny vodcovsky efekt — formuju volebny vyber
volicov



Struktura parlamentov v SVE
S

e dvojkomorovy parlament menej cCasty ako v
zapadnej Eurdpe

e horna komora zastupujuca uzemné zaumy (BiH,
Rusko, POL?, CR?

e iba rumunsky bikameralizmus dava obom komoram
zhruba rovnaké pravomoci (podobne ako ITA)



