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ManaZerské shrnuti vychodisek a vize Strategického ramce

Starnuti spoleCnosti a demografické zmény se dotykaji vSech oblasti lidského zivota.
Abychom se mohli co nejlépe pfipravit na budouci vyvoj, je tfeba pfipomenout
si nejzasadnégjsi fakta o situaci Ceskych senioru:

- Osob pobirajicich starobni dlichod je 2,393 milionu.

- Prmérny starobni dlichod ke konci roku 2020 byl 14 450 K¢.

- Existuji zasadni rozdily v prlimérné vysi dichodd muzd a zen
(muZi: 15 868 K&; zeny: 13 203 K&).

e - 14,9 % v3ech lidi pobirajicich starobni dlichod Zije pod hranici

Financni zajisténi chudoby.

Vize: Zajisténi diustojného a spravedlivého financniho

zajisténi ve stari zahrnujici i ohroZené skupiny (Zeny, osoby

pracujici v ndro¢nych profesich).

- Median nakladl senior( na bydleni tvofi 23,1 % vSech naklad
seniord (u domacnosti ekonomicky aktivnich je to pak
prdmérné 19 %)

-V EU-28jsou pfitom tyto naklady vyrazné nizsi (16,8 %).

- Seniofiz 91,5 % vnimaji tento naklad jako zatéZujici. Pfiblizné
45 % domacnosti pobirajici pfispévek na bydleni zahrnuje
alespon jednu osobu, kterd pobira dlchod. V pfipadé doplatku
na bydleni je to 16 %.

Bydleni

Vize: Zajisténi dostupného a bezbariérového bydleni pro
seniory.

- Cesti seniofi proZiji primérné pfiblizné 17 let s n&jakou
zdravotni indispozici, u muz{ je to 14,6 let a u Zen 19,5 let.

- Zvysovani dostupnosti zdravotni péce véetné specialni
geriatrické péce, zamezit omezovani této péce ve

Zdravi a prevence venkovskych oblastech.

Vize: Posileni preventivni zdravotni péce, zdravého
Zivotniho stylu, ale rovnéZ specializované geriatrické
péce.
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Podpora a péce

V mezindrodnim srovnani dava CR na socidlni vydaje nizsi
podil HDP (18,6 %), nez jaky je primér EU-28 (19,2 %).

80 % veskeré péce zajistuje rodina a blizci, pfevainé zeny,
co? se €asto promita do platovych nerovnosti i nerovnosti v
dachodech.

Vize: Systémové nastaveni financovadni socidlnich
sluZeb, vcetné zajisténi podpory neformdlnich
pecujicich.

Zaméstnanost a
celozivotni uceni

V kategorii 55-59 let je v CR ve srovnani se zemémi OECD
nadprlimérnd zameéstnanost. S vyssim vékem tato
zaméstnanost ale vyrazné klesa.

Kromé odchodu do dlichodu je zasadnim faktorem
klesajici zaméstnanosti obtizné uplatnéni starsich osob na
trhu prdce, zdravotni problémy nebo nizs$i motivace
pracovat.

Vize: Zlepseni podpory na trhu prdce pro starsi osoby
a zvySeni jejich mobility.

Diskriminace, tyrani,
zneuzivani a ochrana
spotrebitele

18,5 % seniord, ktefi ziji sami, se neciti bezpecné.
Priblizné jen kazdy desaty Clovék, ktery Celi diskriminaci
(nejcastéjsi je praveé ta z ddvodu véku) se ji aktivné brani.
Seniofi ¢asto dostavaji a pfeposilaji jak pravdivé, tak ale i
falesné e-maily varujici pfed nebezpecim, déla to az 47 %
lidi nad 65 let.

Vize: Posileni pocitu bezpeli a prevence zneuZiti, boj
proti diskriminaci a tvorbé dezinformaci.

Je tfeba si rovnéz uvédomit, Ze vySe zminéné trendy se do budoucna promitnou
do fungovani celé spolecnosti jeSté vyraznéji, nebot seniorska populace se v dusledku
starnuti dlouhodobé rozsifuje. Tento trend bude pokracovat v celé prvni poloviné 21. stoleti.
V roce 2018 bylo ve vékové kategorii 65+ 19,2 % obyvatel (v roce 2019 to bylo 19,9 %), v

roce 2025 to bude 22,3 % a v roce 2050 jiz 29 % (témé&f kazdy treti).

Pfiprava na starnuti spoleCnosti se proto odehrava ve dvou zakladnich dimenzich: zajisténi
distojného zivota dnesnich seniorl a adaptace spolecnosti jako celku na demografické

zmény, které ovlivni jeji zivot a stabilitu v nasledujicich desetiletich.
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Na vySe uvedené problémy pak Strategicky ramec pfipravy na starnuti spole¢nosti 2021—
2025 v souladu s programovym prohlasenim vlady reaguje navrzenym Desaterem
pFipravy na starnuti, které bude dale rozpracovano v akénim planu:

1. Spravedlivé dichody

2. Dostupnéjsi a kvalitni socialni a zdravotni sluzby

3. Dostupnéjsi a bezbariérové bydleni pro seniory

4. Podpora sendvicové generace a neformalnich rodinnych pecujicich

5. Priprava statu na starnuti spole¢nosti

6. Podpora rodiny a mezilidské vztahy

7. Bezpecny zivot seniori, boj proti diskriminaci, nasili a tzv. Smejdiim, zvySeni

ochrany spotrebitele

8.

Celozivotni u€eni, trh prace a aktivni starnuti

9.

Bezbariérovy verejny prostor

10. Osvéta a medializace tématu starnuti
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1 Uvod

Ceska spole¢nost se méni — rodi se méné déti a stale se prodluzuje délka doziti. Zvysuje
se tak podil starSich lidi v populaci a spoleCnost starne, stejné jako ve vétsiné zemi
vyspélého svéta. V soudasné dobé jsou v CR 2, 132 miliony seniori nad 65 let véku (tedy
priblizné pétina), z toho 898 tisic muzl a 1,234 milionu Zen." V roce 2025 to bude 2,34
milionu obyvatel, tedy 22,3 % vSech obyvatel. V roce 2030 se jiz bude jednat o 2,4 milionu
obyvatel, blizici se ke Ctvrtiné, a v roce 2050 dokonce o 3 miliony, coz bude témér 30 %
ze vSech osob Zijicich v CR (stfedni varianta demografické prognézy CSU z roku 2018).
SoucCasné se do roku 2050 ztrojnasobi pocet osob 85letych a starSich na témér
0,5 milionu, tedy na témér 2,5 nasobek aktualniho stavu, coZ bude predstavovat pfiblizné

5 % populace.?

Primérny starobni diichod k 31. 12. 2020 byl 14 450 K¢, u Zzen 13 203 K¢ a u muzt 15
868 K¢. Priblizné 657 tisic lidi ze vSech, ktefi pobiraji starobni duchod, odeslo do dichodu

predcasné, coz je vice nez ¢tvrtina3.

(( V roce 2025 bude 22,3 % obyvatel starsi 65 let a do poloviny stoleti se jejich

pocet pfiblizi k 30 % Ceské populace.

Proména vékové struktury spolec¢nosti ma dasledky pro jeji usporadani a zivot v ni.
Proména zivotniho cyklu vede k posouvani nékterych fazi (napfiklad oddalovani vstupu
na trh prace nebo pozdéjsi zakladani rodiny), ale vzhledem k rapidni proméné svéta kolem
nas se neékteré Zivotni faze naopak opakuji (napf. u€eni, zavislost na péci druhych). Starnuti
populace mUze také pfinést prohloubeni stavajicich nerovnosti, napfiklad v podobé odlisné
délky doziti nebo kvalité stafi. Ta se odviji od zdravotniho stavu i finanéniho zajisténi
v produktivnim véku, stejné jako kvalité predchoziho Zivota jako celku. Pfi vyhledu
do budoucna neni mozZzné zapomenout ani na dalSi faktory, které budou spoleCnost
ve 21. stoleti ovliviiovat — napfiklad migrace Ci technologicky vyvoj, klimatickda zména a

digitalizace.*

Starnuti spole€nosti je fenomén, ktery vyzaduje zménu v chapani toho, kdo je to senior.
Pfedstavy, které mame o starnuti a lidech od urcitého véku, jsou Casto zastaralé
a nerespektuji fakt, ze dnesni seniofi predstavuji velmi heterogenni skupinu ¢itajici

témér dva miliony osob, a jeji rliznorodost do budoucna jesté posili.
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Nestejnorodost této skupiny je dana nejen vékem, zdravotnim stavem a stale narlstajici
délkou doziti, ale také pFijmy, vzdélanim, mistem bydlisté (venkov vs. mésto), socialnimi

vazbami, vlastni aktivitou a Zivotni zkuSenosti. V CR neexistuje univerzalni definice seniora.

Pro ucely tohoto dokumentu definujeme seniora €i seniorku jako osobu starSi 60 let.
V nékterych Castech dokumentu se, zejména z duvodu dostupnosti dat, objevuje rovnéz
hranice 65 let. V pfipadé otazek trhu prace se operuje naopak s hranici nizsi, tedy 55 let.
Jsme si rovnéz védomi problematicnosti jasného vymezeni toho, kdo je a neni senior, a to i
s ohledem na moznou stereotypizaci a vnimani stafi a starnuti, pfipadné pravni vymezeni

nékterych naroku, které se jich tykaji, a které nesouvisi s biologickym vékem.

K prosperujici a soudrzné dlouhovéké spolecnosti proto vede cesta pres komplexni
pristup a vzajemné provazané verejné politiky. Pfiprava na starnuti spole¢nosti by méla
byt chapana jako aktualni celospole¢enské téma, které nemuize byt nadale redukovano
pouze na otazku didchodového systému. Demograficky vyvoj vyzaduje daleko Sirsi
zmény v oblasti prijmu statniho rozpoctu, statni spravy, stabilné dostupného bydileni,
financovani a kvality a mistni a €asové dostupnosti socialni a zdravotni péce,
celozivotniho vzdélavani, zaméstnanosti, ocenéni a odménovani prace v socialnich
sluzbach, ochrany prav seniort ¢i fungovani vefejného prostoru (zejména v kontextu
jeho bezbariérovosti). V neposledni fadé musi pfiprava na starnuti rovnéz zahrnovat
vytvareni podminek pro osobni aktivitu ve stafi, ob€anskou angazovanost a dobrovolnictvi
¢i rozvoj kvalitnich mezilidskych a rodinnych vztahi obecné. Aktivni starnuti by mélo
znamenat pretrvavajici participaci na spolecenském, ekonomickém, kulturnim,
duchovnim i obéanském déni. Zasadnim aspektem pfipravy na starnuti je i podpora

porodnosti a stability rodin, napfiklad prostfednictvim vefejnych sluzeb.
Predchozi dokument ke starnuti populace

Tento strategicky ramec navazuje na predchozi dokument politiky starnuti, Narodni akéni
plan podporujici pozitivni starnuti na léta 2013 az 2017. Oba tyto dokumenty byly zadany
usnesenim viady €. 218 ze dne 30. bfezna 2015. V roce 2014 doslo k aktualizaci Narodniho
akéniho planu a k pfidani kapitoly Realizace politiky pfipravy na starnuti v Ceské
republice za ucelem jeho efektivnéjSiho naplfiovani. Na zakladé pravidelnych hodnoticich

zprav narodniho akéniho planu Ize dosazené cile shrnout takto:
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Splnéno

Oblast pfipravy na
starnuti

Zfizeni koordinatofi politiky starnuti na resortech.

Prijmy seniora

Zvefejnéni diichodové kalkulagky CSSZ.

Lidska prava senioru

Novela zakona o obétech trestnych &ina.
Castecéna novelizace zakona o dobrovolnické sluzbé.

Narast osvétové Cinnosti s dotaci z pozice resortll na téma
seniord.

Rozvinuti Usp&snych osvétovych aktivit GR HZS na
podporu bezpec€nosti senioru.

Zavedeni tzv. spotfebitelského ombudsmana na MPO
v souvislosti s pfedvadécimi akcemi.

Vyrazné posileni kontroly osvétovych akci COI, novy
obcCansky zakonik — zména pohledu na problematiku
organizovanych prodejnich akci, respektive zavazku ze
smluv uzaviranych mimo obchodi prostory.

Vzdélavani a
zameéstnanost

NarUst poctu mist vyuky na Univerzitach tretiho véku.

Rada projektt UP CR na podporu zaméstnanosti starsich
osob.

Kurzy pocitacové gramotnosti jako standardni soucast
aktivit fady knihoven.

Zdravi a péce

U pojisténcu starSich 65 let hrazeni oCkovani a ockovaci
latka proti pneumokokovym nakazam.

Pfijeti Narodniho akéniho planu pro Alzheimerovu nemoc
a dalSi obdobna onemocnéni na léta 2016 az 2019.

Nova davka nemocenského poijisténi dlouhodobé
oSetfovné podle navrhu MPSV, ktera byla uvedena
v u€innost v roce 2018.

Zvyseni pFispévku na péci.

Bydleni

Zavedeni novych dotaénich tituld MMR — Komunitni diim
senioru a Bytové domy bez bariér.
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Nesplnéno s tim, ze bude nadale feSeno v nasledujicim obdobi

Oblast pripravy na Nedostate¢né financni zdroje na politiku starnuti.
starnuti

NedostateCné feSeni problematiky domaciho nasili na

seniorech a seniorsky abus.

Lidska prava senioru . . . y e vy
Mezigeneracni centra podpofena pouze ¢astecné.

Zakon o dobrovolnictvi novelizovan pouze ¢astecné.

Vzdélavani a Age management feSen pouze Castecné.
zaméstnanost

NevyieSen systém dlouhodobé péce.
Zdravi a péce Nedostate¢na podpora rehabilitace a nasledné péce.

NedostateCné podpofen rozvoj asistivnich technologii.

Tento strategicky ramec
Ugelem tohoto strategického ramce je formulovat strategicky pfistup k pfipravé spoleénosti

na starnuti, ktera je ze své podstaty agendou prufezovou a tyka se rliznych oblasti zivota
jedince a spolec¢nosti, a tedy i riznych oblasti vefejnych politik. Tento ramec by mél otevrit
verejnou diskusi a reagovat nejen na problémy, které se tykaji dnesnich seniort, ale
také zahjjit diskusi o pripravé na starnuti spolec¢nosti jako celku a zahrnout tak
obyvatele viech vékovych kategorii. Ukolem strategického ramce je formulovat tato
opatieni na obecné roviné. Jejich konkrétni implementace bude feSena v navazném
akénim planu, kde budou opatreni podrobnéji specifikovana. Je tfeba si uvédomit, Ze

v CR uz nyni Ziji pogetné generace, které brzy vstoupi do seniorského véku, a Ze se musime

systematicky pfipravovat na Zivot v dlouhovékeé spolecnosti.

Politika starnuti a pfiprava na demografické zmény ve spole¢nosti se tyka rliznych aktéru:
celkovy ramec apodminky pro pripravu na starnuti zastituje stat, pricemz
v napliovani tohoto ramce je naprosto klicova role dalSich aktéra, zejména pak kraju
a obci, ale také zaméstnavatell, neziskového sektoru, akademické sféry ¢i médii.
Pfiprava na starnuti ale neni jen zalezitost spole€enskych instituci, ale i jednotlivct jako
takovych. Kazdy z nas by mél vyrUstat, dospivat a zit s védomim, Ze bude starnout
v dlouhovéké spoleCnosti, a podle toho se rozhodovat a na starnuti pfipravit. Role statu
a samospravy by pak méla spocivat v zajisténi takového prostfedi, které umozni kvalitni

zivot a autonomii bez ohledu na vék &i zdravotni stav.
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2 Socioekonomicka a demograficka analyza

A Demografické zmény v Ceské republice
V roce 1989 piipadalo v Ceské republice na jednu Zenu 1,87 narozeného ditéte. Do roku

1999 toto Cislo prudce kleslo na 1,13 ditéte. Po roce 2003 plodnost opét (s vyjimkou let
2009-2011) roste a v roce 2018 pfipadalo na jednu Zzenu 1,71 ditéte.5 V roce 2019 byla
zaznamenana stagnace na hodnoté pifedchoziho roku 2018.6 CR tak s odstupem nasleduje
podobny trend z EU, kde po prudkém poklesu priimérné porodnosti nastal opét pomaly
narhst: v roce 2003 to bylo 1,47 déti na jednu Zenu (rozdil oproti CR je tedy o pétinu)
a v roce 2015 $lo o 1,58 déti (rozdil oproti CR je tedy zanedbatelny). Od roku 2017 se jedna
o pravidelny pokles na 1,56 vroce 2018.”® Tyto zmény je mozné vysvétlit predevsim
zménou Zivotniho stylu v souvislosti se zménou spoleensko-politické situace (napfr.
moznost vzdélavani, cestovani, seberealizace, profesni rlst), ktera se projevila

i na reprodukcnim chovani Ceské spole€nosti.

Nadéje doziti (neboli stfedni délka zivota) udava, kolik let primérné ma pfed sebou osoba
v daném véku za predpokladu, Zze zlstanou po zbytek jejiho Zivota zachovany stavajici
umrtnostni poméry. Obvykle se pouziva ukazatel nadéje doziti pfi narozeni, ktery udava
pocCet let, kterych se primérné dozije pravé narozeny Clovék. U muzd Cinila v roce 2002
v CR 72,1 let, v roce 2017 to bylo jiz 76,1 let, tj. narlist o 4 roky (viz Graf &. 1). V roce 2019
to jiz bylo 76,3 let (+4,2 roky). Nadéje doziti pfi narozeni u ¢eskych Zen v roce 2002 Cinila
78,7 let, v roce 2017 to bylo jiz 82 let, tj. narust o 3,3 let. V roce 2019 to jiz bylo 82,1 let (+3,4
roky). V roce 2017 byl rozdil v nadéji doziti pfi narozeni mezi muzi a zenami 5,9 let a v roce
2019 se jednalo o0 5,8 let.?

(( U muza ginila nadé&je doziti v roce 2002 v CR 72,1 let, v roce 2017 to bylo jiz 76,1 let,

tj. narGst o 4 roky (v roce 2019 + 4,2 roky). Nadé&je doziti pfi narozeni u ¢eskych zen v roce
2002 ¢ginila 78,7 let, v roce 2017 to bylo jiz 82 let, tj. narust o 3,3 let (v roce 2019 + 3,4 roky).

llustrativni jsou také data pro jakykoliv konkrétni vék; v pfipadé starnuti populace napfr.
pro dnesni Sedesatniky, {j. lidi v pfeddlichodovém véku. V roce 2018 mél Sedesatilety Cesky

muz nadé&ji na doziti dalSich 19,8 let a Sedesatileta Zena 23,9 let. 1°
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Graf ¢. 1: Nadéje doZiti pfi narozeni muzi a Zen v €R (1992-2019)

Zdroj: Eurostat!!
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( ( V roce 2050 budou ve v&kové kategorii 65+ témér tfi z deseti obyvatel CR

a ve v8kové kategorii 80+ to bude kazdy jedenacty obyvatel CR.

Podle stfedni varianty prognézy CSU o vyvoji ¢eské populace do roku 2100 (viz Graf &. 2)
se pocet obyvatel CR z 10,6 milion(i v roce 2018, resp. 10,7 miliont v roce 20192 zvy$i do
roku 2030 na 10,8 milionu a posléze se do roku 2050 snizi na 10,7 milion. Z toho v roce
2018 je pocet obyvatel ve vékové kategorii 65+ 2,0 miliony (v roce 2019 to bylo 2,1 miliony),
do roku 2030 vzroste na 2,4 miliony a do roku 2050 na 3,1 milion. V relativnich Cislech to
znamena, Ze zatimco v roce 2018 je ve vékové kategorii 65+ 19,2 % obyvatel (v roce 2019
to bylo19,6 %), v roce 2030 to bude 22 % (tedy kazdy &tvrty az paty €lovék) a v roce 2050
29 % (téméfr tfi lidé z deseti). Pfitom v roce 2001 &inil podil obyvatel ve vékové kategorii 65+
na celkové populaci CR 13,8 %, v roce 2018 je to jiz 19,2 % a v roce 2019 jiz 19,6 %.

V EU-28"3 podil obyvatel ve vékové kategorii 65+ v roce 2018 &inil na celkovou populaci
19,7 % (v roce 2019 to bylo 20,0 %), tedy vice nez v CR.

V roce 2018 byl v CR podil v&kové kategorie 80+ 4,03 %, resp. v roce 2019 4,06 %, v roce
2030 to bude 6,6 % a v roce 2050 8,8 %. Podil v EU-28 se zménil z 3,3 % na 5,6 % v roce
2018 a na 5,7 % vroce 2019. V obou pfipadech se tedy podil obyvatel starSich 80 let

pomérné rapidné zvysuje.'®
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Graf &. 2: Projekce vyvoje obyvatelstva CR ve vékovych kategoriich 0-64, 65-79, 80+ v % (2000-2050)
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B Finan¢ni zajisténi ve stari

Finan¢ni zajisténi ve stafi a udrzitelnost dichodového systému se netyka jen lidi, ktefi
pujdou do dlichodu v budoucnu, ale i dnesnich seniorl. Proto je nezbytnou soucasti vSech
diskusi o spravedlivém a dlstojném nastaveni pfijmu ve stafi i analyza situace sou€asnych

pobiratell starobniho dichodu.

Finanéni zajisténi seniorti dnes
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Dominantnim zdrojem pfijmu dnednich seniorl je starobni dichod. Konkrétné v roce 2017
tvorily v pripadé, ze se jednalo o domacnosti bez pracujicich €lent, primérné 94 %
hrubych penéznich pfijma'” a v roce 2020 to jiz bylo 90 %. Pramérny starobni diichod
k 31.12. 2018 byl 12 418 K&'® a v roce 2019 se jednalo o zvySeni o 1 050 K& na 13 468 K&
a v roce 2020 na 14 450 K¢ (+982 K&)'°, osob pobirajicich starobni dlichod je 2,410 milionu
a v roce 2020 to bylo 2,393 milionu.?° Z toho u muzll se jednalo o ¢astku ve vysi 13 683 K&
a u zen 11 281 K¢ (viz Tabulka €. 2). V roce 2020 to bylo 15 868 K¢ a 13 203 K&. Nejnizsi
mozny vyméreny starobni diichod v roce 2018 ¢inil 3 470 K&.2' Od roku 2005 je rozdil mezi
prumérnym dichodem muzl a Zen konstantné kolem 18 % a v roce 2020 ty bylo 16,8 %.

Tomu Castecné pfispiva i sou€asny systém vypoctu starobniho diichodu, ktery je nivelizujici.

(( Pramérny starobni duchod k 31. 12. 2018 byl 12 418 K& (v roce 2019 zvySeni o 1 050
K¢ a v roku 2020 o 982 K¢)??, osob pobirajicich starobni dichod je pfiblizné 2,4 milionu.?3
U muzi se jednalo primérné o ¢astku ve vysi 13 683 K¢ a u zen 11 281 K¢ (v roce 2020

meziro€ni zvysSeni o 1 085 K¢, resp. 0 926 K¢).

Primérny starobni duchod tvofi v roce 2013 jesté 43,8 % prumérné hrubé mésicni mzdy
zaméstnance (Tabulka €. 1). V roce 2018 doSlo ke sniZeni az na 38,7 %, v roce 2019 je

patrné mirné zvySeni na 39,5 %.

Tabulka ¢. 1: Srovnani pramérného starobniho dtichodu k primérné mzdé

Rok 2010 2013 2018 2019
Primérny starobni ddchod (v K¢) 10123 10970 12 418 13 468
Primérna hruba mésiéni mzda (v K¢) 23 864 25035 32051 34111
Srovnani priimérného starobniho diichodu a primérné 42,4% 43,8% 38, 7% 39,5%

hrubé mési¢ni mzdy (v %)
Zdroj: CSU a MPSV?4

Tabulka €. 2: Struktura starobnich diichodii v €R

Ukazatel/ Pohlavi Mugzi Zeny
Primérny starobni diichod (v K&) — Gdaj k 31. 12. 2020 15 868 13 203
Pocet osob pobirajicich starobni dlichod — Gidaj k 31. 12. 2020 955 838 1436 866

Starobni dlichod niZsi nez 6 000 K¢ (pocty osob) — Udaj k 31. 12.

2020% 2008 7391
E;ZTS;T fzé.lkzzigsg pobirani starobniho dtichodu (v letech) — 19,31 28,22
E(;(”:le.tlc;s.oztz);toazgéich 85 let, pobirajicich starobni dtichod — Udaj 55 080 143 032
Primérny dlichod osob starsich 85 let, pobirajicich starobni 16292 15723

diichod (v K¢&) — Gdaj k 31. 12. 202028
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Podil doc¢asné nebo trvale kracenych
starobnich diichodd na celkovém poctu
starobnich diichodu (véetné kombinace

starobni + pozlstalostni)

2000 2005 2018 2019 2020

Podil (v %) 10,10% 17,00% 26,20% 26,70% 27,30%
Zdroj: €557 a MPSV

| kdyZ je na tom CR z hlediska evropského srovnani v pfipadé ohroZeni chudobou celkové
dobfe — predevsim ve vékovém intervalu 50-64 let existuji skupiny, které jsou i pfes jinak

rovnostarsky systém vypoctu starobniho duchodu vice ohrozeny.

Je patrné, ze existuji velké rozdily mezi ohrozenim chudobou u Zzen a muzu. Lidé, ktefi
maji jako dominantni zdroj pfijmu starobni dichod, jsou chudobou ohroZeni ve 14,2 % a
v roce 2020 to jiz bylo ve 14,9 %?2°. Zatimco ve vékové kategorii 50-64 let bylo chudobou
ohroZeno 9,2 % Zen (98 tisic osob), u muzl to bylo 8,3 % (80 tisic). Ve véku od 65 do 74 let
bylo chudobou ohrozeno 12,4 % Zen (83 tisic osob), u muzi to bylo pouze 5,4 % (28 tisic
osob). V pfipadé vékové kategorie 75 let a vice byl rozdil mezi obéma pohlavimi jesté
vyraznéjSi — chudobou bylo ohrozeno 19,3 % zen (85 tisic osob), a jen 3,9 % muzi (11
tisic osob).’0 Zejména ve vy$§im véku muze jit zejména o disledek ovdovéni, nebot
vdovské diuchody nejsou pfi jejich sou¢asném nastaveni s to kompenzovat ztratu druhého
pfijmu pfi zachovani srovnatelnych nakladl na zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb
(bydleni, jidlo, Iéky atd.). PFiCiny rozdilu mezi dichody muzl a zZen, které byly popsany vyse,
jsou dvojiho typu — prvnim je nizSi vék odchodu do dichodu (tento faktor je cca tfetinovy
a postupné vymizi) a druhy jsou obecné nizsi pfijmy v prabéhu pracovni kariéry, zejména
v dusledku péce o déti Ci zavislé blizké. Rozdil v pfijmech muzu a Zen byl v roce 2017 21,1 %
(oproti praméru EU-28 s hodnotou 16 %).2" V roce 2019 to jiz v CR bylo pfiblizné 18,9 % a v EU-
28 15,0 %. CR se v ramci EU Fadi ke skuping zemi s nejvy$sim rozdilem v odménovani Zzen
a muzu. PrFiCiny jsou jak na strukturalni drovni (Zeny zastavaiji spiSe hare placené pozice,
jak horizontalné, tak vertikalné), tak na urovni jednotlivkyn a jejich preferenci ¢i kariérnich
drah. Vyznamnou roli v tom hraje napfiklad nastaveni rodinné politiky; a to i v minulosti,

v pfipadé soucasnych dichodkyri.
(( V pfipadé vékové kategorie 75 let a vice byl rozdil mezi muzi a Zzenami velmi

vyrazny — u zen bylo chudobou ohrozeno 19,3 % (85 tisic osob), u muzu jen 3,9 % (11

tisic osob).
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DalSi ohrozenou skupinou jsou pak osoby odchazejici do pfed€asného dliichodu, coz se
déje Casto v souvislosti se zhorSenym zdravotnim stavem, dale pak dlouhodobou
nezameéstnanosti nebo nutnosti se postarat o blizké (Casto rodiCe nebo partnery
¢i partnerky). V roce 2018 byl podil pfed€asnych dichodud na urovni 26,2 % ze vSech
vyplacenych starobnich dichod, v roce 2019 to bylo 27,3 %. (Tabulka ¢&. 2).

Velkym tématem verejné debaty poslednich let je rast pfijmi. Podivame-li se vSak na
pfijmy domacnosti seniorti v pribéhu let 2010 az 2016,32 vidime, Ze tyto pfijmy
stoupaly pomaleji nez prijmy domacnosti slozenych z osob mladsich 65 let (Graf €. 3).
PFijmy v8ech domacnosti po celou dobu pfevySovaly uroven pfijmd domacnosti senioru.
Podle CSU ¢&ini odhad vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2018 z biezna 2019 32
590 K¢.

Graf &. 3: Vyvoj pramérnych ¢istych roénich p¥ijmé domacnosti €R podle slozeni (bez déti) — na osobu v tisicich K¢
ro¢né (2010 — 2018)
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Zdroj: Eurostat 33

Cisté prijmy v8ech domacnosti vé. t&ch bez pracujicich &lenti celkem rostly v roce 2020 proti
roku 2018 vySsi dynamikou néz Cisté pfijmy domacnosti seniord. Zatimco u jednoc¢lennych
domacnosti s pracujicimi ¢leny pfirdstek v roce 2020 proti roku 2018 Cinil 44 960 K& (muzi
+48 138 KC a zeny 41660 KC¢), u jednoClennych domacnosti dichodcu tento narust byl
pouze 20 512 K¢ (muzi +20 992 K¢ a zeny +19569 KC&). NejvysSi rast dynamiky proti roku
2018 byl zjistén u domacnosti s pracujicimi Cleny celkem (14,8 %), u domacnosti bez
pracujicich ¢lenua to bylo 14,5 %. Ve vékové skupiné 50-59 let Slo dokonce o 14,9 % a ve
véku 70-74 let 10,7 %.

Struktura spotfebnich vydaji se u seniorské populace a populace ekonomicky aktivni
vyrazné liSi. Seniofi vydavaji vyrazné vice na zajisténi zakladnich zivotnich potreb —
bydleni, jidlo a zdravotni potieby. Zatimco domacnosti zaméstnanc(®4 vydaly v roce 2016
v priméru na osobu za rok na bydleni a energie 18,6 % (tj. 24 175 K&, mési¢né pfiblizné
2 015 K¢), v pfipadé domacnosti duchodcu je to 27,9 % (1j. 34 063 K&, mésicné pfiblizné
2 839 K¢).
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V roce 2019 domacnosti zaméstnanci®® (Tabulka ¢. 3) v praméru na osobu za rok
na bydleni a energie 21,9 % (v roce 2017 to bylo 21,5 %), v pfipadé domacnosti dichodcu
je to 30,5 % (rok 2017 $lo 0 29,6 %). Naklady na potraviny Cinily u zaméstnancu 18,2 %
(2017 18,4 %), u duchodcu 22,8 % (23,9 %).

Vypovidaci hodnotu téchto Cisel nicméné snizuje skuteCnost, Zze nékteré osoby jsou
vlastnikem bytu a plati pouze energie, zatimco jiné plati i najem. Naklady na potraviny v roce
2016 Cinily u zaméstnanct 18,3 % (tj. 23 854 K¢, mésicné pfiblizné 1 988 K¢&), u dichodcu
24 % (1j. 29 244 K&, mésicné 2 437 K&). MUzeme tedy fict, Ze i pfes své celkové nizsi
pfijmy davaji domacnosti dichodcii za potraviny o cca 31 p. b. vice nez v domacnosti
zaméstnancl. V pripadé zajisténi zdravi pak domacnosti dichodcu vydavaji 1,68x
vice nez domacnosti zaméstnancil. Vroce 2019 davaji domacnosti dichodcl za
potraviny o cca 1,25x vice, nez domacnosti zaméstnanct (v roce 2017 to bylo 1,30 %).
V pfipadé zajisténi zdravi pak domacnosti dichodcu vydavaji 1,58x vice nez domacnosti

zaméstnancl (2017 1,82x).

Tabulka €. 3: Rodinné uéty — struktura spotiebnich vydani v roce 2019 (v %)%¢

Spotrebni vydani Zaméstnanec osve Dilchodce
Potraviny a nealkoholické népoje 18,2 18,2 22,8
Alkoholické napoje, tabak 3,0 2,2 3,7
Odivani a obuv 5,2 5,6 2,6
Bydlent, voda, energie, paliva 21,9 21,0 30,5
Bytové vybaveni, opravy 6,6 5,5 5,9
Zdravi 2,4 2,8 3,8
Doprava 11,5 9,7 6,7
Posta a komunikace 4,3 4,4 3,8
Rekreace a kultura 10,6 12,2 9,4
Vzdélavani 1,4 2,2 0,1
Stravovani a ubytovani 7,8 8,1 3,7
Ostatni zboZi a sluzby 7,2 8,0 7,1

Zdroj: CSU
Udrzitelnost duchodového systému

Vedle spravedlivého nastaveni dlichodového systému je obzvliasté v dobé starnuti populace
dllezita otazka udrzitelnosti diichodového systému. Cesky diichodovy systém byl v roce
2018 v prebytku 22 mld. K¢, vroce 2019 ty bylo 18,64 mid. KE. Vroce 2020 byl
v zaznamenan deficit ve vysi 40,55 mld. KE. Dle aktualnich predikci MPSV budou pfijmy
systému ddchodového zabezpecleni prevySovat vydaje na dichody az do roku 2026.
Od roku 2027 pak vydaje na dichody budou prevySovat pfijmy z pojistného na dichodové
zabezpeceni. Deficit dichodového zabezpec&eni bude dle prognéz MPSV postupné rast
a v roce 2050 dosahne 4,3 % HDP.
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(( Cesky dlichodovy systém byl v roce 2018 v prebytku 22 mid. K&, ale v roce 2020 jiz
deficit 40,55 mid. K&. Dle aktualnich predikci MPSV budou pfijmy systému dichodového

zabezpeceni prevySovat vydaje na duchody az do roku 2026.

Udrzitelnost systému dichodového zabezpeceni zavisi na komplexnéjSich zménach pfFijmu
dichodového systému, v€etné pfipadnych zmén jeho celkové architektury. Jednou
z moznosti je zména struktury pfijmu dichodového systému, napfiklad financovat Cast
dichodového systému z pfimych dani, nepfimych dani, nebo ze zdanéni firem. Financovani
¢asti ddchodového systému ze zdanéni firem by navic bylo v souladu s pokracujici
digitalizaci na trhu prace. VySSi zapojeni pfimych a nepfimych dani by pak odpovidalo
skute€nosti, Ze pfiblizné Ctvrtina starobniho diichodu u primérného dichodce nezavisi na

jeho pfedchozi kariére.

Moznosti zmén financovani dichodového systému je vSak cela fada a vybér optimalniho
opatfeni nebo mixu optimalnich opatfeni je vysoce odbornou otazkou, pfi které je potreba
zvazit fadu dopadu téchto zmén. Z toho dlvodu byla zfizena Komise pro spravedlivé
dldchody, ktera se tématu architektury dlichodového systému a moznostem zvySeni jeho

pFijm0 bude vénovat od druhé poloviné roku 2019.

C Bydleni

Jednim z hlavnich problému €eskych seniorll jsou pomérné vysoké naklady na bydleni,
které zaroven predstavuji znacny podil celkovych vydaju jejich domacnosti. Dale je tu velmi
nizka nabidka finanéné dostupného najemniho bydleni, které by zarover vyhovovalo svou

bezbariérovosti.

Ty

Dle udajti CSU37 z roku 2016 o osobach ve véku 65+, které Ziji samy, mélo 69 % seniord
v CR vyhodu vlastniho bydleni (v EU-28 je to 65,6 %), 15,5 % seniort platilo trzni najemné
(EU-28 19,7 %) a zbylych 15,5 % senioru platilo redukované najemné (EU-28 je to 14,8 %).
Dle udaju CSU8 v roce 2020 dvouclenné doméacnosti diichodct Zily ve 45,5 % ve vlastnim
domé (domacnosti s pracujicimi ¢leny 40,3 %), u jedno¢lenné domacnosti to bylo v 35,4 %
(21,6 %). V pripadé osobniho vlastnictvi u jedno¢lenné domacnosti dichodcl to bylo 31,8
% (domacnosti s pracujicimi ¢leny 33,5 %). Dale nasleduje bydleni v pronajatém byté
jednoclenné domacnosti dlichodct 15,9 % (u pracujicich ¢lent 31,8 %). Najemné neplati
90,3 % dvouclennych domacnosti diichodct (82,1 %) a 84,1 % osamélych dichodcu (68,2
%). Z pohledu typu najemného trzni najemné platilo 13,7 % osamélych duchodcl (31,2 %)
a 9,0 % manzelskych part (17,2 %). Snizené najemné zahrnuje pouze 2,2 % (0,6 %)
osamélych dichodcu a 0,7 % (0,7 %) manzelskych paru.
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Naklady na bydleni dichodct pokryvaji v roce 2020 vyssi cast cistych penéznich
pFijma neZ v rodinach zaméstnanc a OSVC (cca 20 % vs. 13,0 % a 11,8 %). Zatimco
v roce 2018 prevyseni proti zaméstnanctim bylo o 7,9 p.b. a OSVC o0 8,8 p.b., v roce 2019
to u OSVC bylo dokonce 0 9,0 p.b. V roce 2020 naklady na bydleni dichodct tvofily vy$si
gast z Sistych pfijmd nez u zaméstnancd o 7,2 p.b. a u OSVC o 8,4 p.b. Nejvyssi &ast
nakladu na bydleni v roce 2020 tvofi u duchodcl elektfina (cca 26 %) a dale nasleduje
najemné, resp. Uhrada za uzivani bytu (cca 25 %). Vy3sSi €ast nakladu na bydleni u
dGchodcli nez u zaméstnancti a OSVC pravidelné tvofi vydaje na plyn z dalkového zdroje
(cca 3,3 p.b. a cca 1,6 p.b.). Potom také vydaje za tuha a tekuta paliva. V roce 2020 se

k tomu pfidaly jesté uhrady za teplo a teplou vodu (+ 0,1 p.b. a + 3,3 p.b.).

Median, tedy stfedni hodnota, podilu nakladu na bydleni na nakladech domacnosti celkové
byla nad primé&rem zemi EU-28: ten je u osob nad 65 let na Urovni 16,8 %, zatimco v CR
je to 23,1 %. V pfipadé muzl se pak jednalo o0 21 % (median EU-28 byl 15,6 %), v pfipadé
Zen 0 24,8 % (median EU-28 byl 18 %).3° Naklady na bydleni tedy predstavuji vyraznéjsi

zatéz pro zeny nez pro muze, a to i v kontextu EU-28.

(( Median, tedy stfedni hodnota, podilu nakladd na bydleni na nakladech domacnosti
celkoveé byla nad primérem zemi EU-28: ten je u osob nad 65 let na urovni 16,8 %, zatimco

v CR je to 23,1 %. Naklady na bydleni pak pfedstavuiji vétsi zatéz pro zeny.

Dulezité je z tohoto hlediska srovnat rovnéz subjektivni hodnoceni zatéze. Tu predstavovaly
naklady na bydleni v roce 2017 pro 91,5 % domacnosti dichodcti. Domacnost si v roce
2020 nemohla dovolit neoCekavany vydaj v 26 % pfipadech (u zaméstnancu 18,9 % a u
OSVC 11,0 %). Naklady na bydleni jim byly velkou zatéZi v 17,8 % ptipadt (14,1 % a 10,3
%). Domacnost duchodcl ve 4,3 % pfipadu také obtizné vychazela s pfijmem (2,4 % a 1,5
%).

Vysoké naklady na bydleni dokladaji i udaje o prispévku a doplatku na bydleni. V roce
2018 bylo na prispévek na bydleni vynalozeno 7,7 miliardy K&, v roce 2019 to bylo témér
7,1 miliardy K¢ a v roce 2020 se jednalo o cca 7,0 miliard KE (meziro¢ni pokles 0 1,8 %). Na
doplatek na bydleni pak bylo v roce 2018 vyplaceno 1,9 miliardy K&.4° V roce 2019 to pak

bylo cca 1,6 miliardy K&, meziro¢ni narlst v roce 2020 Cinil 1,4 %.
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D Zdravi a prevence

S rustem poctu starSich lidi nabyva na vyznamu pojem kvalita zivota. Pro tu neni
vyznamnym faktorem jen samotna délka doZiti, ale také délka doziti ve zdravi, tedy

v jakém zdravotnim stavu prozivaji lidé svij prodluzujici se veék.

(( Cesti muzi proziji 13,4 let s n&jakou zdravotni indispozici; Zeny, které se obecné
dozivaji vysSiho véku, 18,1 let. VSichni lidé tak proziji v ne plné zdravém stavu pfiblizné

pétinu svého Zivota.

Nadéje doziti pro muze v CR vroce 20174 byla 76,1 let, ale ve zdravi pouze 62,7 let,
tj. rozdil 13,4 let. Muz v CR tedy prozije ve zdravi 82 % svého zivota. Nadgje doziti
pro Zzeny v CR v roce 2017 byla 82,1 let, ale ve zdravi pouze 64 let, tj. rozdil 18,1 let. Zena
v CR tedy prozije ve zdravi 78% svého zivota. V roce 2019 nadéje doziti muz( byla 76,3
let a ve zdravi 61,7 let, coz tedy znamena, Zze muzi prozili jiz jen 80,9 % zZivota ve zdravi. U
Zen nadéje doziti Cinila 82,1 let a ve zdravi 62,6 let, a tedy Zeny ve zdravi proZily pouze 76,2
% Zivota. Zivot ve zdravi ve véku 65 let byl v roce 2010 u muz(i 8,5 let a u Zen 8,8 let. V roce
2019 to u muzd bylo pouze 8,0 let a u Zen 8,2 roky. Zasadnimi tématy z hlediska zdravotni
péfe nejen pro seniory, ale pro celou spoleCnost, je dostupnost zdravotni péce,
prfedevsim mistni. Na starSi osoby ma nepfiznivy dopad zejména zanik praxi na venkove,
ruSeni lazkovych oddéleni v mensSich nemocnicich a nedostatek praktickych Iékafl
a stomatologu. Da se predpokladat, ze tento trend se se zménou demografické struktury

jesté prohloubi.

V poslednich letech klesa celkovy podil vydajd na zdravotnictvi na HDP (viz Tabulka €. 4), i
kdyz se CR drzi pfiblizné kolem priméru EU-28, ktery je 7,2 %*? (CR v roce 2005 7,0 %
HDP, v roce 2011 vSak 7,5 %, ale v roce 2019 jiz jen 7,3 %)*.

Tabulka €. 4: Podil socialnich a zdravotnich vydaji na HDP v €R a v absolutnich éislech (1990-2019)

Ukazatel/ Rok 1990 1992 1998 2000 2005 2011 2014 2017 2019

Socialni a zdravotni vydaje absolutné 112,3 161,5 372,2 425,8 574,5 770,0 824,99 917,3 1053,2
(mid. K¢&)

Socialni vydaje absolutné (mld. K(":)44 82,3 1158 240,2 279,0 355,7 481,8 513,0 558,3 640,0
Zdravotni péce absolutné (mld. K¢) 30,0 46,0 132,5 146,8 2188 287,8 311,8 359,0 413,3
Vydaje na dichody absolutné (mld. K¢&) 45,6 63,7 161,8 181,9 241,2 359,0 376,7 404,6 460,7
Socialni a zdravotni vydaje (podil na 17,9 19,2 18,7 18,8 18,4 20,1 19,1 18,2 18,6
HDP, %)

Socialni vydaje (podil na HDP, %) 13,1 13,7 12,0 12,3 11,4 12,6 11,9 11,1 11,3
Zdravotni péce (podil na HDP, %) 4,8 5,4 6,6 6,5 7,0 7.5 7,2 7,1 7,3
Vydaje na ddchody (podil na HDP, %) 7,3 7,6 81 8,0 7,7 9,4 87 8,0 82

Zdroj: VUPSV45
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Vydaje na zdravotni péci pravidelné meziro¢né rostou.*® Nejvyssi narlst byl zjistén v roce
2018 0 11,8 % (v roce 2019 pouze 10,0 %). Predevsim se jednalo o IéCebnou péci (14,4
%). Pak nasledovala dlouhodoba péce (11,0 %) a rehabilitace (10,6 %). V roce 2019
nejvy8Si meziro€ni dynamiku ristu zaznamenala rehabilitacni péce (14,2 %). Od roku 2016
ziskava také na vyznamu preventivni péce, ktera po meziro¢nim propadu v roce 2015 (o
21,0 %) se mezirocné zvysuje v priméru o 5,8 %. Po stagnaci na urovni meziro€niho rastu
0 7,6 % v obdobi let 2015 az 2017 dochazi k akceleraci podilu vydajd na zdravotni péci az
na 8,3 % v roce 2019.

Integrace zdravotni a socialni péce

Jednim z kli¢ovych témat v oblasti zdravi je integrace socialni a zdravotni pé&e. V CR jsou
v souCasné dobé kompetence v oblasti této péCe rozdélené na narodni urovni mezi
Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo prace a socialnich véci, na regionalni a lokalni
urovni mezi kraje, obce, zdravotni pojistovny a samotné domacnosti. Dlouhodoba péce
o starsi osoby je vCR poskytovana formalng (v podobé& IGzkovych, ambulantnich

Ci terénnich sluzeb) a neformalné (v ramci rodiny &i komunity).

Problém roztfisténosti je zplsoben pfedevSim nejednoznacnou legislativou,
ktera nedostateCné postihuje jednotlivé kompetence v oblasti socialni a zdravotni péce
a jejiho personalniho a finanéniho zajisténi v navaznosti na potfeby klienta. Pacienti
Ci klienti s podobnym zdravotnim stavem mohou byt umisténi jak v zafizenich
zdravotnickych, tak socialnich, ale i ve svém domacim prostiedi, pficemz kazda
z uvedenych moznosti je financovana odliSnym zplsobem a zaroven dochazi ke vzniku
znaénych nerovnosti v pééi o klienty se srovnatelnymi potiebami.*” Proto je nezbytnym
krokem sjednoceni zpusobu financovani oSetiovatelské péce v pobytovych
zarizenich socialnich sluzeb a oSetrovatelské péce na lizkach dlouhodobé péce
ve zdravotnickych zafrizenich i domaci oSetrovatelské péce. Obecné je vSak tfeba se
zaméfit na celkovou provazanost zdravotni a socialni pé€e ruzného typu. Nezbytnou

soucasti péce v této oblasti je i péce paliativni.
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Podpora prevence zdravi a specializované geriatrické péce

V souc¢asné dobé proziji starsi lidé priblizné 15 let s néjakou formou zdravotniho omezeni*®,
coz ma dopad na kvalitu jejich zivota obecné. KliCovym tématem, kterému bude treba v
souvislosti se zdravim starnouci populace vénovat zvlastni pozornost, je
specializovana geriatricka péce véetné komplexni diagnostiky. Zjednodusené se jedna
o snahu pohliZet na zdravi i nemoci ve stafi holisticky tak, aby problémy fyzické, psychické,
socialni i spiritualni byly vnimany v jedné dobé a jako soucasti celkové kvality zivota seniora.
Proto bude tfeba zajistit dostatek |€ékaFu-geriatrl, podporu vzdélavani v tomto oboru a rozvoj
geriatrické péce jako takové. Do tohoto rozvoje spada i zvySeni informovanosti zdravotnik
v oblasti funkCni geriatrické diagnostiky a obecné obeznamenost s problematikou

geriatrickych syndromi, zejména krehkosti.

Stale vyznamnéjSim tématem souvisejicim se starnutim populace se stava také narust
poCtu osob s demenci. Za nejCastéjSi priCinu demence byva povazovana Alzheimerova
nemoc. Hlavnimi ukoly v této oblasti jsou zejména zajisténi v€asné diagnostiky a dostate¢na
prevence — oboji souvisi s potfebou posileni sluzeb. Podrobnéji se této oblasti vénuje
specializovany Narodni ak¢ni plan pro Alzheimerovu nemoc a dalSi obdobna onemocnéni
na léta 2020-2030.4°

(( V soucCasné dobé proziji starSi lidé pfiblizné 15 let svého Zivota s néjakou formou

zdravotniho omezeni, coz ma dopad na kvalitu jejich Zivota obecné.

V oblasti zdravi hraje dualezitou roli prevence, ktera by se méla zaméfit na rizné aspekty
zdravi v pribéhu celého zivota Clovéka. V roce 2014 bylo na prevenci obecné alokovano
11,4 mld. K¢, coz je o 1,4 mld. korun vice nez v roce 2010. V roce 2015 to vSak bylo
pouze 9 mld. KE.>°V roce 2019 to ale jiz bylo 11,3 mld. Ké.5' Prevence by se méla zaméfit
na chronicka, zejména neurodegenerativni, kardiovaskularni a onkologickd onemocnéni,
nemoci svalové a kosterni soustavy a duSevni onemocnéni, ktera jsou vyrazné
determinovana Zzivotnim stylem a socialnimi faktory zdravi (stravovani, pohyb, koufeni,
zavislosti, v€etné alkoholove, stres atd.). Z hlediska zdravotni péce je rovnéz treba
systematicky zacilit na zefektivnéni I€kové terapie. V pfipadé osob, které prosly Iékafskym
zakrokem, je rovnéz dulezité zvySit duraz na kvalitni a odbornou (geriatrickou) naslednou
péci, rehabilitaci a komunitni sluzby s cilem co nejdfive umoznit navrat a co nejdelSi setrvani
v puvodnim domacim prostiedi, jakoz i zajisténi dlouhodobé péce komplexem sluzeb

s

podporujicim nezavislost starSich osob Zijicich v domacim prostfedi.
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Problematika financovani zdravotni péCe se projevuje také v oblasti jeji dostupnosti.
Na starSi osoby ma nepfiznivy dopad zejména ruSeni lUZkovych oddéleni v menSich
nemochnicich a nedostatek praktickych lékafl a stomatologll, zejména ve venkovskych

oblastech.

Zdravi a prevence maji také své neopomenutelné genderové aspekty, jak vime z mnoha
domacich i zahrani¢nich zkusenosti. Pfi propagaci zdravého Zivotniho stylu u muzi je tfeba
brat v potaz, Ze se na jejich nizSi dobé doziti podili napfiklad konzumace alkoholickych
napoju, koufeni nebo strava, které maji vliv na vznik a rozvoj celé fady chorob. Ve
zminénych ohledech maji muzi horSi navyky a obecné menSi ochotu se svym zdravim
zabyvat a navstévovat zdravotnicka zafizeni. U Zen je vhodné dbat napf. na
kardiovaskularni onemocnéni, kde néktera maji jiné pfiznaky nez u muzl. To se vSak muze
tykat vétSiho mnozstvi onemocnéni, nebot néktera byla zkoumana vice na muzZské
populaci. Vzhledem ke svému predchozimu profesnimu a pecujicimu zaméfeni muzi a Zeny
také reaguji rozdilné pfi odchodu do dichodu, coz se projevuje mj. na jejich dusevnim
zdravi. DalSi uvazovani o zdravotnim stavu starSich osob, o prevenci a vSechny osvétove
aktivity by mély brat v uvahu tyto genderové aspekty zdravi a prevence se specifiky, ktera z

toho plynou pro Zeny a pro muze.

Vzhledem k dulezitosti zachovani pfirozeného prostiedi seniora, jeho bezpedi,
samostatnosti a nezavislosti je tfeba intenzivnéji rozvijet sluzby asistovaného zivota.
Ty mohou zvysit kvalitu zivota seniord a zaroven jim pomoci zlstat aktivnimi v praci
nebo v komunité. Tato sluzba ma také vyznamnou odlehéovaci (respitni) funkci
pro seniorovu rodinu a blizké a systémovy potencial, ktery je vyuzitelny pfi koordinaci
komunitnich sluzeb a podpory. Vefejnost neni o této sluzbé dostatecné informovana. Pocet
jejich uzivateld je v CR velmi nizky. Informaéni a komunikaéni technologie a sluzby
asistovaného zivota pro seniory mohou vyznamnym zpusobem prodlouzit setrvani senior(

v jejich pfirozeném domacim prostfedi a pfispét tak k vyssi kvalité jejich Zivota.

E Podpora a péce

Podil sociélnich a zdravotnich vydajd na HDP v CR v poslednich letech klesa s mirny
zlepSeni vroce 2019 (viz Tabulka €. 4). Zatimco vroce 2011 odpovidala castka
vynalozena na socialni a zdravotni vydaje 20,1 % HDP, v roce 2017 to bylo jiz jen 18,
2 % HDP a v roce 2019 se jednalo o 18,6 %. V mezinarodnim srovnani vydava CR na
socialni vydaje mensi podil HDP, nez je pramér EU-28. Ten aktualné dosahuje 19,2 %%, v
CR je to 11,3 % (viz Tabulka &. 4). Vydaje na socialni a zdravotni pé&i tedy nerostou tak
rychle jako HDP.
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(( Zatimco v roce 2011 odpovidala ¢astka vynaloZzena na socialni a zdravotni vydaje

20,1 % HDP, v roce 2017 to bylo jiz jen 18,2 % HDP, ale v roce 2019 nasledoval mirny

narldst na 18,6 %.

Vzhledem k tomu, Ze naroky na tento systém budou v dasledku starnuti populace dale
narustat, hrozi neudrzitelnost systému financovani této péce, proto je tfeba se zabyvat
systémovym feSenim této problematiky, at' uz v podobé pojistného nebo nepojistného
systému. Do novely zakona o socialnich sluzbach, ktera ma nabyt platnost od 1. 1. 2022.
MPSV pfipravuje celkovou zménu financovani socialnich sluzeb. Hlavni zménou je
stanoveni mandatorniho vydaje dotace na socialni sluzby a jednotnych spolu-podilt
samosprav na dotaci z MPSV, dale stanoveni jednotkovych nakladd, personalniho
a materialné-technického standardu, nebo poskytovani viceletych dotaci a dale sjednoceni

procesu planovani rozvoje socialnich sluzeb.

Problémem nejsou jen nizké vydaje na poskytovani socialni a zdravotni péce, ale také ro€ni
a nenarokova forma financovani socialnich sluzeb, coz zplsobuje poskytovatelim
nejistotu ve financovani a v dusledku toho napfiklad i nemoznost planovat personalni
zajisténi na del$i dobu dopiedu. Dle analyzy Asociace poskytovateld socialnich sluzeb®3
bude tfeba ve vSech typech socialnich sluzeb v roce 2030 pfiblizné 45 tisic zaméstnancu,
pficemz nejvétsi podil by pak dle této analyzy mél byt ve sluzbach pobytového typu. Je to o

11 tisic vice nez v soucasné dobé.

Drtiva vétsina lidi vSak preferuje zlistat co nejdéle v domacim prostredi, pokud to jejich
zdravotni stav umoznuje. Idealem je tedy i do budoucna sdilena péce, tj. kombinace péce
blizkych za pomoci dostupnych socialnich a zdravotnich sluzeb. Bude tedy tfeba klast dliraz

i na rozvoj terénnich a ambulantnich sluzeb.
Institucionalni péce

Institucionalni pé&e o starsi osoby je v CR zajistovana v oblasti socialnich sluzeb zejména
v domovech pro seniory a vdomovech se zvlastnim reZzimem. Jak ukazuje Tabulka €. 5,
pocCet lGzek v domovech pro seniory se v prubéhu let zasadné neméni, pocet lUzek
v domovech se zvlastnim rezimem roste. Kromeé toho se také zvySuje pocet neuspokojenych
Zzadosti o misto v domovech pro seniory. Dlouhodobym cilem vSak neni zvySovat kapacity
velkokapacitnich lGzkovych sluzeb, ale budovat socialni sluzby komunitniho typu, které vice

odpovidaji Zivotu v pfirozeném prostredi.

Stranka 23 z 46



Tabulka €. 5: Vyvoj poétu zafizeni, lGZek a klient ve vybranych zafizenich dlouhodobé péée 2012-2019%

Ukazatel — pocet zafizeni,

*
lazek, Klientd/ Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Domovy pro seniory — zafizeni 500 496 514 519 525 524 542
Domovy pro seniory — lGzka 37327 37200 37247 37037 37048 36688 36499
Domovy pro seniory — klienti 35882 35944 35829 35501 35489 35275 -
Domovy se zviastnim rezimem 263 276 307 322 341 349 381
— zafizeni

Domovy se zvlastnim rezimem

— 103ka 14354 15494 17784 18853 20075 20904 22315

?‘I’(?;‘?I' sezviastnimrezimem 3 00 14783 16856 17856 18954 19833 ~

Zdroj: CSU, MPSV
*Udaje o celkovém poctu klientt za rok 2020 budou k dispozici aZ po 30. 6. 2021, kdy kon¢i sbér dat o soc. sluzbdch (vykazy dle odst.

5 § 85 zakona o soc. sluZbdch)
Neformalni péce

Vzhledem k neexistenci sdilené definice neformalni péce neni mozné presné urcit, jak velka
Cast Ceskeé populace neformalni péci poskytuje. PoCet neformalnich pecujicich Ize Castecné
odhadovat na zakladé poétu prijemcu prispévku na péci®. Z Tabulky ¢. 6 je patrné jejich
kazdoro¢ni zvySovani. Vzhledem k nastavajicim demografickym trendim lze oCekavat, ze

pocet pfijemcl pfispévku na péci a v navaznosti i neformalnich pecujicich bude dale rust.

(( Mezi pecujicimi pfevazuji Zzeny, tvofi 62 % pecujicich osob.

Podle Setfeni Fondu dal$iho vzdélavani je kazdy paty dospély Cech (21,5 %) alespori
minimalné zapojen do péCe o blizkého, ktery potfebuje pomoc z dldvodu zdravotniho
postizeni, dlouhodobé nemoci i stafi. Z toho 400 tisic osob poskytuje nej¢astéji ve spolecné
domacnosti kompletni péci, ktera vyznamné dopada na jejich vlastni Zivot. DalSich 600 tisic
lidi pomaha prumérné 16 hodin tydné, i kdyz péce neni kompletni a ve spolecné
domacnosti. Mezi pecujicimi prevazuji zeny, tvofi 62 % pecujicich osob. Jejich péce
je naro¢néjsi — ve skupiné osob, které pecuji intenzivné, tvofi 75 %. Mezi nejCastéjSi
negativni dopady péce patfi zhordeni finan¢ni situace, zhorSeni télesného a dusevniho
zdravi, zhor$eni vztahu s rodinou a omezeni ¢i odchod ze zaméstnani. Negativni dopady

péce se zvysuji s intenzitou péce.%®
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Tabulka €. 6: Vyvoj poctu prijemct pfispévku na péci v letech 2010-2019
Ukazatel/ Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019

Pocet pfijemcd 310 303 314 318 332 340 350 356 366

153 967 765 095 445 122 238 152 064
Neuveden 222 215 223 225 239 245 252 256 262
registrovany 250 767 400 800 404 502 655 736 745
poskytovatel

Zdroj: MPSV

Ve chvili, kdy ma dana forma péce pro pecujici a/nebo opeCovavané vyrazné negativni
dopady, se kterymi sijiz nedokazou poradit na individualni urovni, obraci se pecovatel
na stat, coz sebou pfinasi zvysené naroky na cely, predevSim socialni a zdravotni
systém, na statni spravu a samospravu. Vénovat zvySenou pozornost neformalni péci
a formulovat pfislusna opatfeni znamena tedy predchazet zbyteénym nakladim

a snizovat tlak na stat a jeho finance.

Problémem je predevsim nedostateéné rozvinuta sit’ socialnich sluzeb®’, zejména téch
podpulrnych, jako jsou kratkodobé odlehCovaci sluzby, poradenstvi a osobni asistence.
| kdyZz tedy existuje zajem opecovavaného zustat v domacim prostiredi a motivace
pecujiciho pomahat, Casto nezbyva nez se obratit na péci institucionalizovanou.

Pecujici v souCasné dobé také nejsou rozpoznani jako cilova skupina socialnich sluzeb.

Pocet klientl pecovatelské sluzby ve sledovaném obdobi pfevazné meziro¢né klesal
nejvySSi propad byl v roce 2017 o0 4 702 osob. V roce 2019 po pravidelném poklesu ubytku
byl zaznamenan rust o 1 346 klientd. Druhou nejzadanéjsi sluzbou je odlehCovaci sluzba,
ktera po padu v roce 2017 postupné akceleruje meziro¢ni rist na 874 klientt v roce 2019.
O osobni asistenci se zvysil zajem proti pfedchozimu roku v roce 2018 0 973 a v roce 2019
0 407. Velky zajem vzbuzuje tisfiova péce, kdyz akceleruje pocet klientu jiz od roku 2017 (v
roce 2019 o 1 129 osob).

DalSi i pro stat negativni externalitou nedostateéné podpory neformalni péce jsou
problémy pecujicich osob na trhu prace béhem péce ¢i pfi navratu do zaméstnani
po ukonCeni péce. Problematické je také snizeni pfijmi ze zaméstnani ize systému
socialni ochrany, ztrata kontaktu s profesnim prostiedim a sniZeni kvalifikace. Ackoli
pfispévek na péci nema za cil hradit péci v plném rozsahu a je skute¢né koncipovan jako
~prispévek®, pecujici Casto nema moznost si u péce privydélat. 22 % pecujicich je zcela
zavislych na pfispévku samotném, 48 % z nich na pfijmu Zivotniho partnera. Pouze 23 %

z nich povazuje za nejvyznamnéjsi zdroj financi svlij osobni pfijem.%8

Stranka 25 z 46



Mnoho pecujicich se tak ocita na hranici chudoby a opét vyzaduji dodate€énou pomoc
od statu, napi. v podobé socialnich davek. Pokles jejich prijmi maze byt dlouhodoby,

protoze se muize odrazit nejen na mzdé ¢i platu, ale i vysi dichodu.

(( Vénovat zvySenou pozornost neformalni péci a formulovat pfislusna opatfeni
znamena zkvalitnéni Zivota jak peCovanych, tak i peCujicich a pfedchazi se tak zbyteCnym

nakladim na socialné-zdravotni systém a tlaku na stat a jeho finance.

Ve vétsiné pfipadl jsou pecujicimi Zzeny. Ty pak kvuli nutnosti peCovat o blizké seniory
nevydélavaji a Castéji odchazeji do pred¢asného dichodu, kvili E€emuz maji do konce Zivota
snizeny pfiznany starobni dichod a opét tak Castéji Celi chudobé ve stafi. Bfimé neformalni
péce je jednou z pFicin pétinového rozdilu mezi primérnym starobnim ddchodem muzd a
zen.

Prispévek na péci

Vedle socialnich sluzeb je vyznamnym finanénim nastrojem podpory zajisténi péce
pfispévek na péci. Za poslednich 5 let doslo dvakrat k jeho navyseni, nejprve o 10 %
u vSech stupind vroce 2016 a nasledné vroce 2019 u osob, které nevyuzivaji
pobytové sluzby, ve lll. stupni zavislosti do 18 let véku na 13 900 K¢ a nad 18 let véku
na 12 800 K¢; a dale v pripadé IV. stupné na 19 200 Ké. Koncem roku 2018 jej pobiralo
priblizné 358 tisic osob, z toho 246 tisic byly osoby starsi 65 let.%® V roce 2019 se jednalo o
362 tisice osob a v roce 2020 to bylo 363 tisice osob. V roce 2018 byla zavedena nova
davka, tzv. dlouhodobé oSetfovné, ktera ma za cil zejména pomoci zabezpecit peCovatele i
opecCovavané pfi akutnim zhorSeni zdravotniho stavu a poskytnout prostor, aby se rodina
mohla na takovou novou situaci pfipravit a zajistit potfebnou péci. V roce 2018 se vyplacela
davka z davodu dlouhodobého osetfovani na 1 494 oSetfovanych osob a bylo 3 206 vyplat,
tji. v priméru za 2 mésice. Stfidani se v péci neni pfili§ vyuzivano, 2 osoby se vystfidaly
ve 40 pfipadech a jen ve 2 pfipadech 3 osoby. Z hlediska oSetfovanych osob pfevazuje

péce o osoby starsi 70 let (59 % z celkového poctu osetfovanych osob).%0

Proces rozhodovani o priznani prispévku na péci je rozdélen mezi dva spravni urady
(Ufad prace a Ceska sprava socialniho zabezpeéeni), kdy jeden posuzuje a druhy
rozhoduje. Spravni |hita pro oba podfizené organy €ini dohromady maximalné 135 dni.
Cim vys$3i je mira individualizace, tim del$i je doba, po kterou se hodnoti diikazy, které musi
spravni organ shromazdit a vyporadat se s nimi. Ke snaham o urychleni a zkraceni celého

procesu je proto tfeba pfistupovat komplexné.
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F Zaméstnanost a celozivotni uceni

Participace na trhu prace u starSich osob ma nékolik charakteristickych ryst — aktivitu na
pracovnim trhu v pfeddichodovém véku, ktera je i pfes strukturalni prekazky pomeérné

vysoka, a neaktivitu, ktera pfichazi s odchodem do ddchodu.

Agkoliv je v soudasné dobé nezaméstnanost v CR velmi nizka, jsou to pravé lidé nad 50 let,
ktefi jsou vyznamnym zpusobem ohrozeni na trhu prace. Na zakladé statistik MPSV tvofri
nejvétsi pocet uchaze€l o zameéstnani pravé tato kategorie. Na za¢atku roku 2019 to byla
vice nez jedna tretina vSech uchazec¢li o zaméstnani (viz Graf &. 4); 77,4 tisice
z celkovych 218,7 tisic, pficemz nejvétsi podil uchazeé byl mezi 55 a 59 let.%" V roce
2020 se jednalo o0 34,1 % s tim, Ze podil vékové skupin 55-59 let se udrzel na 39,8 %. Tyto
statistiky se za poslednich deset let pFili§ nezménily.? Poget nezaméstnanych osob ve véku
nad padesat let ovSem stale pomalu narlsta. Ztrata zaméstnani a dlouhodoba
do dichodu. Pokud uz totiz lidé ve véku po 50 letech praci ztrati, byva pro né komplikované

najit novou.

(( Dle udajii UP CR k 31. 1. 2019 bylo evidovano mezi uchaze&i o zaméstnani pfiblizné
77 tisic lidi ve véku nad 50 let a na celkové nezaméstnanosti se podileli 35,4 %. Ke
konci roku 2020 to bylo pfiblizné 34 %.

Graf €. 4: Pocet uchazeét o zaméstnani
Zdroj: MPSV
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Zatimco v CR je v kategorii 55-59 let zaméstnanost mezi zemémi OECD nadprimérna
a velmi rychle roste (CR 81 %, OECD 69,6 % v roce 2016, CR v roce 2017 jiz 83,6%), ve
vékovych skupinach 60-69 let je vyrazné podpriimérna (ve skupiné 60-64 let CR 38,3 %,
OECD 46,3 %, a ve skupin& 65-69 CR 12 %, OECD 20,9 %, v roce 2016; v roce 2017 CR,
60-64 let je to ale jiz 43,1%).8364 Mira zaméstnanosti ve véku 15 a vice let v roce 2020 ¢inila
58 %, coz pfedstavuje pokles proti roku 2019 o 1,1 p.b. (v roce 2018 jeSté meziro¢ni rast o
0,6 p.b.).5% Ve véku 50-54 let byla mira zaméstnanosti 91,4 % (meziro¢ni pokles 0 0,9 p.b.).
MeziroCni pokles byl zjistén jesté ve véku 55-59 let (0 0,5 p.b.) a 65 a vice (0 0,3 p.b.). Ve
véku 60-64 let, kde je mira zaméstnanosti pouze 50,2 %, byl také v roce 2020 zaznamenan

meziro¢ni rust (0 2,7 p.b.).

To je castecné zpusobeno nizsim vékem odchodu do diichodu, zejména u Zen, ktery
je vniman jako pfrirozena hranice v prechodu z aktivity na trhu prace do neaktivity.
Pravé zaméstnanost starsich Zen je tak v CR v mezinarodnim srovnani podstatné niz$i (na
rozdil od muzi), nez je primér OECD. V CR je mira zamé&stnanosti muza ve véku 55-64 let
vysokd, dosahuje 71,7%,%¢ coz je vice nez pramér EU-28, kde muZi pracuji v tomto véku
v 63,7 %%7. Cesko se v tomto smé&ru vymyka ostatnim postkomunistickym statiim, které jsou
vyrazné za prumérem EU-28. Napfiklad na Slovensku v uvedeném véku pracuje pouze

56,6 % muzu, v Polsku je to o néco vice: 58,3 %.58

Mira zaméstnanosti zen ve véku 55-64 let je v CR 53 %%°. V CR nahrava aktualni vysoké
mife zameéstnanosti Zen tohoto véku skute€nost, Ze je zde velmi nizkd nezaméstnanost.
| pfesto vSak Zeny v dobé po rodiCovské dovolené a ve vy$Sim véku vykazuji niZsi miru
zaméstnanosti a jsou vice ohrozeny nezaméstnanosti. Pfi¢iny jsou riznorodé, jedna se
o fadu faktor spojenych s nastavenim rodinné politiky (dlouha rodiCovska dovolena,
nedostatek flexibilnich a zkracenych uvazk(i a nedostatek mist v pfedSkolnich zafizenich) a

tradicni délbou péce v rodiné mezi muzi a Zenami.

Dle udaja UP CR k 31. 1. 2019 bylo evidovano mezi uchazeéi o zaméstnani priblizné
89 tisic lidi ve véku nad 50 let a na celkové nezaméstnanosti se podileli 36,2 %.7° Mira
nezaméstnanosti ve véku 15 a vice let v roce 2020 byla 3,0 % a meziro¢né vzrostla o 1,0
p.b. Stejné vysoky narist zaznamenala také vékova skupina 60-64 let, kde mira
nezaméstnanosti byla 2,5 %. Ve véku 65 a vice let §lo o narust o 0,7 p.b., pfi¢emz mira
nezaméstnanosti Cinila pouze 1,3 %. Ve véku 50 az 54 let a 55 az 59 let se jednalo o narust

proti roku 2019 0 0,1 p.b., kdyZz mira nezaméstnanosti byla 1,8, resp. 2,2 %.
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Podil starSich osob na uchazeCich o zaméstnani se zvySuje, nebot starSi osoby nalézaji
pracovni uplatnéni i pfes sou€asny pfiznivy vyvoj obtiznéji nez ostatni vékoveé skupiny,
zaroven je ale nutné prihlédnout i ke skuteCnostem, ze se obecné zvySuje podil starSich
osob na populaci, coz se projevuje v narlstu jejich podilu i mezi nezaméstnanymi osobami,
a ze se zvySuje vékova hranice odchodu do dichodu, coz téz pfispiva k nartstu poctu

starSich nezaméstnanych.

Budoucnost svéta prace do znacné miry ovlivni rovnéz procesy tzv. digitalizace
a robotizace, které budou mit dopad na strukturu pracovnich mist v CR. CR je z hlediska
evropského srovnani mirné nadprimérné ohrozena, problematicky je zejména nizky
podil téch pracovnich mist, ktera jsou digitalizaci ohrozena minimalné’’. V tom je
zasadni rozdil mezi CR a vyspé&lymi ekonomikami. Vzhledem ke starnuti populace jako
celku bude rovnéz vice nez v souCasnosti tfeba, aby zaméstnavatelé kladli duraz na

podporu starSich pracovnikl a jejich udrzeni v pfeddichodovém a dlichodovém véku.

Celozivotni uéeni

Vzdélavani hraje kliCovou roli pro adaptaci na zmény prostfedi, obCanské a osobni
kompetence, flexibilitu na trhu prace a uc€ast na dalSim rozvoji a rlstu v prubéhu Zivota,
stejné jako udrzeni nezavislosti a dobrého zdravotniho stavu v seniorském véku. Pfedstava,
Ze vzdélani je doménou détstvi a mladi, by jiz méla byt pfekonana. Délka vzdélavani
se prodluzuje, ale sou¢asné v dusledku inovaci, technologickych zmén a rostouci
globalni konkurence ziskané védomosti rychleji zastaravaji. Je tfeba také zkoumat, jaké
drahy vzdélavani si lidé vybiraji a jak tyto formuiji jejich Zivot v€etné pracovniho. Jedna se
napr. o segregaci podle pohlavi, kdy se Zeny stereotypné v dusledku volby vzdélani obvykle
pohybuiji v profesich s nizS§im finanénim ohodnocenim, coz nasledné ovliviiuje i vySi jejich
dlchodu a riziko chudoby ve vy$Sim véku. PFi zvazovani vzdélavani a celozivotniho uceni
je tedy tfeba klast diraz na odbouravani genderovych stereotypu a rozvoj talentu v zavislosti
na individualité, nikoli na pohlavi. Uvedeného Ize dosahnout napf. genderové senzitivnim

kariérovym poradenstvim &i Skolenim pedagogl v dané oblasti.

V soudasné dobé& probiha vzdélavani seniori v CR prostfednictvim nékolika instituttl. Jsou
jimi  Univerzity tretiho véku, atov podobé Siroké nabidky klasického vzdélavani,
aktiviza¢nich programl a animacnich aktivit; Akademie tietiho véku, kde je seniorim
poskytnuta moznost seznamovat se systematicky a na akademické urovni s nejnovéjSimi
védeckymi poznatky Ci Virtualni univerzity tretiho véku, zde témata kurz( souviseji
s akreditovanymi studijnimi programy dané Skoly. Studenti, ktefi zrlznych divodu
nemohou navstévovat prezencni formu studia, mohou navstévovat tzv. konzultaéni
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stfediska (na méstskych a obecnich uradech, ve Skolach, knihovnach, informacnich
centrech apod.). Tato forma vzdélavani ma neocenitelny pfinos z hlediska pfiblizeni
vzdélavani i do malych obci. DalSi vzdélavani nabizeji soukromé vzdélavaci agentury,
knihovny, kulturni domy a stfediska, domy déti a mladeze a kluby senior. V Ceské
republice bohuzZel neni zcela rozvinut systém celoZivotniho uceni ve smyslu podpory
zakladnich ob&anskych ¢i informacnich kompetenci, které jsou zasadni pravé pro udrzeni

autonomie ve vysSim véku.

G Prevence socialni izolace, podpora mezigeneracnich vztahii a bezbariérovost

Socialni izolace a osamélost seniorl a seniorek je prlfezovym tématem, ve kterém
se spojuji dalSi faktory — zejména se jedna o celkovy pfistup spole¢nosti ke stafi a starnuti,
ale také zdravotni stav, bariéry ve vefejném prostoru a proménu slozeni a struktury

domacnosti.

K socialni izolaci pfispiva promé&na skladby rodiny. Dle udaji CSU72 se snizuje pramérna
velikost domacnosti (v roce 1961 tvofily jednu domacnost v priméru 3,00 osoby, v roce
2017 jen 2,3773 osoby). Nejvyssi podil na domacnosti celkem ma dvojélenna rodina, jejiz
podil se sniZil z 32,7 % v roce 2018 na 32,2 % v roce 2020. V pfipadé domacnosti duchodcl
se jedna prfedevSim o jednollenné domacnosti, které se zvySily v roce 2020 na 48,7 %
z 47,7 vroce 2018. Stoupal pocet neuplnych rodin, kdy zhruba kazdé druhé manzelstvi
koncilo rozvodem — v roce 2018 bylo uzavieno 54,5 tisice snatku, rozvodem skoncilo 24,1
tisice manzelstvi’*. NejCastéj§im divodem rozvodu je dlouhodobé udavana rozdilnost
povah, nazoru a zajm”°. Dale vzrista pocet domacnosti jednotlived. Z celkového poétu 4
375 122 domacnosti v roce 2011 bylo 1 422 147 domacnosti jednotlivcl, tj. témér tietina.’®
Data CSU?” za rok 2019 dokazuji podstatn& niz8i dynamiku uzavirani shatka, kdyz byl
zaznamenan meziro¢ni rast pouze o 0,7 %, zatimco v roce pfedchozim byl jesté 3,6 %.
Pocet rozvedenych muza snizil meziro¢ni dynamiku ristu v roce 2019 na 0,6 % a u Zzen na
urovni cca 0,9 %. Pocet Zenatych muzl a vdanych Zen pravidelné snizuje dynamiku
poklesu. Vedle toho se meziro&né zvySuje pocet svobodnych muzu i zen (1,0, resp. 0,9 %)

a ovdovélych muzt 0,6 %.

(( Dle S¢&itani lidu, domu a bytu z roku 2011 z celkového poc¢tu domacnosti tvofila 48 %
uplna rodina (manzelstvi &i spoluziti bez snatku), ale 32,5 % byly domacnosti jednotlivc,
pfi¢emz polovinu z tohoto poctu tvofi domacnosti ovdovélych Zen, prevazné dichodkyn.
V roce 2020 nejvySSi podil na domacnosti celkem ma dvojélenna rodina, u domacnosti

dlchodcu se jedna predevsim o jednoc¢lenné domacnosti.
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Divodem osaméni mlze byt také ovdovéni, které se ve vétsi mife tykd Zen, nebot’ se
dozivaji vysSiho véku nez muzi. ,Podil vdov mezi Zenami ve véku 60-64 let je 15 %,
ale po 80. roce véku je to jiz vice nez 80 %; u muzl 80+ je ale vdovci ,jen* 39 % z nich“.”8
Snate€énost ma vsSak odroku 2013 stoupajici tendenci, a to i uovdovélych

€i rozvedenych osob. 7°

Z hlediska pripravy na starnuti spolec¢nosti je tedy stézejni rovnéz podpora stability
rodiny. Vydaje na rodinnou politiku &inily v CR v roce 2007 2,5 % HDP, coZ odpovida
praméru zemi OECD. V roce 2015 v CR tento podil byl 2,9 % a v zemich OECD 2,4 %.
Podpora rodin s détmi je vSak vyrazné koncentrovana v oblasti dafovych slev, naopak

zaostava v pilifi pfimé podpory a verejnych sluzeb?.

Koncepce rodinné politiky®', schvalena v zafi roku 2017, zapracovava mezinarodni
doporuceni®, z nichz vyplyva, Ze v oblasti rodinné politiky je tfeba vice podporovat finanéni
zabezpeceni rodin s malymi détmi, poskytovat kvalitni, mistné a finan¢né dostupné verejné
sluzby péce o déti, podporovat sdileni péce o déti a dalSi zavislé Cleny rodiny mezi zenami
a muzi, podporovat legislativni i nelegislativni opatfeni k zabezpec€eni rovnych pfilezitosti
mezi Zenami a muzi a rozvijet flexibilni formy prace?. VSechna tato opatieni zaroveri funguiji
v téch zemich, které vykazuji dlouhodobé nejvyssi porodnost v ramci celé OECD; jedna se

zejména o skandinavskeé staty, Francii, ale tfeba i Némecko.

Zajimavym indikatorem socialni izolace muze byt také zpusob traveni volného Casu.
Sledovani televize odpovida priblizné 40 % traveni volného ¢asu u senioru nad 65 let,
zatimco traveni ¢asu s rodinou a prateli tvofi asi 10 % celkového objemu volného
€¢asu. Vyzkumy pfitom ukazuji, ze kvalitu zivota a spokojenost seniorek a seniort zvysuji
aktivity spojené s participaci na Zivoté komunity, vnimané jako smysluplné. Seniofi vSak pfi
participaci ve spolecnosti mnohdy narazi na ageismus a diskriminaci®*. Traveni volného
Casu je tedy v pfipadé Ceskych senioru a seniorek spiSe pasivniho charakteru. Pfitom
pro né samotné i pro spoleCnost ma vétsi pfinos aktivita. Aktivni starnuti maze byt prevenci
nejen socialni izolace, ale také zhorSujiciho se zdravotniho stavu. Slovo ,,aktivni* by mélo
znamenat zejména pretrvavajici participaci na spole€enském, ekonomickém,
kulturnim, duchovnim i obéanském déni. Dulezitou roli zde hraje také dobrovolnictvi. V
souCasnosti se aktivity seniortd formuji skrze seniorska hnuti, kluby seniord ¢i fadu
zdjmovych organizaci a ob¢anskych sdruzeni. Seniofi se seberealizuji i v ramci své rodiny
¢i formou sousedské vypomoci. Zejména v pfipadé opusténych seniorll a seniorek, jez

nejsou v kontaktu se svou rodinou, je zcela zasadni komunita. Pro seniory je velice dulezité
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sdileni zazitk( a pfedavani zkuSenosti ostatnim generacim. Jednim z feSeni je vytvareni

mezigeneracnich center, ktera fesi efektivné problematiku mezigeneracniho dialogu.

Aktivni starnuti mUze byt prevenci nejen socialni izolace, ale také zhorSujiciho se
zdravotniho stavu. Podle analyzy CSU8® napk. podil aktivné sportujici populace ve véku 55-
64 let vzrostl v roce 2019 proti roku 2014 z 19 na 23 %, ve véku 65-74 z13 na 17 % a ve
véku 75+ stagnoval na 6 %. Pocet hodin stravenych sportem v béZném tydnu v roce 2019
ve véku 55-64 let 12, resp. 11 % (maximalné 2 hodiny a 2 hodiny a vice), ve véku 65-74 let
9, resp. 7 % a ve véku 75+ 4, resp. 2 %. Podil osob pouzivajicich kolo za ucelem pfepravy

v roce 2019 byl ve véku 55-64 let 21 % a ve véku 75+ 9 %.

s

V pfipadé starSich osob Zijicich ve venkovském prostifedi mize byt v neposledni fadé
bariérou také snizovani dostupnosti sluzeb v téchto oblastech. Jedna se pfedevsSim o postu,
lékarnu, obchod s potravinami, ordinace praktickych Iékafll a stomatologli apod. Kromé
problémd nabidky sluzeb je v tomto ohledu dalezitym tématem i prostorova mobilita seniord
(vlastnictvi automobilu, FidiCské opravnéni a pfipravenost fidit, ale téz rozvinutost verejné

dopravy a komunitni podpora mobility).

(( Jestlize chtéji seniofi opustit svlj byt, musi 84 % z nich pfekonat alesporn nékolik
schodUl. Pro zdravotné indisponované seniory pak tato nemoznost vyjit ven z bytu znamena

socialni izolaci.

Pro seniory se zhorSenym zdravotnim stavem mohou vSak byt aktivity mimo domov Spatné
dostupné. Jestlize chtéji seniofi opustit sviij byt, musi 84 % z nich prekonat alespon
nékolik schodi®. Pro zdravotné indisponované seniory pak tato nemoznost vyjit ven
z bytu mize znamenat socialni izolaci. Jednim z kli€a k boji proti socialni izolaci tak jsou
stavebni Upravy, avSak prestavba miize byt pro seniory finanéné nedostupnou

zalezitosti, mimo jiné i proto, Ze dota¢ni programy maiji nedostate¢nou kapacitu®”.

Reseni problematiky pfistupnosti znesnadiiuje také skutednost, Ze pravni Uprava Fesi
ucelené pouze bezbariérovost vefejného prostoru, verejnych a obytnych budov, zatimco

systémové fedeni bezbariérovosti vefejné dopravy méstské i meziméstské v CR chybi.

S tim, jak seniofi starnou, travi stale vice ¢asu ve svém bezprostiednim okoli, tedy
zejména v méstském prostredi. VétSinu svého €asu stravi ve svém okoli 29 % osob 60 —
69letych. Osob starsich 80 let ve svém okoli vétSinu svého ¢asu travi jiz 65 % z nich®s,
Pfesto zde stale zustava urcité procento osob, které vyjizdi ze svého domova i do vétsi

vzdalenosti.
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Osoby starSi 60 let pouzivaji MHD velmi €asto, témér jedna c¢tvrtina kazdy den
a dalsich 41 % alespon kazdy tyden. TotéZ se ve venkovském prostfedi tyka i obecné
regionalni verejné dopravy. Pravni uprava bezbariérovosti v doprave, konkrétné pravni
zakotveni bezbariérovosti vozl vefejné dopravy, jak méstské, tak meziméstské, se v3ak jevi
jako zcela nedostacuijici. V této oblasti jsou pfijata jen dilCi opatfeni tykajici se pfevazné
oznaceni bezbariérovych vozi®, rozsahu bezbariérovosti®, zplisobu pfepravy osob se
snizenou schopnosti pohybu a orientace®!, podoby bezbariérovych draznich vozidel a
oznacgeni bezbariérové pristupnych stanic drahy a zastavek MHD% &i bezbariérového
pfistupu na nastupi$té a do prostor slouzicich cestujicim%. Bezbariérové dopravni
prostfedky jsou pfitom klicové, nebot mohou zvysit motivaci k mobilité u osob, které travi

vétSinu éasu v okoli svého domova.

Stavebni zakon obsahuje velice dulezité ustanoveni tykajici se bezbariérovosti,
kdy bezbariérové uzivani stavby definuje jako vefejny zajem®. Dil¢i zabezpeceni
bezbariérovosti je dale zakotveno v zakoné o elektronickych komunikacich, zaméruje se ale
jen na bezbariérovy pristup k vybranym vefejnym automatim®. Problematika
bezbariérovosti staveb je pomérné komplexné feSena ve vyhlasce Ministerstva pro mistni
rozvoj €. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové

uzivani staveb. Specialni Uprava byla pfijata v pfipadé bezbariérovosti staveb lazeriskych.

Problém je tedy spiSe v uplatiiovani pfedpistl, kde pozadavky vyplyvajici z jinych pfedpisU
(typicky projektovani mistnich komunikaci) vedou v praxi k feSenim nevhodnym pro seniory
a postizené osoby — dlouhé cesty pfi pfechazeni komunikaci, mimouroviiové pfechody
apod.®” Stavby &i jejich Upravy by tedy mély vyhovovat nejen pozadavkim dostupnosti a
pfistupnosti, ale i jisttho komfortu pro pohyb osob se snizenou moznosti pohybu a
orientace. Zaroven je tfeba upravovat i stavby postavené pfed pfijetim zminéné vyhlasky ¢.
398/2009 Sb..?8 Nezbytnym predpokladem zaclenéni funkéné znevyhodnénych lidi
do zZivota mésta je setrvaly dlUraz na univerzalni design a pfiméfena Uprava verejného

prostoru v duchu Evropské konvence o pristupnosti®.

H Diskriminace, tyrani, zneuZivani a ochrana spotiebitele

Zakladnim principem demokratické spolecnosti je dlstojnost vSech osob, jejiz nedilnou
soucasti je i ucta ke stafi, a dodrzovani jejich lidskych prav vyplyvajicich jak z predpisu
vnitrostatnich (zejména Ustavni zakony)'%, tak z mezinarodnich zavazkl (zejména pravné

zavazné mezinarodni Umluvy a dal$i dokumenty)'°*.

Stranka 33 z 46



Lidé vSech vékovych kategorii se nejcastéji setkavaji s diskriminaci pfi hledani
a vykonu placené prace, pfi porizovani zbozi a sluzeb, jako pacienti ve zdravotnictvi,
v prostredcich hromadné dopravy, na ulici ¢i na verejnych mistech nebo pfri jednani
na uradech. U starSich osob to souvisi s mnoha stereotypy a negativnim vnimanim, které
jsou se stafim a starnutim spojeny: neuziteCnost a zatéz pro spolecnost, zpomalenost, nizsi
funkénost kognitivnich funkci, zhorSeny zdravotni stav, zavislost na péci a pomoci druhych,
neznalost modernich postupl a napf. digitalnich a komunikaénich technologii. Starsi lidé
vnimaji negativné i rlizné odstiny medialni komunikace nebo tén celospoleenské debaty o

starnuti populace a rostoucich vydajich na duchody.

(( U starSich osob diskriminace souvisi s mnoha stereotypy a negativnim vnimanim,
které jsou se stafim a starnutim spojeny: neuZiteCnost a zatéZz pro spolecnost,
zpomalenost, nizSi funk&nost kognitivnich funkci, zhorSeny zdravotni stav, zavislost na péci
a pomoci druhych, neznalost modernich postupl a napf. digitalnich a komunikac¢nich

technologii.

Jen velmi mala Cast lidi (pfiblizné kazdy desaty), ktefi si pfipadali diskriminovani, vSak svou
zkusenost oznamili néjakym ufadum ¢i organizacim. Diskriminace mlze ve vétSiné pfipadu
vypadat jako zdanlivé neskodny projev (negativni poznamka od blizkého ¢i na verejnosti,
stereotypni ramovani textu v novinach), ale v souc¢tu muze mit zasadni dopad na psychicky
a emocni stav Clovéka, na jeho sebepojeti a sebevédomi a tim i na jeho celkovou kvalitu
zivota. V pfipadé vétSich projeva diskriminace lidé, ktefi svij pfipad nikde neohlasili, jako
nejCastéjSi davody uvadéji neduvéru, ze by pfisluSné instituce mohly pfipad vyresit,
nedostatek dikazl, neznalost, na koho se obratit, obavy z negativnich dusledkd €i svij
pfipad povazovali za pfili§ trivialni. 12 V tomto kontextu je tfeba na jedné strané
odbouravat predsudky a stereotypy o stari a starnuti a na strané druhé zvysSovat

sebevédomi a povédomi starsich lidi o jejich pravech a moznostech obrany.

v wavos

v

se zejména o zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &inG, ve znéni pozdéjSich
predpis(i'%3, podle néhoz je zvlast zranitelnou obéti osoba, ktera je vysokého véku a tato
skute€nost muze vzhledem k okolnostem pfipadu a pomérim této osoby branit jejimu
plnému a ucelnému uplatnéni ve spolecnosti ve srovnani s jejimi ostatnimi ¢leny. (Ne kazdy
senior je tedy automaticky zvlast zranitelnou obéti). Podobné bere ohled na vék také novela
zakona o ochrané spotfebitele — zakon €. 378/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 634/1992

Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Tato novela se dotyka pfedevSim zakazu nekalé obchodni praktiky ve vztahu k seniorim,
tzn. z divodu véku nebo diveéfivosti a nasledné moznosti se proti nekalym praktikam branit
soudnim ¢i mimosoudnim jednanim. Obchodni praktika je nekala, je-li jednani podnikatele
vUCi spotiebiteli v rozporu s pozadavky odborné péce a je zpusobilé podstatné ovlivnit jeho
rozhodovani tak, Zze muze ucinit obchodni rozhodnuti, které by jinak neucinil. Tento fenomén
je nejCastéji spojovan s prodejnimi vylety a agresivnimi postupy prodejcu. ' Pfes velkou
medializaci problému seniofi dale navstévuji predvadéci akce €i podléhaji nabidce prodejcu,
at po telefonu, Ci pfi osobnim kontaktu. ,Velky vliv na rozhodnuti seniorii o uc¢asti na
prevadécich akcich ma jejich osamélost. Tfremi nejCastéji udavanymi davody, pro¢ se
seniofi rozhodli navstivit pfedvadéci akci, byl vylet (43 %), spole€nost vrstevnikd (16 %) a
seznameni s modernimi technologiemi (10 %). Pouze 0,53 % seniorl uvedla, ze si jela
na akci néco koupit. Coz je v ostrém kontrastu s tim, Zze 72 % senior( nékdy na predvadéci
akci néco zakoupilo, pfiéemz hodnota tohoto zbozi se u 83 % seniorl pohybovala v fadech

tisictl az desetitisict korun.“ 1%

Presto stale existuji palCivé problémy, které pro své feSeni nemaji dostateCnou legislativni
oporu. Formulovani strategickych priorit a nastaveni efektivnich opatfeni v této oblasti
ztéZuje také nedostatek relevantnich dat. V CR v souéasnosti neexistuje sociologicky
vyzkum, ktery by komplexné zachytil problematiku seniorské diskriminace
a zneuzivani'®. Zasadni je ztohoto hlediska nejen diskriminace napf. v pfistupu
ke sluzbam nebo na pracovnim trhu, ale i z hlediska kvality Zivota LGBT+'%" senioru

a seniorek.

(( Odbornici upozorfiuji, ze ageismus, diskriminace, tyrani a zneuzivani seniord jsou

malo viditelné, ale rozsahlé problémy, ke kterym vS8ak nemame dostatek dat.

Organizace Zivot 90 vymezuje nasili na seniorech jako: ,...donucovaci chovani uzivané
jednou osobou k ovladani jiné nebo jinych osob. Mize mit rizné podoby. Charakteristickym
rysem je opakovani, dlouhodobost atéméf kazdodenni pFitomnost. Odehrava se
v domacim prostiedi i v Ustavech“'%®. Jedna se o prostiedi, kterému seniofi divéfuji, coz
zvySuje jejich zranitelnost. Pfesna data nejsou k dispozici, nebot’ mnoho obéti tento €in
nenahlasi’®. Davodem nenahlaSeni mazZe byt jak stud tyrané osoby, tak izolace tyrané
osoby a jeji zavislost na péci agresora. V pfipadé agresora z rodiny je zde navic pocit viny,

Ze své déti $patné vychovali. Spatné zachazeni se seniory neni snadno odhalitelné.
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Zejména u seniort upoutanych na domacim lizku muze kli€ovou roli sehrat Iékar, ktery ma
Casto jako jediny ,zvenci“ pfistup k seniorovi. Ten muze vypozorovat zjevné projevy

fyzického nasili &i jiné formy $patného zachazeni 1.

Spatné jednani se seniory ze strany rodiny, které muiZe byt pochopiteln& ovlivnéné
i vy€erpanim nebo vyhofenim pecujicich v dusledku péce, instituci a spole€nosti vede
k tomu, Ze se seniofi neciti bezpecné. Pocit bezpedi je ovlivnén také tim, s kym senior Zije,
bezpecné. Nejbezpecnéji se citi seniofi zijici s pfibuznymi nebo s rodinou (84,3 %).
Mnoho seniort neopousti svij domov kvuli obavam z kriminality ¢i ze strachu, Ze pfijdou
k urazu, popf. se neciti bezpe¢né kvuli aktualnimu zdravotnimu stavu (37,5 %). 4 z 10
dotazanych seniori za duvod snizeného pocitu bezpeci nebo ohrozeni chovani poklada
nepfizplUsobivé spoluobéany.'? 37 % seniord uvadi dopravu (nakladni doprava — kamiony)
a nedostatecné feSeni chodnikl a pfechodl pro chodce (27 %). Zhruba tfetinovy je podil
vulgarni, hluéné mladeze (34 %), bezdomovcu (34 %) a podnapilych a opilych osob (33 %).
Osoby ve véku nad 65 let jsou také nejpocetnéjsi skupinou téch, ktefi se rozhodli spachat
sebevrazdu (v roce 2016 se jednalo o 357 osob ve véku 65+ z celkového poctu 1 316 osob,
z toho 1 059 muzl a 257 Zen)''3. Ve véku 65-69 let bylo zjiSténo imysIné sebeposkozeni
ve 110 pfipadech v roce 2017, v roce 2019 to jiz bylo 105 pfipadd. Meziro€ni pokles pfipadu
byl zjistén také ve véku 80-84 (o 18) a 85-89 (o 19). Naopak ve véku 70-74 a 90-94 dochazi

k pravidelné akceleraci meziro¢niho rustu o 19, resp. 9.1
Internet a bezpecnost starsich osob

Novym fenoménem, ktery se sice tyka celé Ceské spoleCnosti, ale ma sva specifika
pro seniorskou populaci, je rizikové chovani na internetu. Jedna se predevsim o duvéfivost
a nedostateCné zabezpeleni pfi seznamovani, nakupovani, pouZzivani internetového
bankovnictvi a v ramci medialniho povédomi Sifeni vyhledavani a konzumace informaci.
Zde se seniofi, stejné jako dalsi vékové skupiny, podileji na Sifeni dezinformaci a faleSnych
zprav. Seniofi jsou aktivnimi Sifiteli elektronické nevyzadané posty — plati pravidlo, Ze ji
s pfibyvajicim vékem uzivatelé Sifi podstatné vice nez uzivatelé mladsi. Nevyzadana posta
zahrnuje jak pravdivé zpravy, tak i dezinformace, nepravdivé informace, faleSné zpravy
apod. E-maily, které varuji pred nebezpecéim (napr. migrace, islam) — a to jak falesné,
tak pravdivé, rozsiruje 35 % osob ve véku 55-64 let a 47 % osob starsich 65 let — to je
ctyrikrat vice nez u osob mladsich (35 let véku). Pravdivé inepravdivé zpravy

o politickém déni pak $ifi seniofi Sestkrat ¢astéji nez osoby mladsi. '"°
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3 Desatero pripravy na starnuti spolecnosti

Odhad
DESATERO Gesce finanénich
nakladu
Pfipravit navrh na dfivéjSi odchod do duichodu MPSV Jednotky
pro zaméstnance pracujici v naro¢nych profesich. miliard
Identifikovat a prosadit opatfeni, ktera pfispéji
ke snizovani rozdilu mezi didchody muzi a Zzen,
v€etné opatfeni sméfujicich ke sniZzovani rozdilu MPSV Jednotky
v odménovani, také v souvislosti s roli pedujicich, miliard
coz jsou Castéji Zeny, ktera se negativné projevuje
pfi vypoctu dachodu.
Vyhodnotit funkénost vdovskych a vdoveckych Jednotky
dichodl a pfipadné navrhnout pfisluSna opatfeni MPSV miliard
1. Spravedlivé | vedouci k naprave.
dichody Identifikovat dodate€né pfijmy do statniho rozpoctu P¥im
pro financovani dlichodového systému za ucelem v Fédgch
jeho dlouhodobé finanéni stabilizace a udrzitelnosti. | MF, MPSV, MZ desitek
Zvazit zavedeni vicezdrojového financovani miliard
dichodového systému.
Zaveést systém informovani ob&anl o budouci vysi V ramci
dichodl a to ke 40., 50. a 60. narozeninam, a dale MPSV stavajicich
systém automatického upozornéni na pfipadné zdroju
chybéjici zaznamy v evidenci CSSZ. resort(l
Postupné valorizovat starobni dlchody tak, aby Jednotk
primérny starobni dlchod dosahoval min. 40 % MPSV miliard y
primérné mzdy.
Podporovat kvalitni, v€asné, mistné ifinan¢né
dostupné socialni sluzby ve skladbé pozadované
klienty. Ddraz bude kladen na rozvoj socialnich
sluzeb, které umozni klientim co nejdéle zit 3 mid. K&
nezavisle a sobéstacné v domacim prostredi, a na MPSV (roéné)
kontinualni stabilitu financovani socialnich sluzeb v
ramci kazdoroCni pfipravy stfednédobého ramce
rozpoctovych vydaja. Rozsifit moznosti
vicezdrojového financovani socialnich sluzeb.
2. Dostupnéjsi
akv.a,'“t[" Vytvofit dostupny a finanéné udrzitelny systém
socialni a X . o i .
zdravotni provgzanych ’ vsomalmch a z,dvravotnlch §Iu;eb: .
sluzby hospicové péce, paliativni péle a psychiatrické | MZ, MPSV, 1 mid. K&
péce. Zajistit dostate€nou kapacitu sluzeb péce o zdravotni (reforma
osoby s demenci. Propojit a zvySovat systémovou pojistovny samotnd)
spolupraci socialnich a zdravotnich sluzeb na
lokalni urovni ve spolupraci s obcemi
UCinit takova opatfeni, v€etné pfipravy modelu V rame
o : L . P ramci
stabilniho financovani, aby personal socialnich a stavaiicich
zdravotnich sluzeb byl nalezité finan¢né ohodnocen MPSV, MF ZdI‘O'l!.I
a aby narlst kapacit odpovidal demografickému resothL']

vyvoji CR.
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Navysit dotacni titul MMR pro bezbariérové bydleni
minimalné na 500 mil. KE ro¢né. Pfipravit novy

dotacni titul zaméfeny na bezbariérové upravy MMR 509 ':”"- Ke
3. Dostupnéjsi | stavajicich bytd podle principd univerzalniho rocne
a bezbariérové | designu.
bydleni pro
seniory Podporovat budovani bydleni seniord na venkove,
napf. v podobné domovl komunitniho typu MPSV. MSMT 2 mld. K¢
zahrnujici vedle ubytovani rovnéz volnodasové a : roéné
vzdélavaci aktivity.
Zahrnout neformalni pecujici jako cilovou skupinu
socialnich sluzeb a posilit terénni a odleh&ovaci
sluzby a rozS$ifit zakladni €innosti socialnich sluzeb
tak, aby mohly poskytovat podporu neformalnim
peCujicim v oblasti péfe o osobu blizkou,
uplatiovani prav a opravnénych zajmu, odpocinku MPSV 400 mil.
a dusevni hygieny. Zvazit moznosti zfizeni center rocné
specializovanych na  podporu  neformalnich
4. Podpora pedujicich. Analyzovat moznosti zapoditavani
sendviCové fiktivniho vydélku pro Uéely vypoétu starobniho
generace diichodu po dobu poskytovani dlouhodobé
a neformalnich | \eformaini pece.
rodinnych
pecujicich Podporovat sladovani osobniho a pracovniho V ramci
Zivota s povinnosti pecujiciho, napf. podporou rodin MPSV stavajicich
a garanci pracovni pozice. zdroju
resortu
Analyzovat moznosti podpory vysSiho zapojeni V rdmci
muzu do péce. MPSV stavgymch
zdroju
resortll
Provést zmapovani dopadi starnuti spole€nosti na
jednotlivé slozky statni spravy a samospravy —
jedna se zejména o zajisténi zakladnich funkci
5. Pfiprava statu, tj. vyhodnoceni dostatku Iékait, pediatru,
siéturrza posudkovych Iékafl, personalu socialnich sluzeb, VSechny V ramci
. . uciteld, policistd, hasi¢l apod., stejné jako kapacit resorty, stavajicich
starnuti A - . Ny , o
- . bydleni &i sluzeb s durazem na demografické zdravotni zdroju
spole¢nosti Y L R o .
zmeény. Po zmapovani navrhnout feSeni, pfedevsim pojistovny resortu
v oblasti vytvafeni kapacit potfebnych profesi.
Zvazit moznosti snizovani dopadld starnuti
populace také prostfednictvim migrace a podpory
porodnosti.
Podporovat poradenské aktivity a sluzby primarni
prevence pro lidi 50+, seniory a seniorky a rovnéz
pro rodiny, které feSi problémy souvisejici s pécCi o
zavislé seniory atp. prostfednictvim dotacnich titult MPSV, ,
6. Podpora .y : ] : 2 < .| Viz
. pro nestatni neziskové organizace, pfipadné | Spolupracujici
rodiny a _ . v . . ; Koncepce
o . vefejnou spravu, prispévkové organizace, obchodni | aktéfi: odbory, Y
mezilidské . . . ey , rodinné
spole¢nosti apod. Realizovat opatfeni Koncepce | zaméstnavatel o
vztahy L s v et . . politiky
rodinné politiky za ucelem zvySeni porodnosti, é,NNO

sladovani rodinného a pracovniho Zivota a podpory
kvality Zivota rodin obecné.
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Provést analyzu poradenskych sluzeb a sluzeb
primarni prevence pro lidi 50+, seniory a seniorky a
pro rodiny pecujici o zavislé seniory a navrhnout
pfipadna opatfeni ke zlepSeni.

Zahrnout do noveé pfipravované Koncepce rozvoje
dobrovolnictvi v CR podporu rodiny,
mezigeneracniho dialogu a pozitivniho starnuti a

revizi legislativy tykajici se dobrovolnictvi (resp. V ramci
dobrovolnické  sluzby) na zakladé potreb MV. MPSV stavajicich
apoznatki zpraxe (napf. zjednoduSenim ’ zdroju
administrativy), jasné definovani a uzakonéni resortu
benefitll pro dobrovolnickou &innost a spole¢né
s dalSimi opatfenimi koncepce tak umoznit dalSi
rozvoj dobrovolnictvi v CR.
Podporovat sluzby prevence kriminality zaméfené V ramci
na seniorskou populaci a na mezigeneraéni souziti. MSp, MV stavajicich
’ zdroju
resortu
Prostfednictvim spoluprace s médii, obcemi,
knihovnami, neziskovymi organizacemi a dalSimi
aktéry zvySovat informovanost seniorl o jejich
lidskych a spotiebitelskych pravech, posilovat jejich
odolnost vl¢&i nekalym obchodnim praktikam a MPSV. MPO V ramci
hoaxim & diskriminaénim praktikdm a dale ' ' | stavajicich
: L . o MZe, MV ¥
informovat o rizicich plynoucich z nelegalné I\/iK ' zdroju
poskytovanych socialnich sluzeb resortl
nebo informovat o rizicich plynoucich z pfijeti
socialnich sluzeb od poskytovatele bez opravnéni.
7. Bezpeény P.odp.or.ou o.svéty aoprévnl'ho povédomi bojovat proti
Zivot seniori, diskriminaci seniora.
boj proti Provést analyzu vékové diskriminace a prekazek s | UV/zmocnénky
diskriminaci, ni spojenych. né viady pro
nasili a tzv. lidské prava | V ramci
sm’evjdu,m, aspolupraci | stavajicich
zvyseni MPSV, MS | zdroju
ochrany a vefejné resortd
spotrebitele ochrankyné
prav.
Analyzovat pravni ramec a faktickou situaci v pécia | MPSV, MS,
zachazeni se star§imi osobami z hlediska prevence MV a UV
a ochrany pfed nedlstojnym zachazenim, tyranim | CR/zmocnénky
a zanedbavanim. né pro lidska
Analyzovat moznosti efektivniho feSeni fyzického i prava a za

psychického nasili na starSich osobach.

spoluprace s
Republikovym
vyborem pro
prevenci
kriminality,
Vlyzkumnym
Ustavem
Ministerstva
prace a
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socialnich véci
aVOP

8. Celozivotni
uceni, trh
prace a aktivni
starnuti

Podporovat ve vS8ech drovnich vzdélavani
kompetence potfebné k budoucimu uplatnéni na
trhu prace i ve vyS8im véku (podpora 3kol a
knihoven jako Center celozivotniho ueni ve smyslu
mezigenerac¢niho ucéeni a vzdélavani seniorq).
Podporovat a rozvijet vyuzivani stavajicich forem,
metod a nastroju celozivotniho u€eni (napf. Narodni
soustavy kvalifikaci) napfi¢ vékovym spektrem
s dirazem na aktivity, které znamenaji pfipravu na
aktivné prozité stafi, a vytvaret podminky
umoznujici rozSifovani nabidky vzdélavacich kurzi
v ramci celozivotniho uéeni pro osoby 65+ a ve
smyslu podpory ob&anskych kompetenci. Dale
zvySovat kvalifikaci lektord v oblasti prace se
specifickymi cilovymi skupinami, napf.
prostfednictvim ziskani profesni kvalifikace Lektor
dalSiho vzdélavani. Pedagogové, lektofi i kariérni
poradci by méli brat ohled na v sou¢asné dobé liSici
se vzdélavaci a profesni drahy u muzl a zen.

MSMT,
MPSV,
MK

V ramci
stavajicich
zdroju
resortl

Podporovat zavadéni a rozvoj flexibilnich forem
prace, jakymi jsou prace z domova &i pruzna
pracovni doba apod. a daldi opatfeni age-
managementu nebo napf. mezigeneracni programy
na pracovisti tak, aby byli zaméstnavatelé
motivovani zaméstnavat starSi osoby a starsi lidé
byli motivovani setrvat na pracovnim trhu co
nejdéle. DUraz bude kladen zejména na podporu
takovych forem flexibility prace, ktera nebude
znamenat praci prekérni.

MPSV

Bez
financnich
nakladu

V souvislosti s postupujici pramyslovou revoluci
(Prace 4.0) pfipravit soubor opatfeni zahrnujici
vyraznéjsi, cilené, specifické podpory
k udrzitelnosti zaméstnanosti vékové starSich osob
formou novych nastroja APZ &i opatfeni z urovné
statu, které povedou k jejich udrzitelnosti v aktivnim
pracovnépravnim vztahu na trhu prace (zménit
cilovou skupinu 55+ na 60+, legislativni zakotveni
postupného kraceni fondu pracovni doby pro
seniory, zavedeni sdileného pracovniho mista,
vzdélavaciho konta hrazeného zaméstnavatelem
apod.).

MPSV

Pfijem statu
z odvodu
dani a
pojistného,
vydaje na
noveé
nastroje APZ
v Fadu mil.
Ké
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9

Bezbariérovy
vefejny prostor

Pfijmout  opatfeni, ktera zajisti  dusledné
uplatiovani stavajicich pravnich predpisi a
postupné vytvoreni bezbariérové vefejné dopravy,
tj. dalkové, regionalni i MHD. Jde o to zajistit:
- bezbariérovy pfistup k prostfedkim vefejné
dopravy.
- zpUsob prepravy osob se snizenou schopnosti
pohybu a orientace a osob na invalidnim voziku.

- povinny nakup jen bezbariérovych vozidel

pfi obnové a rozSifovani vozového parku v
rozsahu stanoveném pravnimi  predpisy
a smlouvami o vefejnych sluzbach.
Ve vSech strategickych dokumentech rozvoje
vefejné dopravy explicitné zdurazriovat potfeby
seniord.

MD,
spolupracujici
aktéri: kraje,

obce

Stovky
milionG

V navaznosti na analyzu potfeb obci revidovat a
navySit dotaéni titul ,Bezbariérové obce® urCeny
nyni zejména k rekonstrukci stavajicich vefejnych
budov o finance sméfované do podpory budovani
bezbariérového vefejného prostranstvi z 20 mil. na
30 mil. K¢.

MMR

30 mil. K¢

10. Osvéta a
medializace

tématu starnuti

Ve spolupraci s dalSimi aktéry (knihovnami,
neziskovymi organizacemi, zaméstnavateli, odbory
atd.) realizovat osvétové a medialni kampané v
oblasti pfipravy spolecnosti na starnuti a sou¢asné
upozorfiujici na starnuti populace jako vyzvu pro
spole¢nost i jednotlivce, stejné jako na problémy,
kterym seniofi Celi, a jak se na stafi jako Clovék
v aktivnim véku (cca 40+) pfipravit (finanéni
zajisténi, fyzické a duSevni zdravi), v€. napf.
vzdélavacich a osvétovych aktivit v obcich vidi
seniorim a pecujicim osobam a aktivit sméfujicich
k ziskani dobrovolnik(l v péc&i o seniory a podpory
sousedské vypomoci.

Realizovat praibéznou kampan zaméfenou na
motivaci seniord schopnych aktivni prace
a zaméstnavatell tyto osoby zaméstnavat a
zviditelnit jeji pfednosti. Systematicky sbirat data
Clenéna dle vékovych skupin, a to zejména
v oblastech, ve kterych nyni chybi (napf. zneuzivani
senioru).

MPSV, MZ,
MV, MD,
spolupracujici
aktéri: NNO,
MSp, MK,
odbory,
zastupci
zaméstnavatel
a

V ramci
stavajicich
zdroju
resortl

V ramci vyuky na vS8ech stupnich vzdélavaci
soustavy pfiblizit postaveni senior ve spolecnosti,
jejich potfeby a pfistup k nim zalozeny na principu
rovnosti  a nediskriminace, v€etné  pfipravy
pedagogl na vyuku tohoto tématu.

MSMT, MPSV

V ramci
stavajicich
zdroju
resortl

Kazdoro€né usporadat osvétovou konferenci pfi
pfileZitosti Mezinarodniho dne seniort (1. 10.),
jejimz cilem bude podpofit mobilizaci celé
spolecCnosti, aby se postavila vyzvam spojenym se
starnutim populace.

MPSV

V ramci
stavajicich
zdroju
resortu
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KazdoroCné pfi pfilezitosti Mezinarodniho dne
senior(i uspofadat spoleéné zasedani vliady CR
s celorepublikovymi  seniorskymi  organizacemi
za UCelem diskuse a feSeni socioekonomického
postaveni a kvality Zivota seniorské populace v CR.

MPSV

V ramci
stavajicich
zdroju
resortu
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4 Seznam zkratek

APZ — Aktivni politika zaméstnanosti

COI — Ceska obchodni inspekce

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky ufad

CSSZ - Ceska sprava socialniho zabezpedéeni

EU - Evropska unie

EUROSTAT - Statisticky urad Evropské unie

FDV — Fond dalSiho vzdélavani

GR HZS — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
HDP — Hruby domaci produkt

LGBT — Osoby s mensinovym sexualnim zaméfenim vuci heterosexualnimu zaméreni a osoby s
mensinovou sexualni ¢i genderovou identitou

MHD — Méstska hromadna doprava

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MPO - Ministerstvo primyslu a obchodu

MSp — Ministerstvo spravedInosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi a télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

NNO — Nevladni neziskové organizace

OECD - Organizace pro hospodaFskou spolupraci a rozvoj
UP CR — Urad prace Ceské republiky

U3V — Univerzity tfetiho véku

UV CR — Urad vlady Ceské republiky

UZIS — Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
VOP - Vefejny ochrance prav

VUPSV — Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci
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