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POJEM A PODSTATA SPRAVNIHO PRAVA
PROCESNIHO A SPRAVNIHO RIZENI

1.1 SPRAVNI PRAVO PROCESNI, POJEM
A PODSTATA

Spravni pravo jako pravni odvétvi, s jehoZ pfedmétem tpravy je spjato velké
mnozstvi specialnich pravnich pfedpisti a v nich obsazenych norem spravniho
préva, je vnitfné pomérné vyrazné clenéno a strukturovano. V tomto smyslu
zaujima velice viznamné postaveni ¢ast procesné pravni, kterd, vedle tpravy
nékterych dalgich procedur, zahrnuje zejména problematiku obecné i zvlast-
nich prav spravniho fizeni.

Spravni pravo procesni jiz svym samotnym pojmovym oznacenim signa-
lizuje, Ze predstavuje subsystém préavniho fadu, zaméfeny na upravu pro-
cesnich postupti pti vykonu vefejné spravy. Ptfi vymezovéni pojmu spravni
pravo procesni (hovofime o préavu v objektivnim slova smyslu) je klicovou
otdzkou vylozeni jeho vztahu ke spravnimu pravu vnimanému obecné, resp.
ke sprévnimu pravu vnimanému jako celek. Takto je spravni prdvo v nasich
podminkach vieobecné povazovano za ucelené a jednotné odvétvi pravniho
F4du, resp. odvétvi préva. Toto odvétvi prava se vyznacuje tim, Ze jde o souhrn
norem spravniho prava, které jsou obsazeny v etnych pravnich predpisech
riizné prévni sily a jejichz poslanim je upravovat postaveni a chovani subjektt
ve vztazich, které vznikaji a uskute¢nuji se v souvislosti s postavenim a rea-
lizaci verejné spravy.

Postaveni spravniho prava procesniho jako kompaktniho subsystému vniti-
niho systému spravniho prava souvisi s vlastni charakteristikou spravniho
préva jako pravniho odvétvi. Pro uznani existence samostatného pravniho
odvétvi ve vidy daném systému prava je rozhodujici naplnéni tzv. odvétvo-
-tvornych kritérii.

K tzv. odvétvo-tvornym kritériim v systému prava patii pfedevsim sa-
mostatnost predmétu préavni upravy a jeho odliditelnost od predmétu prav-
ni Upravy jinych pravnich odvétvi, déle ptislusna metoda pravni regulace,
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vnitfni systémova soudrznost (systémové charakteristika) pfedmétného
okruhu prévnich norem a nakonec i objektivni zajem spole¢nosti na existenci
dané vysece pravniho fadu jako samostatného odvétvi prava.

Pro vymezeni spravniho prava jako samostatného pravniho odvétvi je prede-
v8im charakteristické, Ze upravuje postaveni a chovani subjektd ve vztazich,
které vznikaji a uskutecnuji se v souvislosti s realizaci vykonné moci ve sta-
té ve sfére vefejné spravy. Tyto vztahy jsou vztahy spolecenské, a proto lze
koncentrovanéji pfedmét regulace spravniho prava vymezit jako spoleéenské
vztahy, které vznikaji a realizuji se v souvislosti s vykonem vefejné spravy.
Tyto spolecenské vztahy jsou zpravidla konkretizovany, a to jak co do obsahu,
tak co do subjektt;, pficemz jednim ze subjekti takovychto vztahi byva vzdy
organ vefejné spravy. Ten vystupuje jako nositel vefejné moci a ta je rozhodu-
jici pro utvateni obsahu ptislusnych vztahti upravovanych sprévnim pravem.
Tyto vztahy jsou tak v podstaté vztahy realizace vefejné spravy, a proto Ize pti
urcité mife zjednoduseni tohoto problému pfedmét regulace sprévniho pra-
va vymezit jako vefejnou spravu. Specifikace pfedmétu spravniho prava mé
zhlediska jeho charakteristiky jako préavniho odvétvi ten vyznam, ze k tomuto
prévnimu odvétvi Ize ptitazovat jen ty pravni normy, které upravuji ptislugny
pfedmét a ten je také zakladnim predpokladem pro to, aby tyto normy bylo
mozné povaZovat a také oznacovat za normy sprévniho prava.

Pro spolecenské vztahy, které vznikaji a realizuji se v souvislosti s vykonem
vefejné spravy, je s ohledem na postaveni spravniho prava jako samostatného
pravniho odvétvi charakteristické, ze jsou upravovény specifickou metodou
pravni regulace, kterd spole¢né s pfedmétem tpravy spravni prévo vyznamné
profiluje. Tato metoda pravni regulace se zpravidla pojmové oznacuje jako ad-
ministrativné-pravni metoda regulace spolecenskych vztahd, a jeji podstata
spocivd v tom, Ze vyjadfuje mocenskou prevahu subjektt vefejné spravy jako
nositelti vefejné moci v pfislu§nych sprévné pravnich vztazich.

Administrativné-prévni metoda regulace spolecenskych vztaht je tedy vy-
razem nerovnosti subjekt v prislusnych vztazich, a to vyrazem pravni ne-
rovnosti a zévislosti adresata spravné pravniho piisobeni na subjektu tohoto
pusobeni. Tato metoda vyplyvé z prévné mocenské podstaty vefejné spravy
a je vyrazem skutecnosti, Ze zimér regulace sprévniho prava miize smétovat,
a v konkrétnich situacich ¢asto také sméfuje, proti konkrétnimu zajmu ¢ vili
adreséta ptislusného pravidla chovéni, a stejné tak i adresata ptisobeni orgint
vefejné spravy ve smyslu téchto pravidel chovani.
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Metoda administrativné-pravni regulace dopliuje pfedmét spravniho prava
v tom smyslu, Ze zatimco podle pfedmétu lze vymezit ,,co” spravni ,,pravo"
upravuje, metoda regulace dava odpovéd na otazku ,jak™ jsou prislusné vzta-
hy upravovany.

Pro existenci spravniho prava jako samostatného pravniho odvétvi je dale
v)’rznamné vnitfni systémova soudrznost predmétného okruhu pravnich
norem, tj. norem upravujicich ptisluSny predmét regulace spravniho prava
a soucasné vyjadfujicich administrativné-pravni metodu regulace. Smy-
slem tohoto tzv. odvétvo-tvorného kritéria je blize a presnéji ohranicit dané
prévni odvétvi vy$si mirou vzdjemné soudrznosti do néj patficich pravnich
norem, nezZ je charakteristicka mezi normami rozdilnych prévnich odvétvi,
a relativni systémovou samostatnosti pfedmétného okruhu pravnich norem
ve vztahu k normém jinych pravnich odvétvi. Toto odvétvo-tvorné kritérium
pak spole¢né s naplnénim kritérii ostatnich umoZzuje charakterizovat tzv.
systém spravniho préva. Ten je v jistém smyslu pfedstavovan obsahové sou-
rodymi subsystémy sprévniho prdva, tvofenymi sprdvnim pravem organizac-
nim, spradvnim pravem hmotnym, spravnim pravem procesnim, a dale jesté
specificky vyclenénym subsystémem oznacovanym jako sprdvni pravo trestni.
Vnitini ¢lenéni spravniho prava na jeho jednotlivé systémové prvky nevyja-
dtuje jen jeho vnitfni diferencovanost, ale soucasné i jeho vnitfni soudrznost
a jednotu. Na pfislu§né systémové prvky spravniho prava, resp. na jeho jed-
notlivé subsystémy, lze sice nahliZet jako na relativné samostatné pravni celky,
oviem jen v ramci spravniho préva jako jednotného pravniho odvétvi. To
souvisi se spole¢nou odvétvové pravni podstatou danych systémovych prvka
spravniho préva a s jejich vzajemnou propojenosti a provazanosti.

Pokud jde o posledni tzv. odvétvo-tvorné kritérium v systému préava, tj. o ob-
jektivni zajem spole¢nosti na existenci dané vysece pravniho radu jako
samostatného pravniho odvétvi, je tfeba uvést, zZe toto kritérium a jeho na-
plnéni je odrazem duleZitosti a vyznamu, které spole¢nost dané vyseci prava
pfiznavé. V zemich kontinentalné evropského typu pravni kultury jsou takova
dulezitost a takovy vyznam spravnimu pravu jednoznacné priznavany, coz
potom nachazi své vyjadreni ve vidy daném systému prava.

Spravni pravo je tedy mozné charakterizovat jako samostatné a ucelené od-
vétvi prava, které mé specificky predmét upravy, specifickou metodu pravni
regulace, jakoZ i vyrazné vnitfni systémové zpiehlednéni. Jedna se o velice
$iroké a soucasné dosti dynamické pravni odvétvi, jemuz je také priznavan
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odpovidajici pravni vyznam. Spravni pravo procesni je potom tfeba vnimat
jako subsystém spravniho préva, ktery soucasné vykazuje véechny obecné
znaky, charakteristické pro spravni pravo jako celek. Mimo to zcela logicky
obsahuje i ur¢ité diferen¢ni znaky, které umoznuji jeho relativni subsystémové
vyclenéni v ramci spravniho préava jako celku. To souvisi zejména s konkre-
tizaci jeho predmétového zaméreni.

Hovortime-li o procesech ve vefejné spravé z obecné teoretického pohledu,
je tfeba mit na zfeteli ve$keré v Gvahu prichdzejici proceduralni postupy
ve vefejné sprave, coz ma sviyj vliv i na chdpani spravniho prava procesniho,
byt v pojeti subsystému spravniho prava.

Vefejna sprava v organiza¢nim pojeti predstavuje tcelové zaméteny sys-
tém, ziizeny resp. vybudovany za ticelem zabezpeceni ¢innosti vykonné moci
ve staté ve sfére verejné spravy, ¢i jinak vyjadreno, za ucelem realizace verejné
spravy jako ¢innosti zvlastniho druhu. TéZisté realizace ¢innosti vefejné spra-
vy ptitom spociva v realizaci obsahu norem spravniho prava hmotného, které
zahrnuji specifikaci prav a povinnosti adresat vefejnospravniho ptisobeni
v jednotlivych oblastech a usecich vefejné spravy jako uceleného systému,
pfi soucasném vyuziti obsahu organiza¢nich, kompeten¢nich i procesnich
norem spravniho prava. K realizaci vefejné spravy pritom slouzi pfislu§né
prostiedky s povahou diferencovanych, pravné upravenych, procedurélnich
forem ¢innosti vefejné spravy.

Proceduralnimi formami realizace vefejné spravy tak rozumime cilené
zprostiedkovani obsahu ¢innosti vefejné spravy do jejitho vnéjsiho projevu,
zprostiedkovani obsahu ¢innosti vetejné spravy od pozadavku a predstavy
vysledku ve vysledek sim. Z hlediska zakladniho poslani verejné spravy maji
rozhodujici vyznam a postaveni tzv. vnéjsi proceduralni formy realizace,
sméfujici bezprostredné viici adresatiim prav a povinnosti. Témito procedu-
ralnimi formami jsou:
 proces vydavani normativnich spravnich aktd,

« proces vydavani individudlnich spravnich aktg,

 proces vydavani spravnich aktd smiSené povahy,

» proces vydavani nejriiznéjsich vyjadieni, osvédceni, sdéleni apod.,
o proces uzavirani vefejnopravnich smluv.

Vedle nich mezi proceduralnimi formami realizace vefejné spravy vystu-
puji jesté tzv. vnitini proceduralni formy, které maji ve vztahu k vnéjsim
procedurdm postaveni podpurné. Jejich vyznam spociva v tom, Ze slouzi
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k zabezpeleni vlastniho chodu vefejné sprévy a pro jeji fungovéni plni neza-
stupitelnou roli. Témito procedurélnimi formami jsou:

proces vydavéni internich normativnich akti,

proces vydavani internich individuélnich pokynt.

Vétiina téchto procedurdlnich forem realizace vefejné spravy je v prdvnim
slova smyslu svou povahou predstavovana jednostrannymi procesy, které jsou
pro vefejnou spravu typické a prevazujici. Mimo to se v jistém rozsahu ve ve-
tejné spravé realizuji i specifické dvoustranne procesy, vedouci k uzavirani
dohod spravné pravniho charakteru, resp. tzv. vefejnopravnich smluv.

Procesy realizace vefejné spravy na sebe berou ve velké vétsiné ptipadi
formu procesu vydavani spravnich aktd. Mezi ostatnimi procedurdlnimi
formami realizace zaujimaji spravni akty vyznamné postaveni, nebot v nich
se nejvyraznéji projevuje vefejné mocensky charakter vefejné sprvy, a ddle
i vykonna, podzdkonnd a nafizovaci povaha jeji Cinnosti. Procesy vydavani
spravnich akti mohou byt realizovany jen v mezich ptisobnosti ptislusnych
spravnich orgdni1 a zptisobem stanovenych v prévnich norméch, nebot je-
nom v takovych piipadech jsou vysledné akty pro jejich adresity zdvazné.
Procesy vydavéni spravnich akti pfitom pfedstavuji nestejnorodou skupinu
proceduralnich forem realizace vefejné spravy, diferencovanou podle toho,
zda jsou vysledné spravni akty vysledkem normotvorné ¢innosti spravnich
organt, nebo vysledkem aplikace prava, a dile i podle toho, zda adresat aktu
stoji vné, ¢i uvnitf organiza¢niho systému vefejné spravy.

Proces vydavani normativnich spravnich akti smétuje ke spravnim aktim,
které jsou projevem klasické normotvorné ¢innosti organli vetejné spravy.
Podminkou platnosti normativnich spravnich aktii je jejich publikace. Vyhla-
$eni nebo ozndmeni normativnich sprévnich akti ve Sbirce zakont, ptipadné
jinou predepsanou formou, je formélnim pfedpokladem jejich pojeti jako
obecnych pravnich pfedpisi, a tedy i jako prament spravniho préava.

Zvla$tnim ptipadem normativnich spravnich akti jsou akty, které nesmé-
fuji vii¢i subjektim stojicim vné systému vztaht organizacni nadfizenosti
a podtizenosti ve verejné spravé, nybrz které naopak smétuji viici subjektim
ovlddanym organizaéni podiizenosti ve vztahu ke spravnimu orgénu, ktery
takovy normativni akt vydal. Uprava procesu jejich vydévani ptitom vyplyva
z ptislugnych organizaénich predpist. Tyto normativni akty zpravidla slouZi
k tizeni podtizenych pracovniki a organi, které jsou v pfislu$ném organi-
za¢nim systému danym spravnim organem fizeny a jemu podtizeny. Jedna se
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o interni normativni akty, resp. interni normativni pokyny, obvykle oznaco-
vané jako interni normativni instrukce, nebo normativni akty fizeni.

Vydavani spravnich aktt se zdaleka nevycerpava jen normativnimi sprav-
nimi akty. V prevazné vét$iné ptipadi je tfeba, aby opravnéni a povinnosti
stanovené v zakonech, pfipadné i v normativnich spravnich aktech, byly dale
konkretizovany individudlnimi spravnimi akty.

Proces vydavani individualnich spravnich akta predstavuje takovou pro-
cedurélni formu ¢innosti organt vefejné spravy, kterd je zpravidla vysledkem
rozhodovani (rozhodnutim) spravniho orgdnu o subjektivnich pravech, pra-
vem chranénych zdjmech nebo povinnostech ur¢itého konkrétniho subjektu
v postaveni tzv. ucastnika spravniho fizeni (tedy ve spravnim fizeni). Tyto
akty jsou chapany jako akty aplikace spravniho prava, nebot piedstavuji po-
uziti obecnych pravidel chovani obsazenych v pfislusnych spravné pravnich
normach na konkrétni pfipady. Jako akty aplikace spravniho prava, se dané
individualni spravni akty, resp. dand rozhodnuti, ¢leni na tzv. rozhodnuti
konstitutivni, jimiZ se zakladaji, méni, nebo rusi urcité spravné pravni vztahy,
a na tzv. rozhodnuti deklaratorni, jimiZ se autoritativné stvrzuje existence
¢i neexistence urcitého spravné pravné relevantniho stavu. Zvla$tnim piipa-
dem jsou rozhodnuti procesni, jimiz se v zdkonem stanovenych piipadech
rozhoduje o prislusnych procesnich otdzkach.

Vedle individudlnich spravnich aktt vydévanych ve spravnim fizeni pfi-
chazi v ivahu rada dalsich diferencovanych individudlnich aktd, které jsou
vysledkem jinych procedurélnich postupt (nez ,,spravniho fizeni®), pfi¢emz
se miiZe jednat o nejriiznéj$i vyjadreni, souhlasy, stanoviska a jind podobna
opatieni.

Individualni spravni akty sméfuji vzidy ke zcela konkrétnim, tj. individuali-
zovanym subjektiim spravniho prava, ktefi vystupuji jako Gcastnici pfedmét-
ného aplika¢niho procesu. Jistym zptisobem se tedy na tomto procesu podili.

Adresaty individualnich spravnich aktti mohou byt, obdobné jako u nor-
mativnich spravnich aktt, jednak subjekty stojici vné organiza¢niho systému
verejné spravy, a jednak rovnéz spravnim orgdniim organizaéné podiizené
subjekty. V ptipadé vnitiniho zaméfeni individudlnich spravnich aktd se
jedna o individudlni sluzebni akty, obvykle ozna¢ované jako individudlni
sluzebni pokyny, vydavané vak bez podilu jejich adresétt na procesu jejich
pfipravy a vydévani.
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Pokud jde o spravni akty smi$ené povahy, ty jsou vidy vysledkem speci-
fické procedury, coZ souvisi s tim, Ze tyto akty soucasné vykazuji jak nékteré
znaky akti normativnich, tak nékteré znaky aktl individualnich, av$ak ani
normativnimi, ani individudlnimi akty nejsou.

V ptipadé vetejnopravnich smluv se jedna o dohody spravné pravniho
charakteru, slouzici k feseni kol vykonu vefejné spravy. Termin dohody
spravné pravniho charakteru se pro tyto formy ¢innosti u nas uzival zejména
v 90. letech 20. stoleti, v soucasnosti se viak terminologie teorie spravniho
prava i praxe vefejné spravy stdle zietelnéji vraci k dnes jiz (v nasich podmin-
kach) historické spravné pravni terminologii, ktera pro tuto formu ¢innosti
pouzivala oznaceni vefejné smlouvy.'

Nase spravni pravo tak ve vét$im nebo mens$im rozsahu zahrnuje proces
véech vy$e uvedenych procedurdlnich forem realizace, pri¢emz nejvétsi po-
zornost je platnou pravni tpravou vénovana procesu pfipravy a vydavani in-
dividudlnich spravnich aktti, jakoZto procesu aplikace spravniho prava.

Souhrn pravnich norem upravujicich véechny tyto procesy pak predstavuje
spravni pravo procesni. Ze systémového hlediska lze lisit jednak spravni pra-
vo procesni v §ir§im slova smyslu, které zahrnuje veskeré normy spravniho
prava procesniho charakteru, tj. normy upravujici veskeré pravné formal-
né predepsané procedury a postupy organu vefejné spravy, a spravni pravo
procesni v uzsim, resp. klasickém slova smyslu, které zahrnuje ty procesni
normy spravniho prava, jez upravuji aplikacni procesy ve vefejné spraveé. Tato
procesni Uprava je v soucasné dobé v rozhodujici mife obsazena v zakoné
¢. 500/2004 Sb., spravni Fad? (nyni jiz ve znéni pozdéjsich predpisit).

1 K tomu srovnej napfiklad HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni pravo. Cdst vseobecnd. Praha:
Melantrich, 1934, s. 272 a nasl.

2 Zikon ¢.500/2004 Sb., spravni fad, byl pfijat dne 24. 6. 2004, s u¢innosti od 1. 1. 2006. Tento z4-
kon, je, v navaznosti na predchozi zdkon ¢. 71/1967 Sb. v nasi historii upravy spréavniho fizeni,
v pofadi druhou prévni tipravou procesnich postupti ve vefejné spravé ve formé zékona. Pred-
chozi pravy spravniho fizeni mély vidy toliko ,provadéci“ charakter k zdkonu o organizaci
politické spravy ¢i k zdkontim o narodnich vyborech a byly vydévany ve formé vlddniho nafize-
ni, resp. nafizeni vlady. Spravnimu fadu z roku 1967 tak bezprostfedné predchazel spravni rad
ve formé nafizeni vlady ¢. 91/1960 Sb., vydany k provedeni zakona ¢. 65/1960 Sb., o ndrodnich
vyborech, pred tim §lo o spravni fad ve formé nafizeni vlady ¢. 20/1955 Sb., vydany k provedeni
zdkona ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, a jesté pred tim $lo o ,,prvorepublikovy* spravni
tad ve formé vladniho natizeni ¢. 8/1928 Sb. z. a n., vydany k provedeni zdkona ¢. 125/1927 Sb.
z.a n., o organizaci politické spravy. V této souvislosti je nutno jesté poznamenat, ze soucasny
spravni fdd, tedy zakon ¢. 500/2004 Sb., nahradil spravni fad, ktery v nasich podminkach ze
véech predchozich ,,spravnich radu“ platil nejdelsi dobu, v praxi se vzil a je jenom dobfe, ze
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V teorii i praxi naseho spravniho prava se pfitom spravnim pravem pro-
cesnim obvykle, ¢i pievazné, rozumeélo, a i nadale rozumi, pfedmétné spravni
pravo procesni v uzsim slova smyslu,® které se do konce platnosti ptedchoziho
spravniho fadu* omezovalo toliko na tipravu tzv. spravniho fizeni. To souvise-
lo s tim, Ze pfedchozi spravni ¥ad meritorni pravu jinych procesnich postupt
ve vefejné spravé neobsahoval.’

Tak pti vymezovani spravniho prava procesniho ve smyslu pozitivné-prav-
nim donedévna v nasich podminkach platilo, Ze tato oblast prava upravova-
la, ¢i zejména upravovala, procesné pravni postaveni subjektti tzv. spravniho
fizeni, jakoz i vlastni procesné pravni postup pti rozhodovéani o pravech,
pravem chranénych zdjmech a povinnostech tzv. u¢astnikt spravniho fizen,
konaného pred organy vefejné spravy. Pohled na pfedmét pravni regulace
spravniho prava procesniho v rezimu sou¢asné pravni upravy viak ukazuje, ze
z procedurélniho hlediska predmétné pravni normy neupravuji jen postupy
pfi tzv. sprdvnim fizeni. Stavajici spravni fad je zakladem upravy nejen tzv.
sprdvniho tizent, ale dale je i zdkladem procedurdlni Upravy dal$ich cetnych
aplikacnich postupii ve vefejné spravé.

Soucasny spravni fad privedl nase spravni pravo procesni (v rozméru po-
zitivné-pravnim) do stadia, kdy je opu$tén rozmér pfedchoziho ,,uzsiho
pojeti“ zaméreného toliko na sprdvni fizeni (dnes bychom ve vztahu toliko
k upravé spravniho fizeni mohli spise hovofit o ,nejuzsim® pojeti spravniho
prava procesniho), a kdy se uprava spravniho préva procesniho vydala, vedle
sofistikovanéjsi vipravy spravniho fizeni, cestou proceduralni reglementace

novy spravni fdd se svym fe$enim od bezprostfedné srovnatelnych procesnich institut pfili§
neodli$uje.

3 Srovnej HENDRYCH, D. Sprdvni prdvo. Obecnd Cdst. 8. vyd. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 20
a nasl, dale PRUCHA, P; SKULOVA, S. Sprdvni prdvo. Procesni ¢dst. Brno: Masarykova uni-
verzita, 1997, s. 13. SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 3 vyd. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2013, s. 42. Obdobny pristup zastéva napiiklad i slovenskd doktrina - srovnej MACHAJOVA, J.
In MACHAJOVA, J. a kol. Vieobecné sprdavne prdvo. 6. vyd. Bratislava: Eurokédex, 2012, s. 45.

4 Zakon ¢.71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery platil
az do konce roku 2005.

5 V podminkdch platnosti naseho bezprostfedné predchoziho spravniho fédu, tj. zdkona
¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), sice také platilo, Ze procesni uprava rovnéz
pocitala s nékterymi postupy, které nemély povahu spravniho fizeni, avsak tato iprava byla jen
rdmcova. Slo zejména o rezimy vydavani nejriiznéjsich osvédceni, posudki, vyjadieni, dopo-
ruceni a jinych podobnych opatieni, nebo o provédéni faktickych tkont s pfimymi prévnimi
dusledky, operativné organiza¢nich ¢innosti, materidlné technickych operaci apod., u nichz
platilo, Ze na postupy pfi jejich vydavéni se pfiméfené pouziji ustanoveni o zakladnich pravi-
dlech tizeni. Krom toho bylo pro fadu postupi typické, ze zvldstni pravni tiprava u nich pouziti
spravniho fadu vyslovné vylu¢ovala, aniz by obsahovala procedurdlni upravu vlastni.
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prakticky viech aplikaénich postupii pti vykonu vefejné spravy navenek. Jme-
novité tak dand uprava vedle upravy vydavani rozhodnuti ve spravnim fizeni
(individudlnich konstitutivnich a deklaratornich spravnich aktt) zcela nové
zahrnuje vyslovnou obsahovou upravu vyddvdni vyjddient, osvédéent, sdélent
apod. aktt, ddle Gpravu uzavirdni vefejnoprdvnich smluv a stejné tak i upra-
vu vydévani tzv. opatfeni obecné povahy (akty smiSené). Dany spravni fdd je
ptitom, obdobné jako sprévni fad pfedchozi, koncipovdn jako subsididrni
procesni tprava, tzn., Ze i naddle se po¢itd s moznosti pfednostniho vyuZiti
ptipadné zvlastnich Gprav (v praxi jde zpravidla o diléi otdzky ¢i instituty)
ve specialnich predpisech.

Takto pojaté spravni pravo procesni je vak, i pies své ,rozsifeni“ ve smyslu
pozitivné-pravnim, ze systémového hlediska ve smyslu teorie spravniho préva
tteba vnimat jako spravni pravo procesni v uzsim, resp. klasickém slova
smyslu, které zahrnuje jen ty procesni normy spravniho préava, jez upravuji
tzv. vnéjsi aplikacni procesy ve verejné spravé. To vedle v teorii spravniho prava
vymezovaného spravniho prava procesniho v $irSim slova smyslu, zahr-
nujiciho kromé upravy procest aplikace spravniho prava jesté dal$i spravni
procesy, a to zejména proces pifpravy a vydavani normativnich sprévnich
akt(, a stejné tak i procesy ve vnitini ¢innosti organiza¢niho systému verejné
spravy, zahrnujici pfipravu a vydavani internich normativnich aktt a indivi-
dudlnich sluzebnich pokyni a pfikazi. V téchto pripadech vsak jde o relativné
samostatné spravni procesy, jednoznacéné odliditelné od postupt v procesu
aplikace hmotného spravniho préva vné zaméfenou vykonnou ¢innosti sprav-
nich orgdnt.

Piedmétem takto chapaného spravniho prava procesniho (v uzsim, resp.
klasickém slova smyslu) jsou tedy procedurélni vztahy, které vznikaji a reali-
zuji se v souvislosti s aplikaci hmotného spravniho préva ve formé spravniho
fizeni a stejné tak i ve formé jinych procedurdlnich postupii, jakoz i ty proce-
durélni vztahy, které vznikaji pti pfipravé a vydavani spravnich aktii smiSené
povahy a pii uzavirdni vefejnopravnich smluv.

Zaméfeni a rozsah spravniho prava procesniho ve smyslu jeho Upravy za-
hrnuté ve stavajicim spravnim fadu jsou zietelné, i zfejmé, jiz z jeho syste-
matiky. Text zdkona je ¢lenén do osmi ¢ésti:

o uvodni ustanoveni (§ 1-8),
o obecnd ustanoveni o spravnim fizeni ($ 9-129),
o zvla$tni ustanoveni o spravnim fizeni (§ 130-153),




SPRAVNI PRAVO PROCESNT

o vyjddfeni, osvédceni, sdéleni (§ 154-158),

o vefejnopravni smlouvy (§ 159-170),

 opatfeni obecné povahy (§ 171-174),

o spole¢nd, prechodnd a zdvére¢nd ustanoveni (§ 175-183),
e Ucinnost (§ 184).

Tézisté upravy je pritom obsazeno v ¢asti druhé a casti treti, které jsou dale
jedté vyrazné podrobné ¢lenény, a z nichz podpiirné vychazi i daldi ¢4sti sprav-
niho radu.

Cilem této prévni Upravy, ktera je vyrazem reformy pfedchoziho rezimu
spravniho fizeni a jeho upravy, bylo zejména posilit zdsadu zdkonnosti v tom
smyslu, aby procesy ve vefejné spravé byly realizovany jen zékonem stano-
venym zptsobem, a nadale nebyly uzivany mimopravni prostfedky, a rov-
néz koncipovat danou dpravu tak, aby mohla slouzit jako obecna tiprava pro
prakticky veskery vnéjsi aplika¢ni vykon pilisobnosti celé vefejné spravy. To
souviselo s tim, Ze v nékterych pfipadech se dfivéjsi spravni fdd neuplatnil
ani tzv. subsididrné, a déle v nékterych piipadech dokonce pravni piedpisy
pouziti spravniho fadu vylucovaly, aniz by samy obsahovaly jinou dpravu
predmétného spravniho fizeni, coz bylo v rozporu s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR
a &l. 2 odst. 2 a ¢l. 36 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod.®

Vysledkem je zpiesnéni a zpodrobnéni ipravy spravniho fizeni, a déle rozsi-
feni o procedurélni tpravu dalsich, svou povahou spravnimu fizeni blizkych,
uvadénych postupti ve vefejné sprave.

Nase sprévni pravo procesni, reprezentované predevéim spravnim fadem,
tak dnes ve vétsim nebo mensim rozsahu upravuje proces viech nenormativ-
nich procedurélnich forem realizace vefejné spravy, na ¢emz nic neméni to,
7e piece jen nejvétsi pozornost je platnou pravni ipravou i nadéle vénovéna
procesu ptipravy a vydavani spravnich rozhodnuti ve spravnim fizeni.

Stavajici spréavné procesni uprava prirozené respektuje i evropsko-unijni
pravni prostiedi. K tomu je tfeba uvést, ze problematika spravniho fizeni,
a stejné tak dalsich ve spravnim Fddu upravenych procedur, neni v obecné for-
mé upravena zdvaznymi predpisy ES, resp. EU. Ve vztahu k ni ptichazi v uva-
hu jen nékteré doporucujici tpravy dil¢i” To se v souc¢asném spravnim fadu

6  Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 11. 1996, sp. zn. PL. US 14/96, ve véci navrhu na zru$eni
&asti ustanoveni § 90 odst. 1 zdkona & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni poz-
déjsich predpisi.

7 Tzv. evropsky standard pravni upravy spravniho fizeni je obsazen predeviim v dokumentech
Rady Evropy. Zékladnim dokumentem v tomto sméru je Rezoluce Vyboru ministrG Rady
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promitlo zejména do ustanoveni o zakladnich zdsadach ¢innosti spréavnich
organt, a ze jmenovitych ustanoveni spravniho fddu potom do ustanoveni
o tzv. fizeni s velkym poctem tcastnikd.

1.2 ROZSAH PUSOBNOSTI SPRAVNIHO RADU

Pod timto pojmovym oznacenim se rozumi pravni feSeni odpovédi na otdzku,
ve kterych ptipadech rozhodovani spravnich organi Ize, a soucasné je nutno,
postupovat, podle spravniho fédu, a kdy je naopak mozné a soucasné nutné
postupovat jinym proceduralnim rezimem. Pfi urcité mife zjednoduseni, a to
zejména s ohledem na Castou provazanost spravniho radu se zvla$tnimi prav-
nimi predpisy, lze v této souvislosti dany problém pojmout tak, Ze jde o to, kdy
bude mozné a soucasné nutné prislusné postupy vykonu ptisobnosti verejné
spravy spravnimu fadu podfadit, a kdy naopak toto moZzné ani nutné nebude.

Rozsahem puisobnosti spravniho fadu se tak rozumi okruh otdzek, na je-
jichz feSeni spravni fad dopadd, resp. na jejichz feSeni lze, Ci 1épe spravni
organy musi, pravni tipravu obsazenou ve sprvnim fadu vztédhnout. Vzhle-
dem k tomu, Ze stdvajici spravni fdd obsahuje Gipravu proceduralnich otdzek
vicero postupti v rozhodovani v oblasti vetejné spravy, potom plati, Ze rozsah
piisobnosti spravniho tddu je zaméfen pravé na tyto diferencované postupy
a jejich formy.

Vychodisko k pravnimu fe$eni rozsahu ptisobnosti spravniho rédu je v prvé
fadé obsazeno v samotném spravnim fadu, kde je tento problém pojat jako
problém vyuzitelnosti spravniho fadu.

Vymezeni rozsahu pisobnosti spravniho fidu je provedeno hned v tivodnim
ustanoveni, a soucasné je tato uprava doplnéna i spole¢nymi a pfechodnymi
ustanovenimi v zavéru spravniho fadu.

Pro vymezeni rozsahu pisobnosti sprévniho fddu pfitom plati, Ze je pro-
vedeno kombinaci jeho tzv. pozitivniho a jeho tzv. negativniho vymezeni.

Evropy (77) 31 o ochrané jednotlivce v souvislosti s rozhodnutimi sprévnich orgénd. Na tuto
rezoluci potom navazuji Doporuceni (80) 2 Vyboru ministrii pro ¢clenské staty, tykajici se sprav-
nf tvahy, Doporuéeni (81) 19 o piistupu k informacim, jez maji k dispozici orgdny vefejné
moci, Doporuéent (84) 15, tykajici se odpovédnosti organii vefejné moci za $kodu zptisobenou
pfi vykonu jejich pravomoci, Doporuéeni (87) 16, tykajici se spravniho fizeni ve vztahu k vel-
kym skupindm osob, Doporuceni (89) 8, tykajici se pfedbéznych soudnich opatfeni, Doporu-
&eni (91) 1, tykajici se spravniho trestdni a Doporuceni (91) 10, tykajici se pfeddvan{ osobnich
udaju, zpracovévanych orgdny vefejné moci tfetim osobam.
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K pozitivhimu vymezeni rozsahu piisobnosti spravniho fadu

Tak je predevsim tfeba uvést, Ze ve smyslu hned tivodniho ustanoveni sprév-
niho tadu:®, Tento zdkon upravuje postup orgdnii moci vykonné, orgdnii izem-
nich samosprdvnych celkii a jinych orgdnil, pravnickych a fyzickych osob, pokud
vykondvaji ptisobnost v oblasti vefejné sprdavy (ddle jen ,,sprdvni orgdn®).”

Uvedené vymezeni je tzv. pozitivnim vymezenim pfedmétu upravy, ¢i roz-
sahu plisobnosti, resp. jinak vyjadfeno vymezenim toho, co do pusobnosti
spravniho radu spada.

Toto vymezeni je znacné obecné, resp. ramcové a je tfeba jej vykladat s ohle-
dem na celkové obsahové zaméfeni spravniho fadu, a s tim spojenou jeho
povahu a posléni.

To koresponduje pfedmétu tupravy spravniho rddu. Jiz vyse bylo uvedeno,
ze predchozi spravni fad (zédkon ¢. 71/1967 Sb.) upravoval, ¢i zejména upra-
voval, procesné pravni postaveni subjektu tzv. spravniho fizeni, jakoz i vlastni
procesné pravni postup pii rozhodovani o pravech, pravem chranénych za-
jmech a povinnostech tzv. i¢astniki spravniho fizeni, konaného pted organy
vefejné spravy. Pohled na pfedmét pravni regulace stavajiciho spravniho fadu
véak ukazuje, Ze z procedurdlniho hlediska pfedmétnd regulace neupravuje
jen postupy pfi tzv. sprdvnim fizeni. Stavajici spravni fad zahrnuje nejen tpra-
vu tzv. sprdavniho fizent, ale dale se zaméfuje i na vydavani neformalizovanych
spravnich aktt aplikace, jako jsou nejruznéjsi vyjddreni, osvédieni, sdéleni
apod., na Upravu uzavirdni vefejnoprdvnich smluv a stejné tak i na upravu
vydéavani tzv. opatieni obecné povahy, jakozto spravnich akti smiSené povahy.
Mimo to je tfeba poznamenat, ze obsahuje také upravu institutu stiznosti,
ktera pfi absenci jeho jiné upravy plni do urcité miry i obecnéjsi posléni.

Pfitom soucasné plati, Ze uvedenych postupii ¢i forem ¢innosti v rezimu
spravniho fadu se v praxi pouzije bez ohledu na to, zda pfichdzeji v ivahu pti
vykonu stdtni sprdvy nebo pti vykonu samosprdvy. Tak potom v podminkich
c¢innosti izemnich samospravnych celki a jejich organ, kde je uziti sprav-
niho fadu s ohledem na jejich postaveni a poslani nejfrekventovanéjsi, se
spravni fad vztahuje jak na prislu$né postupy a jejich vysledky jak pfi vykonu
prenesené, tak i pti vykonu samostatné piisobnosti.

Tato skutecnost je zaloZena, vedle toho, Ze spravni fad hovofi o ,vefejné

v

spravé” (ta v sobé z povahy véci zahrnuje jak statni spravu, tak samospravu),

8  Viz§ 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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jiz tim, Ze spravni rad pfi vymezovani rozsahu své ptisobnosti hovofi o po-
stupech organiit moci vykonné, a také o postupech organi uzemnich sa-
mospravnych celkdi, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti vefejné spravy.
To je zasadni rozdil od tipravy predchozi, kdy diivéjsi spravni fdd vyslovné
postupy organi1 izemnich samospravnych celkii své pisobnosti nepodrazo-
val, a pouziti spravniho fddu na vykon plisobnosti vefejné spravy s povahou
samospravy piichdzelo v uvahu jen tehdy a tam, kde tak stanovil zvlastni
pravni predpis. V soucasnosti jiZ dopad spravniho fddu na samospravny vy-
kon plisobnosti verejné spravy vyplyva primo ze samotného spravniho fadu.

V souvislosti se subjekty, na jejichZ prislusnou ¢innost pti vykonu vefejné
spravy se mize spravni fdd vztahovat, je tfeba jeSté uvést i tzv. jiné orgdny,
a pravnické a fyzické osoby, pokud vykonévaji ptisobnost v oblasti verejné
spravy, tj. pokud maji ve smyslu organizatné kompetencnich ustanoveni
ptislu$nych préavnich predpist pro tu kterou oblast vykonu vefejnopravnich
pravomoci postaveni vykonavateli vefejné spravy. Jedna se pfitom o primar-
né nevefejnospravni subjekty, na néz je véak takovy vykon verejné spravy
zékonnym zptisobem delegovan.

Spravni rad tak dnes ve vétsim nebo mensim rozsahu upravuje proces véech
vnéjsich nenormativnich, proceduralnich forem realizace vefejné spravy, rea-
lizovany diferencovanymi subjekty, na ¢emz nic neméni to, Ze pfece jen nej-
véts$i pozornost je platnou pravni upravou i naddle vénovana procesu ptipravy
a vydavani spravnich rozhodnuti ve spravnim fizeni.

Z obsahového zaméreni upravy obsazené ve spravnim radu se soucasné po-
tvrzuje, Ze tento obecny procesni predpis pro potieby vykonu vefejné spravy
je, obdobné jako jiné procesni predpisy v nasem pravnim fadu (obcansky
soudni f4d, trestni ¥ad, obéansky soudni ad), predpisem aplikacnim. Apli-
ka¢nim procesem v tomto smyslu se zjednodusené vyjadfeno rozumi au-
toritativni rozhodovani o urcitych skutkovych podstatach, podtfazovanych
prislu$nym pravnim normam.

Spréavni rad pritom vsechny tyto subjekty, prichazejici v tivahu pro reali-
zaci celého rozsahu své plisobnosti, tj. jak orgdny moci vykonné, tak orgdnii
tizemnich samospravnych celkil, tak i pripadné jiné orgdny, a také nejriiznéjsi
prdvnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné spra-
vy, podradil legislativni zkratce spravni organ, se kterou jiz v dal$im textu
pracuje jednotné.
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K negativnimu vymezeni rozsahu piisobnosti spravniho fadu

Dale je tfeba uvést, ze z dikce ,, zdkon upravuje postup orgdnii,... pokud vyko-
névaji piisobnost v oblasti vefejné spravy*, vyplyvé, ze se spravni fdd vztahuje
jen na postupy a tikony, které pii vykonu vefejné spravy smétuji tzv. nave-
nek. To také plné koresponduje skute¢nosti, Ze pojem piisobnost spravnich
organi je tradi¢né teorif spravniho prava spojovana s hlavnim psobenim
verejné spravy, které je zaméfeno na vné stojici adresaty, jejich préva a jejich
povinnosti.

Ptitom je véak tfeba zd@iraznit, Ze spravni fad neupravuje takové postupy
ve vefejné spravé, které jsou predstavovany jinymi nez aplikacnimi formami
realizace préava. Jmenovité v této souvislosti zejména plati, Ze se z uvedeného
dtivodu spravni ¥4d nevztahuje na proces piipravy a vydavani normativnich
spravnich aktii. Podobné se spravni f4d zpravidla nevztahuje na nejriznéj-
§i tzv. faktické tikony (vyjma zékladnich zdsad ¢innosti spravnich orgdnd).
Soutasné se ddle spravni fad nepouzije také na proceduru vydavani internich
aktti ve vefejné spravé, a to jak internich aktti normativnich (smérnice, in-
strukce apod.), tak internich aktt individudlnich (nejriznéjsi individudlni
sluzebni pokyny, ptikazy &i opatteni), vydavanych jako typicky produkt vzta-
htt nadtizenosti a podtizenosti. Tim se v§ak nemysli pfedepsané rozhodova-
ni a vazanost rozhodnutim vy3e postaveného, resp. ,nadfizeného® organu
v souvislosti s realizaci poslani instan¢nich vztahii (typicky fizeni o opravnych
prostiedcich),’ nebo rozhodovani v souvislosti s vyfizovinim stiznosti."

Uvadénd vykladova doplnéni ¢i upfesnéni tzv. pozitivniho vymezeni rozsa-
hu piisobnosti ve spojent s jeho vykladem je svou povahou jiz jeho negativnim
vymezovdnim vyuzitelnosti spravniho fadu, tzn. vymezovanim toho, na co se
spravni fad vztahovat nemize.

Mimo takto dovozované negativni vymezeni rozsahu piisobnosti spravniho
t4du vykladem, spravni rdd sém obsahuje i urcity rozsah negativniho vyme-
zeni vyslovné. Tak se jmenovité stanovi: , Tento zdkon se nevztahuje na pravni
jedndni provadénd spravnimi orgdny a na vztahy mezi orgdny téhoz tizemniho
samospravného celku pti vykonu samostatné piisobnosti.”

Pokud jde o spravni organy piipadné provadéna pravni jednani (typic-
ky obcanskopravni, pracovnépravni ukony apod.), jimi se typicky rozumi

9  Viz§ 8-102 zakona & 500/2004 Sb., sprévni téd, ve znéni pozdéjsich predpist.
10 Viz § 175 zékona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.
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zejména uzavirani nejriznéjsich smluv soukromopravniho charakteru, kde
piisludné spravni orgdny vystupuji jako smluvni strany, a procedura uza-
virani téchto smluv se Fidi soukromopravnimi pravidly. K témto jedndnim
soucasné dale nélezi je$té i nékteré i jiné ,,ukony“ spravnich organt, naptiklad
¢inéné z pozice nositele, resp. vykonavatele, opravnéni ztizovatele fizeného
subjektu,'! spravni orgny v téchto ptipadech nerealizuji vykon piisobnosti
v oblasti vefejné sprdvy, jak jej ma na mysli pfedmétné ustanoveni spravniho
tadu, tedy nerealizuji svoji aplika¢né nafizovaci, ¢i jinak vyjadreno aplikacni
yrchnostenskou, pravomoc, a samotny text spravniho fadu pro né svoji vy-
uzitelnost vyslovné vylucuje.

Tyto piipady je viak na strané druhé tieba odlisit od pfipadi, kdy spravni
organy rozhoduji ve sporném (spravnim) fizeni, kde je v ptipadech stanove-
nych zvld§tnimi zdkony fizeni ve vécech sporti vyplyvajicich z obcanskoprav-
nich, pracovnich, rodinnych nebo obchodnich vztahi'? naopak pfedmétem
tipravy ve spravnim fadu, a spravni fdd se tak na toto rozhodovani spravnich
organu vztahuje.

V ptipadé vztahii mezi organy téhoz izemniho samospravného celku pti
vykonu samostatné ptisobnosti, jejichZ rezim je také z ptisobnosti spravniho
tadu vyslovné vylu¢ovén, Ize konstatovat, Ze jde svou povahou o vztahy in-
terni, a tak by jejich vylouceni z piisobnosti spravniho fadu bylo dovoditelné
jiz vy$e uvedenym vykladem. Vzhledem k tomu, Ze v podminkdch vnitfni
organizace téhoz uzemniho samosprdvného celku pfi vykonu samostatné
pusobnosti jde o vztahy specifictéjsi a strukturovanéjsi, nez je tomu v téze
vnitfni organizaci pfi vykonu pfenesené piisobnosti, poptipadé ve vnitini
organizaci ptislu$nych orgdnti statni spravy, zakonodarce zvolil pro tento pfi-
pad vyslovnou tpravu.

K subsididrni vyuZitelnosti spravniho radu
Na takto provedené obecné vymezeni rozsahu ptisobnosti spravniho fadu
potom navazuji je$té néktera dalsi vyslovna pravidla.

11 Srovnej judikaturu: ,,Z¥idi-li obec $kolskou prévnickou osobu, ktera je prévnickou osobou v jeji
piimé fidici a kontrolni pusobnosti, pfedstavuje odvolani feditele tohoto zatizeni pracovné-
pravni tkon ucinény jeho ztizovatelem, a nikoliv ukon organu tizemni samospravy ucinény
v ramci vykonu vefejné moci“ - § 166 odst. 4 a 5 zdkona ¢. 561/2004 Sb., $kolsky zdkon (podle
usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 21. 2. 2007, sp. zn. 15 Ca 50/2006).

12 Viz § 141 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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V tomto smyslu je tfeba nejprve poukazat na subsididrni povahu upravy
obsazené ve spravnim Fddu, jeZ znamena, Ze se dany zdkon nebo jeho jednot-
livd ustanoveni pouziji tehdy a jen tehdy, pokud nestanovi zvldstni zdkon jiny
postup. V takovych ptipadech je v ptislusném rozsahu pouziti spravniho fadu
vylouéeno, a dostédvd prednost zvlastni tprava. Toto pravidlo vyplyva taktéz
z tvodniho ustanoveni spravniho fadu.”

S ohledem na uvedenou subsidiarni povahu a vyuzitelnost pravniho radu je
tak, ¢i také, rozsah jeho ptisobnosti determinovdn, a orientace v ném usnad-
fovéana, dale i tzv. spole¢nymi a prechodnymi ustanovenimi zvlastnich za-
konu, pokud (¢i které) na vyuzitelnost spravniho fadu odkazuji. Tam, kde
tomu tak neni, potom pro dovozeni ptisobnosti spravniho fadu v téch kte-
rych pfipadech nabyvaji na vyznamu obecna pravidla, obsazena v samotném
spravnim fadu. V tom také spociva jejich vyznam.

Pokud jde o vymezeni rozsahu ptsobnosti spravniho fadu v jeho dvod-
nim ustanoveni (§ 1), lze shrnout, zZe se spravni fad vztahuje na externi, svou
povahou vrchnostenskou, aplika¢ni ¢innost vetejné spravy realizovanou jak
vlastnimi spravnimi orgdny, tak i nékterymi dal$imi subjekty, na néz byl ta-
kovy vykon ptisobnosti verejné spravy zakonem delegovan. V podminkdch
uzemnich samospravnych korporaci spravni rad jako celek plati jak pro po-
stupy pii vykonu prenesené piisobnosti, tak také pro postupy pti vykonu sa-
mostatné pisobnosti. To také plné koresponduje zdméru tzv. historického
zakonoddrce' pti pfipravé stavajiciho spravniho radu, upravit postup vsech
spravnich organt pfi veskerém vykonu verejné spravy, resp. veSkeré verejno-
pravni ¢innosti spravnich organt sméfujici navenek, kterd neni upravena
jinym pravnim predpisem.'

K rozsahu puisobnosti spravniho fadu z pohledu jeho spole¢nych
a pfechodnych ustanoveni a k celkovému shrnuti

Rozsah ptisobnosti spravniho fadu je dale vyslovnym znénim pravni tpra-
vy dotcen, i pokud jde o spole¢nd, prechodna a zavére¢nd jeho samotného
(j. samotného spravniho fadu), v§ 177 a § 180.

13 Viz § 1 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

14 Tj. skute¢ného tviirce zakona.

15 Srovnej Diivodovou zpravu k navrhu zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Ta pfitom pfedmétné
vymezeni pisobnosti spravniho fadu oznacuje za vymezeni ,,instituciondlni®
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Tak je v téchto souvislostech ve vztahu k rozsahu pﬁsobnqsti‘ sprévnihov fé/du
tfeba zejména poukazat na to, 7e podle vyslovné zékonné dikce spolecnych
ustanoveni spravniho radu se Zdkladni zdsady ¢innosti sprdvnich orgdnii
uvedené v § 2-8 pouZiji pfi vykonu vefejné sprdavy i v pripadech, kdy zvldstni
Zékon stanovi, Ze se spravni tad nepouZije, ale sdm vpravu odpovidajici tém-
to zdsaddm neobsahuje.' Toto pravidlo tak zaklada pro urcité pfi'pady dﬂé’i
pouZitelnost sprévrln?lo t4du, a garantuje pro dané ptipady alesponi nezbytné
minimum procesni upravy.

Mimo to je ve spojeni s tipravou rozsahu ptisobnosti spravniho fadu dale
tieba poukazat je$té i na ndsledujici pravidlo ze zavére¢nych ustanoveni
spravniho fadu: Tam, kde se podle dosavadnich prdv.m’ch pfedpiszft po%upu—
je ve spravnim tizeni tak, Ze spravni orgdny vyddvaji r?zh?dnu.tz.,. axig tvyto/
predpisy Fizeni v celém rozsahu upravuji, postupuji v otdzkdch, jejichz esent
je nezbytné, podle tohoto zdkona véetné &dsti druhé.”’ V tomto ptipadé jde
o pravidlo generalné rozsitujici rozsah plisobnosti spravniho fadu i na rezimy
diive upravené, které s pouzitim sprévnfho fadu na ur¢ité otazky nepocitaly.

Bez vjznamu pro vymezeni rozsahu pisobnosti spravniho fadu nejsou v da-
njch souvislostech ani jesté dvé jeho, do znacné miry obdobnd, ustanovent,
a to ustanoveni § 158 odst. 1 zné&jici: Ustanovent této Cdsti se obdobné pouziji
i v pFipadé, provadi-li spravni orgdn jiné ukony, které nejsou upraveny v cds-
ti prvni, treti, paté nebo Sesté anebo v této Cdsti., a ustanoveni § 177 odst. 2
znéjict: V pripadech, kdy spravni orgdn provddi ikony, na které se nevztahuji
lasti druhd a tieti tohoto zdkona, postupuje obdobné podle édsti ctvrté. Tato
ustanoveni sice spi$e miii dovnitf systematiky spravniho radu, ale svym zné-
nim také v nékterych ptipadech napomaéhaji vylou¢eni pochybnosti, zda se
na provadéni pislusnych tkont viibec mize ¢i bude sprévni fad vztahovat.

Souhrnné vzato, tj. s prihlédnutim ke viemu shora uvedenému, je tak, v po-
rovnéni s d¥ivéjéim spravnim fadem, rozsah ptisobnosti nynéjsiho spravniho
fadu podstatné $irsi.

Vymezeni rozsahu ptisobnosti spravniho fadu samo o sobé je tedy provedeno
zpiisobem, postavenym na kombinaci pozitivniho a negativniho vymezeni.
V fadé ptipad je orientace v piisobnosti spravniho fadu usnadniovéna tzv. pre-
chodnymi ustanovenimi zvlaitnich predpisd, které na vyuzitelnost spravniho
tadu odkazuji. Stejné tak sviij nezastupitelny vyznam pro vymezeni rozsahu

16 Viz§ 177 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
17 Viz § 180 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., sprévni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.
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ptisobnosti spravniho fadu maji spole¢na a pfechodnd ustanoveni spravniho
radu. Jako svym zptisobem universalizujici je nutno oznacit a znovu ptipo-
menout zejména pravidlo § 177 odst. 1, které jako procesni minimum pro
jakykoliv aplika¢ni postup ve vetejné spravé stanovi uziti zakladnich zdsad, kdyz
uvadi: ,,Zdkladni zdsady cinnosti spravnich orgdnii uvedené v § 2-8 pouZiji p¥i
vykonu verejné spravy i v pripadech, kdy zvldstni zdkon stanovi, Ze se spravni fdd
nepouZije, ale sam vipravu odpovidajici témto zdsaddm neobsahuje.

To také napliiuje a soucasné posiluje princip zakotveny v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy
CR a obdobnéiv¢l. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle kterého
statni moc slouzi vSem obc¢antim a lze ji uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich
a zptsoby, které stanovi zdkon, coz je v podminkach vefejné spravy vedle
statni moci tfeba vztahovat i k ostatni vefejné moci. Stejné tak dand uprava
rozsahu pisobnosti spravniho fadu koresponduje ¢l. 36 odst. 1 Listiny, ktery
upravuje pravo kazdého na stanoveny postup pfi domahani se svych prav
ve stanovenych piipadech.

Praxe prirozengé, a to do jisté miry obdobné jako za u¢innosti pfedchoziho
spravniho fadu, ukazuje, Ze v nékterych pripadech je pres prislusnou dikei
pravni ipravy dopad ptisobnosti spravniho fadu obtizné vylozitelny. Nejen
v této souvislosti je tak tfeba poukdzat i na vyznam sjednocujicich metodic-
kych pokynt, ¢i vykladovych stanovisek, a to nej¢astéji metodickych poky-
ni dstfednich organt statni spravy.'® Soucasné je vSak tfeba poznamenat, 7e
vzhledem k pravni povaze metodickych pokynt a vykladovych stanovisek
prirozené plati, Ze zadny metodicky pokyn neni prévné zévazny, a ze také
nemfize predepisovat postup, ktery by byl v rozporu se zakonem. Metodicky
pokyn miiZe byt vydan jen v mezich zakona a v téchto mezich také obsaznéji
a srozumitelnéji zdkonem predpoklddané postupy specifikovat.!®

18  Tady lze zejména poukazat na Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu a jeho ,,zdvéry“
(www.mvcr.cz/ministerstvo/poradnisbor). Na tomto misté se v danych souvislostech nabizi po-
ukdzat na bezprostiedné souvisejici ,,zavér“ poradniho sboru ¢. 10, ze dne 12. 9. 2005, v némz
se uvadi: ,Spravni fad se podle § 180 odst. 1 s. £ pouzije subsididrné, a to i v pfipadech, kdy
zvlastni zakon pouziti spravniho fadu vylucuje. Ustanoveni § 180 odst. 1 s. I. se vztahuje pouze
na spravni fizeni ve smyslu § 9 s. . a vztahuje se pouze na pravni predpisy, které nabyly a¢innos-
ti pfed 1. 1. 2006, nebot je zafazeno v hlavé ozna¢ené jako ,,Pfechodna a zdvérend ustanoveni®
Ustanoveni § 177 odst. 1 s. f.,, které je soucasti spole¢nych ustanoveni, se vztahuje na veskeré
postupy spravnich organi v oblasti verejné spravy (§ 1 odst. 1) a vztahuje se na veskeré pravni
piedpisy upravujici vykon pusobnosti spravnich orgdnt v oblasti vefejné spravy bez ohledu
na to, kdy nabyly t¢innosti.”

19 1 tak viak nelze vyloutit, Ze organ vydévajici metodicky pokyn se v ne zcela jasném piipadé
ptikloni k pravu neodpovidajicimu fe$eni, a praxe si ¢asem vynuti opak. To je naptiklad dnes
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1.3 SPRAVNI RIZENi, POJEM A PODSTATA,
CLENENI

Spravni fizeni a jeho pravni tprava predstavuje téZiSté upravy ve spravnim
#4du; a jako takové je vyrazem potteby oSetfit a doplnit hmotné pravni rezim
verejné spravy i vlastnim vefejnoprdvnim procesnim rezimem pro potieby
tzv. autoritativni aplikace spravniho prava pii rozhodovéni o pravech a po-
vinnostech individualnich adreséti vrchnostenského vefejnopravniho piiso-
beni. Pravni rezim spravniho Fizeni plni, z pohledu pravidel vykonu verejné
SPravy, vyznamnou® a soucasné nezastupitelnou funkci, nicméné na druhé
strané je tieba, v jistém smyslu opakované, zdiraznit, Ze zdaleka nepokryva
celou oblast pravniho rezimu, resp. reZimi, bézné rozhodovaci ¢innosti or-
gani vefejné spravy.

Spravni fizeni je ve své podstaté tzv. rezimem aplika¢nim, a jako takové
je také nejvice formalizovanym procesem subjektivizace spravniho prava
(tj. vedle procesu vydavéni tzv. nonrozhodnuti podle &asti Ctvrté sprav-
niho ¥adu, uzavirani vefejnopravnich smluv podle ¢asti paté spravniho
#4du a vydavani opatfeni obecné povahy podle Casti $esté spravniho radu).

V souvislosti s vykonem vefejné spravy vznikaji a realizuji se cetné spole-
enské vztahy upravované normami spravniho préva. Tyto vztahy jsou co
do svého obsahu rtiznorodé, pfi¢emz meritorni postaveni mezi nimi zaujimaji
vztahy hmotné pravni s jim odpovidajicimi prévy a povinnostmi pfislusnych
subjektt spravniho prava. Hmotné pravni oprévnéni a povinnosti ve spravne
pravni, resp. vefejnopravni sféfe viak zpravidla nevyplyvaji pfimo z norem
spravniho prava, nepfichézi v uvahu jejich ptimd realizace, nybrz naopak
ve velké vétsiné piipadil vznikaji teprve na zakladé tzv. autoritativni apli-
kace téchto norem spravnim orgdnem, spocivajici v konkrétni rozhodovaci
¢innosti.

jiz ,uéebnicovy* ptipad letitého vydavani zivnostenskych listi ve spravnim fizeni v prvni po-
loviné 90. let 20. stoleti, od kterého se jednotné ustoupilo az pod vlivem ,tlaku® teorie a také
judikatury. Dnes jsou Zivnostenské listy jiz pfekondny a namisto nich se vydavé jen vypis ze
zivnostenského rejstriku.

20 Vyznamu tohoto procesniho rezimu odpovidd i jemu vénovany rozsah tpravy v rdimci samot-
ného zikona & 500/2004 Sb. Ze 184 paragraft spravniho fadu je tomuto rezimu pfimo véno-
véna uprava obsazend v § 9-153, tj. jednak v ¢asti druhé, Obecnd ustanoveni o sprdvnim fizeni,
adéle i v ¢asti tieti, Zvldstni ustanoveni o spravnim fizeni.




SPRAVNI PRAVO PROCESNI

Predmétem spravniho fizeni je takovd rozhodovaci ¢innost organt vefejné
spravy, jejimz uicelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaj,
méni nebo rusdi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby, nebo jimz se
v urcité véci autoritativné prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti
ma, anebo nema.” Ve spojeni s meritornim rozhodovanim pfitom v zdko-
nem stanovenych pripadech prichdzi v Gvahu i rozhodovani o procesnich
otazkach.

Forma spravniho fizeni je vzhledem k podstaté, jakoz i vlastnimu pfedmétu
spravniho fizeni zna¢né frekventovanou formou realizace spravniho préva,
jez je soucasné i formou realizace ¢innosti vefejné spravy. Pti realizaci ¢in-
nosti vefejné spravy tak pomérné ¢asto prislusné spravni organy, a mezi nimi
predevsim organy mistni statni spravy a uzemni samospravy, pravé takto
vystupuji jako organy aplikacni, které v pfedepsaném postupu rozhoduji
o hmotnych préavech nebo povinnostech jiného subjektu spravniho préva,
jako ucastnika spravniho fizeni.

Spravné-pravni vztahy, v nichZ je o hmotnych pravech nebo povinnostech
druhého subjektu teprve jednano a poté prislusnym spravnim organem roz-
hodovano, jsou vztahy procesné pravni. Jejich poslanim je zprostiedkovat
postup vzdjemné spjatych subjektti tohoto tzv. spravniho fizeni, smétujiciho
k vytvoreni pravnich podminek realizace pfedmétnych hmotnych prav a po-
vinnosti v konkrétnich situacich.

Spravni fizeni je tedy procesem aplikace hmotného spravniho prava,
spravnim procesem v nejuzsim, resp. klasickém slova smyslu. Je to procesnimi
normami spravniho prava upraveny postup spravnich organ, jehoz cilem je,
ve vzdy konkrétni véci, vydani spravniho rozhodnuti jakozto individudlniho
spravniho aktu, pficemz soucdsti tohoto postupu je dile i fizeni prezkumné,
a na néjz vjistém smyslu za zakonem stanovenych podminek navazuje i f{zeni
exekucni. Tento postup spravnich orgdni je do jisté miry podobny soudnimu
fizeni, ve srovnani s nim vSak neni tolik formalizovén a sleduje vylu¢né plnéni
ukold verejné spravy.

Ve spravnim fizeni se tak jednd a rozhoduje naptiklad o povoleni stavby ro-
dinného dombku, ale i stavby objektu k hospodéarskym uéeltim, o ptijeti ucha-
zece ke studiu na stfedni $kole, o postihu za ptestupek ob¢ana nebo spravni
delikt organizace (pravnické osoby) apod.

21  Srovnej § 9 zédkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Spravni fizeni se obvykle ¢leni na tzv. spravni fizeni o’becné a SpVI‘éVTIi fivzleni
gvl4stni. Tomu také plné odpovida nase dnesni pravni iiprava spravniho fize-
ni, ktera vychaziz kombinace upravy obecné a Gipravy zvladtni. Vyrazem této
skuteénosti jsou i konkrétni v uvahu prichazejici pramelny sprévnih(,) préva}
procesniho ve formalnim /slovavsmysvl}l, které: )so,u, Y’navazno§t1 na ustavné
pravni upravu, predstavovany pre’de:\/fmm spr,avnlm fadeyn‘l, s ?pr%vou (?bec—
nych ustanoveni o spravnim fizeni (¢ast druhd) a soucasnéis cgstecn.ou upra-.
you tzv. zvlditnich ustanoveni o spravnim Fizeni (East tfeti),” jakoZ i dal$imi
zékony, obsahujicimi déle zcela svébytnd tzv. zvldstni procesni ustanovend.
Stejné tak jsou spravni organy ve spravnim fizeni vazdny mezindrodnimi
smlouvami, které jsou sou¢asti naseho pravniho fadu.

Obecné spravni Fizeni je u nds upraveno pravé ve spravnim fddu a pred-
stavuje postup sprévnich orgdnd, ktery pfichdzi v uvahu pfi rozhodovani jak
prakticky na viech tisecich statni sprévy, tak také v oblasti izemni samospra-
vy, v uritych pripadech s vyjimkami, u nékterych dil¢ich otdzek, stanovenymi
ve zvlastnich predpisech. Tato uprava je jmenovité obsazena v ¢asti druhé
sprévniho tadu, nazvané ,,Obecnd ustanoveni o spravnim fizeni®, a to spo-
leéné s &asti treti, kterd vzdor svému ndzvu ,,Zvlastni ustanoveni o spravnim
Hzeni“ déle roziituje ,,zaméfeni a rozsah” tzv. obecné tpravy spravniho fizeni.
Predmétna tieti &4st spravniho fadu je vyrazem snahy pojmout do obecné
Gpravy i nejcastéjsi ¢i nejpottebnéjii procesni zvlastnosti, které byly pted pri-
jetim zékona &. 500/2004 Sb. rozptyleny ve zvlastnich zdkonech mimo spravni
t4d. V diisledku tohoto ptistupu se v porovnéni s pfedchozim stavem ob-
sah tzv. zvlastni Gpravy spravniho fizeni redukoval,” nicméné i nadale plati,
a spravni fad s tim vyslovné ve svém textu pocit,” Ze iprava v ném obsazend
se pouzije, pokud zvl4$tni zakon nestanovi jiny postup.

Obecna tiprava spravniho fizeni tak ani nadale neni vzdy aplikovatelnd sama
0 sobé, nybrz v nékterych ptipadech je aplikovatelnd jen v kombinaci se speci-
fiky ¢i vyjimkami, obsazenymi jednak ve tieti ¢asti spravniho fadu, a dale pak
zejména stanovenymi ve zvlastnich pravnich piedpisech. Tato specifika a tyto

22 Viz § 9-129 zékona & 500/2004 Sb., spravni fdd, ve znéni pozdéjsich predpisti, Obecnd ustano-
veni o sprdvnim Fizent, a jeho § 130-153 - Zvldstni ustanovent o sprdvnim Fizent.

23 K tomu srovnej zakon & 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisi, jimz bylo zménéno celkem tficet zvlaStnich za-
koni zptisobem, ktery souvisel s podfazenim piislusnych zvla$tnosti pfimo obsahu spravniho
fadu.

24 Viz§ 1 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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vyjimky pfitom odrazi rozmanitost ikold a specifi¢nost ptisluinych useki
vefejné spravy. Jako takové jsou, vedle uvadéné &asti tfeti spravniho fadu,
prevdiné, ve formé specidlnich procesnich ustanoveni, zakotveny v jednot-
livych ptedpisech sprévniho prava, upravujicich sou¢asné hmotné sprévng
prévni vztahy. Jednd se napiiklad o pfedpisy upravujici prestupky, o predpisy
stavebni, vodohospodéiské, predpisy o katastru nemovitosti, pozemkovych
tpravach apod., které takto upravuji pfisluind tzv. zvlastni spravni #zeni.
Dana uprava tak navodila uréité pojmové rozlidovani mezi tzv. zvidstnimi
ustanovenimi o spravnim tizeni, a mezi tzv. zvldstnim sprdvnim fizenim, resp.
zvlastnimi spravnimi fizenimi. Pojem zvla$tni spravni ¥izeni se v tomto
smyslu pouZiva pro sprévni fizeni, jejich tprava je vyrazem kombinace obec-
né upravy spravniho fizeni a odchylek od néj, s pfednosti tpravy zvlstni
a tzv. subsidiarnim (,,podpirnym®) vyuZitim spravniho radu.®

Odchylky od obecné tpravy se nejcastéji tykaji piipadné specifikace vyme-
zeni tzv. Ucastnikl sprévniho fizeni, néleZitosti ndvrhu pro zahéjeni fizen,
specifikace priibéhu pfi jednéni s ucastniky, specifikace obsahu vlastniho
spravniho rozhodnuti apod. I v téchto piipadech, kde jsou pro postup sprév-
nich orgdnt uplatiiovna specidlni procesni ustanovent, viak zpravidla pre-
vazuji co do celkové tpravy postupu procesni ustanoveni spravniho #adu.?

V tomto smyslu je také obecné sprévni fizeni a jeho tprava zakladem pro
pochopent a zvlddnuti i zvlastnich druhé spravniho fizeni. To je déno nasti-
nénou subsididrni funkci, resp. povahou spravniho fadu, coz ve své pod-
staté znamend, Ze se podle néj postupuje vzdy, neni-li zvlé$tnimi predpisy
stanoveno jinak.?”

25 Pro uplnost je tfeba poznamenat, Ze zcela specifickym, a tim i vyjime¢nym druhem zvlastniho
spravniho fizeni je fizeni ve vécech dani a poplatkii, ve smyslu zakona & 280/2009 Sb., danovy
t4d, které je naprosto samostatnym druhem sprévniho fizeni, bez vazby na spravni fad (jak sta-
novi § 262 dariového fadu), a proto v tomto ptipadé subsidiarni povaha spréavniho fadu v Givahu
nepfichazi.

26 'V praxi je tak proto tfeba vidy fesit otazku, zda jde o tzv. obecné sprévni fizeni a bude se v ném
postupovat vyluéné podle spravniho fédu, nebo zda jde o zvlastni spravni fizeni a bude pfi ném
tieba postupovat s ohledem na odchylky pro né stanovené. Odpovéd na tuto otazku nenajdeme
ve sprdvnim fddu, ale musime ji hledat vzdy v tom predpisu, ktery by mohl obsahovat pipadné
odchylky. Takovym predpisem bude zpravidla p¥islusny tzv. hmotnéprévni predpis, obsahové
upravujict problematiku, kterd bude predmétem rozhodovéni, pfipadné organizacné pravni
predpis, upravujici pisobnost orgdni vetejné spravy na predmétném tseku, coz miize souviset
i s pripadnym specidlné vyjidtenym vymezenim pravomoci a piislugnosti spravniho organu,
ptislusného k pfedmétnému rozhodovani.

27 Typickym ptikladem s pomérné silné zastoupenou procesni tipravou odchylnou od spravniho
fadu je naptiklad zdkon ¢ 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, nebo
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Tam, kde zvl4$tni pravni predpis stanovi ur¢ité odchylky od obecné prloce,sni
Gpravy, neni mozné, jak Jiz /bylo uveden'o, postupovat Jen,podle spravniho
#4du, a stejné tak neni moZné postupovat jen po.dle pro,ce.:s?lch oc%.chylelf uve-
denych ve zvlastnich prévni.ch predpisech, ale.: Jelgutne JyejlchvvzaJemr,le pra-
pojent. Mechanismus a pravidla tohoto Rrop.OJer}% jsou predlircena %mmelnm{
subsidiaritou spravniho fadu. Rozhodujici je pfitom skvutecnost, e spravnl
#4d je prévni pfedpis, ktery upravuje spravni fiz?ni Ye vSech .ne,zbytflych (po—
stupovych krocich od zacatku az dovkonvc?,.t.zn., ze pl’edStaVI:l]e up}fm ,scht/ama:
jednotlivy'fch procesnich institutd Vcetne. !e]lch posloup'nosvtl. Zylastni pra\,zru
ptedpisy naproti tomu odchylné upravuji pouze to, co je treba. v tom ktf:rerlrl
pravnim reZimu podle nazoru zdkonodarce fesit odli$né od rezimu obsazené-
ho ve spravnim fadu. Odchylky tedy potom bud nahrazuji nékterd ustanoveni
v obecné tipravé, nebo je doplnuji, rozsituji, poptipadé zuzuji.

Pozornost, kterou je tfeba vénovat skutecnosti, zda existuje ¢i neexistuje
pro dany ptipad rozhodovéni ve spravnim fizeni specialni dprava, a j?’k},'rm
zptisobem je provedena, souvisi s vyznamem dopadu v uvahu pf,ich/ézlepach
procesnich odchylek od obecné tpravy, a Casto i s pfesnym vniméanim ob-
sahu predmétné hmotné pravni tpravy. Specidlni ustanoveni procesni po-
vahy pfitom mohou byt obsazena nejen v tzv. hmotné pravnich predpisech,
ale v nékterych ptipadech i v tzv. organizacnich a kompeten¢nich pravnich
predpisech.

Pro poznani, co neni ve zvla$tnich predpisech odchylné procesné upraveno,
je tak predev$im nutnd velmi dobré znalost pravé spravniho fddu. Na druhé
strané je véak tfeba opakované podtrhnout, Ze pro spravné a platnému prav-
nimu stavu odpovidajici chapani spravniho fizeni a jeho aplikaci i nadéle
v soucasné vefejné spravé jen se spravnim radem zdaleka vystacit nelze.

Prévni dpravu spravniho Fizeni obsazenou ve spravnim radu je tedy nut-
no vnimat jako systémovou soucast $ireji pojaté spravné-pravni upravy (a to
nejen ve vztahu ke spravnimu fadu samotnému) a vykladat ji jednak v sou-
vislostech se zvld$tnimi préavnimi upravami a jednak v souvislostech s or-
ganizaCné pravni Upravou postaveni prislusnych organd verejné spravy. To
nejvyraznéji plati pro uroven obci a krajt, kde se spravni fizeni prevazné
odehrava.

zékon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni poz-
déjsich predpisi.
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u uvedenych ohledech je europeizace o sblizovani a odstranovani

1.4 EUROPEIZACE SPRAVNIHO PRAVA aee , L e
mezi jednotliv;'fml staty v Evropé, ale také o hledéni vhodnych feseni

PROCESNIHO A EVROPSKE SPRAVNIi
PRAVO PROCESNI

dalsim textu se zaméfime vyhradné na europeizaci v oblasti spravni-
ho prava procesniho. Na poli europeizace spravniho prava procesniho se
kdvame se dvéma vyraznymi europeizacnimi »hradi“ a hybateli europei-
e. Jimi jsou Rada Evropy a Evropska unie. Obé europeizacni ,centra Ci
4ldadny” se do jisté miry lidf svym pristupem k europeizaci a k tomu, co je
jejim ucelem.
Furopeizace spojend s Radou Evropy se nezaméfuje vylu¢né na konkrétni
pravni pravidla. Vysledkem jejiho ptisobeni neni shodna i podobna pravni
o rava smluvnich stétd, ale spiSe shodné zésady ¢i zakladni kameny konstruk-
> pravni upravy. Europeizaci spojenou s Evropskou unif je naopak mnohdy
tni ptisobeni na konkrétni pravni pravidla. Disledkem je shodnost nebo

nejvétsi podobnost j ednotlivych pravnich uprav ¢lenskych stét Evropskeé

1.4.1 Pojem ,,europeizace” a jeji vztah ke spravnimu
pravu procesnimu

Obsah spravniho préva procesniho a jeho stéZejnich prament je dotéen
a ovlivnén pozadavky vyplyvajicimi ze skute¢nosti, Ze Ceskd republika je
soucasti $irstho evropského ramece, s nimz je spojena tzv. europeizace. Ta
vychdzi pravé z jisté pravni, kulturni, historické (a dalsi) blizkosti jednot-
livych evropskych statt? a bliZe ji rozviji. Na zdkladé toho, pfi zohlednéni
europeizace, neni vnitrostatni normotvtirce zcela neomezeny v tom, jaky m4
byt obsah (nejen) jim pfijimané pravni Gipravy spravniho prava procesniho.

Pojem ,europeizace” je pojmem mnohovyznamovym. Neni zcela snadné
jednoduse vymezit, co je to europeizace a co je jejim konkrétnim projevem,
byt z néj 1ze leccos dovozovat ¢i oéekavat.” V. Sladecek proto zamérné hovoti
spise o yevropskych aspektech spravniho prava“.** R. Pomahac pojedndvé
o0 evropském spravnim prostoru a o evropském spravnim pravu, s nimiz
je europeizace tizce spojena.’

Europeizace nemusi mit nutné ,,pravni nddech” a zamérovat se vylu¢né na

unie.
Zjednodusené lze konstatovat, Ze europeizace spojend s Radou Evropy se

&fuje na prosazovani spole¢nych evropskych hodnot, ideji, principit
sad a jejich uznavani a $ifeni v evropském spravnim prostoru. Oproti
2u europeizace spojend s Evropskou unii se zaméfuje na konkrétni pravni
ravidla, ktera maji byt zcela shodn4, nebo co nejvice podobna v pravnich
4dech jednotlivych ¢lenskych stati. S tim je spojen dalsi rozdil v tom, Ze
(o : f e« P atimco europeizace Rady Evropy neni pfimo pravné vynutitelna a opira
prévni regulaci. V tomto ,,nepravnim* ohledu Ize europeizaci chapat jako bu- . o ; g
P - o s , . e 0 tzv. peer pressure, europeizace Evropské unie je spojena s loajalitou
dovani, $ifeni ¢i institucionalizaci formalnich a neformalnich postupt, styla, j it A P . . . &
v ¢ u - v v (1 v , . I lenskych statii, pro které je stanovena pravni povinnost ,europeizovat , a to
nebo celkové zptisobt, jak pfistupovat k fe$eni urcitych zalezitosti (,,délat véci ! § g ;
“ ., 5 AE ks . od hrozbou uklddéni sankci.
evropsky“). V pravnim ohledu Ize europeizaci chdpat jako urcité vnimani
a sdileni spole¢nych evropskych pozadavki, hodnot, trendt, principt ¢i
zésad v pravu, jakoZ i konkrétnich pravnich norem a pravidel a jejich na-
sledné promitnuti do narodniho spravniho fadu.

Jakkoliv 1ze v obou piipadech ¢i ,zdrojich” europeizace najit zietelné rozdily,
y se do jisté miry stavaji méné vyraznymi v oblasti spravniho préva proces-
iho. Jsou to pravé rozli¢né spravni procesy, které jsou ve stfedu pozornosti
¢ ze strany Rady Evropy, tak i Evropské unie.”

Europeizace se projevuje, resp. je mozné ji chapat, v rozlitnych podobach (kuptikladu euro-
peizace aktivni nebo pasivni; dynamicka nebo statickd; vertikdlni nebo horizontalni, ptipadné
europeizace jako proces zaclefiovani do institucionalnich evropskych struktur, jako je Rada
Evropy a Evropska unie, nebo ptipadné jako ur¢ita protiviha globalizaci).

Europeizace nemusi byt charakteru vertikélniho (sestupného), jak je v textu uvedeno. Europei-
zace miize probihat i horizontélné. Ptikladem je, kdy jeden evropsky stit inspiruje obsahem své
pravni tpravy, nebo pfistupem k feseni uréitych zalezitosti stit jiny. V piipadé spravniho prava

28  Této skute¢nosti si je mj. védom realizovany evropsky projekt Common Core of European Ad-
ministrative Law (CoCEAL). Dostupné na: http://www.coceal.it/index.php.

29 K pojmu europeizace blize srovnej POTESIL, L. Europeizace a evropské spravni prévo. Casopis
pro prdvni védu a praxi, 2014, roc. 22, ¢. 3, 5. 222-229 a literaturu zde uvedenou.

30  Srovnej SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 446 a nasl.

31 K této problematice komplexné blize srovnej POMAHAC, R.; HANDRLICA, J. Evropské sprdv-
ni prdvo. Praha: C.H.Beck, 2012.
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Miizeme uzaviit, Ze europeizace ovliviiuje podobu vnitrostatniho sprav-
niho prava procesniho, diky ¢emuz Ize hovofit také o evropském spravnim
pravu procesnim. Tento pojem je oviem velmi $iroky a nabizi celou fadu
moznosti jeho vykladu. Evropské spravni pravo procesni je primarné mozné
ztotozhovat s vysledky ¢innosti a pisobeni Rady Evropy a jejich organii, nebo
s Evropskou unif. M4 proto minimalné dvé podoby. V pfipadé Evropské unie
samotné je vhodnéjsi hovofit o spravnim pravu procesnim Evropskeé unie.
V ptipadé Rady Evropy lze vnimat to, Ze se jednd o spole¢ny zéklad a nasledné
0 europeizované (vnitrostatni) spravni pravo procesni. Nize se zaméfime
na obé skute¢nosti podrobnéji.

1.4.2 Rada Evropy a (europeizované) spravni pravo
procesni

Rada Evropy se sprévnimu pravu procesnimu europeizaéné vénuje tak, Ze
primérné je jejim cilem ur¢ity spolecny standard ochrany prav jednotlivci
pied spravni ¢innosti a jejimi disledky (coz ostatné souvisi s naplni ¢innosti
Rady Evropy)* a slouzi k prosazovani principu dobré spravy v jednotlivych
smluvnich evropskych statech. V tomto ohledu Rada Evropy vytvari urcity
zaklad.

Rady Evropy ovliviiuje doméci ¢i narodni spravni pravo procesni, ovsem
primérné zptisobem tzv. soft-law a ve shora naznacenych oblastech. V souvis-
losti Radou Evropy a principu dobré spravy blize odkazujeme na kapitolu 2.1,
kde jsou zminény i konkrétni vystupy Rady Evropy, které pusobi europeizané
na obsah doméci pravni upravy spravniho prava procesniho.

O vlivu Rady Evropy a pozadavcich tzv. fair procesu, v&etné europeiza¢niho
piisobeni Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, se bliZze vé-
nuje kapitola 1.5. V této souvislosti je nutno zdiraznit, ze zminénd ,,amluva“
prekonédvé soft-law piisobeni Rady Evropy, nebot se jednd o pramen (mezi-
narodniho) préva, je pravné zévaznd a jeji obsah je rovnéz vynutitelny (pro-
sttednictvim existence Evropského soudu pro lidskd prava).

procesniho miizeme zminit, Ze kuptikladu zékonodaérce se pfi pfiprave spravniho fadu inspi-
roval obsahem némeckého & polského spravniho fadu, jakoz i nékterych institutd (kuptikladu
némecky institut Allgemeineverfiigung pro tipravu opatieni obecné povahy).

34  Srovnej mj. &l. 1 pism. b) Statutu Rady Evropy publikovany pod ¢ 123/1995 Sb.
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1.4.3 Evropska unie a spravni pravo procesni
Evropské unie

V ptipadé Evropské unie a sprévniho préva procesniho je situace pomérné
zvlaétni. Je nutné rozeznavat dvé roviny. Tou prvni je vlastni Evropska unie,
jit yykondvana tzv. prima unijni sprava a tudiz i jeji vlastni spravni pravo
procesni. Druhou rovinou je vliv prava Evropské unie na (narodni ¢i vni-
trostatni) spravni pravo procesni. Ta totiZ zahrnuje i tzv. nepfimou unijni
spravu, pro kterou plati zdsada organiza¢ni a procesni autonomie. Podle ni je
unijni prévo (iv oblasti spravniho prava) uplatiiovdno vnitrostdtnimi sprdv-
nimi organy v ramci jejich organizace a podle jejich domacich procesnich
pravidel (spravnich radt).*

Evropska unie diky tomu, Ze prostfednictvim svych vlastnich organd, in-
stituci a jinych subjektd (tzv. pfimi vykonavatelé unijni spravy) realizuje
spravni ¢innosti namisto ¢lenskych stati a jejich organi, vytvari si své
ylastni spravni pravo procesni. Toto sprévni pravo procesni Evropské unie je
primdrné zaméfeno ,unijné, tedy na organy, instituce a jiné subjekty Evrop-
ské unie, které vykonavaji spravni ¢innost v jim svéfenych oblastech, nikoliv
viici dlenskym statéim. Tim neni vylouceno urcité nepiimé europeizacni pii-
sobeni smérem ke spradvnim praviim procesnim jednotlivych ¢lenskych statiL.

Podle &. 298 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie ,,p#i plnéni svych
sikolii se orgdny, instituce a jiné subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni a ne-
zdvislou evropskou spravu“. Odstavec 2 téhoZ ustanoveni predpokladé ptijeti
naiizeni, kterym by se uvedené pozadavky napliovaly. Tim byly polozeny
zaklady pro pfijeti sjednocujici procesni pravni tpravy.

V souvislosti s unijnim sprévnim préavem procesnim lze vyslovit pozndmku,
e v mnohém ptipomind spravni pravo procesni jednotlivych evropskych sté-
tii na konci 19. stoleti. Tehdejsi pravni uprava spravniho procesu kuptikladu
v Rakousko-Uhersku byla zna¢né roztti$téna, coz bylo pfedmétem opravnéné
kritiky.** Neexistoval jednotici kodex, kterym je dnes spravni fad. Spravni
pravo procesni Evropské unie je v sou¢asné dobé v ptipadé tzv. pfimé unijni

35 ggcl)éiné srovnej POMAHAC, R.; HANDRLICA, J. Evropské sprdvni pravo. Praha: C.H.Beck,
5 8. 11,
36 Srovnej kuptildadu CIZEK, K. Obrys fizeni sprdvniho. Praha: Jindt. Mercyho sklad, 1888, s. 77,
nebo PR{\ZAK, J. Rakouské prdvo vefejné. Dil druhy. Privo sprdvni. Rakouské pravo spravni.
Praha: Nékladem Jednoty pravnické, 1905, s. 147 a ndsl.




SPRAVNI PRAVO PROCESN{

spravy roz¢lenéno (nejenom) do fady natizeni, které kazdé obsahuje sva pro-
cesni pravidla.

Problematika spravniho fadu EU je pomérné zajimava. Bezesporu nariistajf
aktivity tzv. pfimé unijni sprévy, avsak chybi obecna ¢i sjednocujici pravni
uprava. Tento deficit se snazi naplnovat ¢l. 41 Listiny zdkladnich prav EU»
nebo také judikatura Soudniho dvora Evropské unie, ktery plni funkei
spravniho soudu, kdyZ mj. projednavé zaloby na neplatnost unijniho spréy-
niho aktu.*® Zminit 1ze rovnéz Kodex f¥4dné spravni praxe.”

Vznikd redlna potieba pfijeti procesniho pfedpisu odpovidajici tradi¢nimu
chdpani spravniho fadu pro potieby tzv. pfimé unijni spravy. Ta by sjednoco-
vala dosud roztti$ténou tpravu, resp. této dévala ur¢ity minimdlni procesni
standard, predvidatelnost a zaru¢ovala ochranu prav dotéenych osob. Navrh
spravniho fddu EU je v podstaté hotov. Pfedné Ize zminit vysledek dlouholeté
prace védecké sité v oblasti spravniho préva procesniho, kterou je ReNEUAL
(Research Network on European Union Administrative Law).** Ndvrh sprav-
niho fadu z dilny ReNEUAL md mit dopad ,toliko" na pfimou unijni spravu
- organy, instituce a jiné subjekty Evropské unie. Povaha procesnich pravidel
je stanovena jako lex generalis a de minimis, kde neni lex specialis. Zasady
ovliviiujici vykon spravni ¢innosti vychazeji z principu dobré sprévy podle
zminéného ¢l. 41 a Kodexu fddné spravni praxe.*!

Existuje i usneseni Evropského Parlamentu ze dne 15. 1. 2013 obsahu-
jici doporuceni Komisi o spravnim pravu procesnim Evropské unie
(2012/2024(INI). V ném se vyslovné uvadi, ze ,,vzhledem k tomu, Ze v diisled-
ku rozsifovini pravomoci Evropské unie se obcané ve stdle vétsi mife dostdvaji
do styku se spravou Unie, aniz by méli vzdy k dispozici odpovidajici procesni
prava, jejichZ dodrZovdni by mohli viici Unii vymdhat v pFipadech, kdy by tako-
vé kroky mohly byt nezbytné®. Toto usneseni rovnéz obsahuje blizsi ndvod, jak
by ptipadny spravni ¥4d EU mél vypadat. S timto dokumentem muZzeme spojit
téZ usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. 6. 2016 o oteviené, efektivni

37 Nejen cl. 41, ale také ¢l. 42 a 43 (pravo na pfistup k dokumentiim a k Evropskému vefejnému
ochranci prav), nebo ¢l. 47 (préavo na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces).

38  Srovnej ¢l. 263 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie.

39  Dostupné na: https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510.

40  Vytvotily jej pracovni skupiny ReNEUAL od roku 2009-2014. Modelova pravidla ReNEUAL
pro spravni fizeni EU jsou dostupna na: http://www.reneual.eu.

41 Knévrhu téz blize srovej PITROVA, L. Evropsky spravni fad. In RAJCHL, J. (ed.) a kol. Sprdvni
fdd. 10 let v akci. Praha: Univerzita Karlova, 2016, s. 240 a nésl.
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a nezavislé spravé Evropské unie (2016/2610(RSP). Dluzno podotknout,

yzdor témto snahdm, 7e prozatim zlistava otazka prijeti spravniho fddu EU

nadéle otevienou.

1.5 PRAVO NA SPRAVEDLIVY PROCES
A SPRAVNI RIZENT

Pravo na spravedlivy proces, resp. opravnéni, kterd z néj jeho adresattim
plynou, byva v odborné literature, ale rov.néilv rozhodovaci p’raxi soudd,
spojovano pievdiné s fizenim soudnim. Nicméné takovyto uzky pohled na
pravo na spravedlivy proces by nebyl zcela presny. Pravo na spravedlivy proces
nelze spojovat toliko s fizenim soudnim, ale je naopak namisté upozornit, ze
toto pravo ma své nepochybné presahy do fizeni spravniho a i zde garantuje
svym adresétiim Sirokou paletu oprdvnéni a tomu odpovidajicich povinnosti
sprévnich organii.

Prévo na spravedlivy proces pfitom miizeme charakterizovat jako pravo pro-
cesni, akcesorické, slouzici fadnému uplatnéni hmotného prava.*? Privo
na spravedlivy proces pfitom nelze vnimat izolované jako ,,jedno pravo", ale
naopak je namisté jej vnimat jako cely komplex prav.** Opravnénymi oso-
bami jsou fyzické a pravnické osoby, a to véetné pravnickych osob verejného
prava.*

Podstatu prava na spravedlivy proces lze pritom pfi ur¢itém zjednodu$eni
shrnout tak, Ze se jedna o pravo, které neni pravem na spravedlivy ¢i ucast-
nikem fizeni pozadovany vysledek, ale jeho podstatou je zaru¢it co nejspra-
vedlivéjsi cestu, jiz se ma dojit k vyslednému rozhodnuti.**

Zakotveni prava na spravedlivy proces pritom mtiZeme nalézt jak v mezina-
rodnich smlouvéch, tak i v istavnim pofddku Ceské republiky.

Z mezindrodnich smluv ma z hlediska zaji$téni prava na spravedlivy proces
nejzasadnéjsi viznam Umluva o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod.

42 Listina zdkladnich prdv a svobod: komentdt. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 725.

43  Tamtéz, s. 728.

44 HENDRYCH, D. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 9. vyd. Praha: C.H.Beck, Academia luris, 2016,
s. 405.

45  MOLEK, P. Prdvo na spravedlivy proces. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 16, shodné SVO-
BODA, P. Ustavni zdklady sprdvniho Fizeni v Ceské republice: pravo na spravedlivy proces a Ceské
sprdvni fizeni. Praha: Linde, 2007, s. 102.
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Clének 6 Umluvy nazvany Pravo na spravedlivy proces v odst. 1 garantuje,
ze:

»kazdy md prdvo na to, aby jeho zdleZitost byla

spravedlivé,

vefejné a

v primérené lhité

projedndna nezdvislym a nestrannym soudem zfizenym zidkonem, ktery

rozhodne o jeho obéanskych prdvech nebo zdvazcich nebo

o oprdvnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému. Rozsudek musi
byt vyhldsen vefejné, aviak tisk a vefejnost mohou byt vylouceny bud po dobu
celého nebo Cdsti procesu v zdjmu mravnosti, vefejného pordadku nebo ndrodni
bezpecnosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz to vyZaduji zdjmy nezletilych
nebo ochrana soukromého Zivota vicastnikii, anebo v rozsahu povaZovaném sou-
dem za zcela nezbytny, pokud by, vzhledem ke zvldstnim okolnostem, vefejnost
tizeni mohla byt na vjmu zdjmiim spravedlnosti®.

Clanek 6 odst. 1 Umluvy garantuje minimalni (shodny) standard jak pro
tizeni, v nichz se rozhoduje o ob¢anskych prévech a zavazcich, tak i v pripadé
projednévéani opravnénosti trestniho obvinéni.

Na odst. 1 navazuji odst. 2 a 3, které garantuji ,nadstavbu® prav garanto-
vanych obvinénym v fizeni o trestnim obvinéni, a to konkrétné zdsadu pre-
sumpce neviny,* pravo na neprodlené informovani o trestnim obvinéni,
pravo na obhajobu v pfiméfeném Case za moznosti vyuziti obhajce, pravo
na pravni pomoc, pravo vyslychat svédky a pravo na tlumoc¢nika.”

Vyjdeme-li ze znéni &l. 6 Umluvy, je zfejmé, Ze se zde nachézi pozadavky kla-
dené jak na kvalitu (vlastnosti) rozhodovaciho organu, tak i soucasné po-
zadavky na priibéh a kvalitu rozhodovaciho procesu samotného. Soucasné

46 Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, se povazuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla
prokdzana zakonnym zptsobem.

47  Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, ma tato minimalni préva: a) byt neprodlené a v jazyce,
jemuz rozumi, podrobné sezndmen s povahou a diivodem obvinéni proti nému; b) mit primé-
feny ¢as a moznost k pripravé své obhajoby; ¢) obhajovat se osobné nebo za pomoci obhdjce
podle vlastniho vybéru nebo, pokud nema prostfedky na zaplaceni obhdjce, aby mu byl poskyt-
nut bezplatng, jestliZe to zajmy spravedlnosti vyzaduji; d) vyslychat nebo dat vyslychat svédky
proti sobé a dosahnout piedvolani a vyslechu svédki ve sviij prospéch za stejnych podminek,
jako svédkil proti sobé; e) mit bezplatnou pomoc tlumoénika, jestlize nerozumi jazyku pouzi-
vanému pied soudem nebo timto jazykem nemluvi.
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by se na prvni pohled ze znéni ¢l. 6 Umluvy mohlo jevit, Ze se garance v ném
obsazené maji vztahovat vylu¢né na fizeni soudni.*®

Tento zavér by vSak nebyl piesny. Judikatura ESLP dovodila, Ze pod rozho-
dovéani o obéanskych pravech a zavazcich lze zafadit i rozhodovani vefej-
né spravy v situaci, kdy vysledek fizeni mtze fnit primy vliv na ,,obéanékéf
pravo” a soucasné pod aplika¢ni ramec ¢l. 6 Umluvy spadad i vl'f)zh(,)dovanl
0 pi—estupcich, nebot spravni organy v ramci piestupkového fizeni rozho-
duji 0 ,opravnénosti trestniho obvinéni“.* )

Uvedené lze shrnout tak, Ze pozadavky plynouci z Umluvy musi byt napl-
nény v situaci, kdy spravni orgén rozhoduje o otazce majici piimy vliv na
,obcanskd prdvaa zévazky“ adresdta vefejné spravy a soucasné vzdy pii pro-
jednévéani opravnénosti trestniho obvinéni proti adresatu vefejné spré}vy, coz
y praxi znamend nutnost zajistit naplnéni pozadavki plynoucich z Umluvy
y Fizeni o pfestupcich. )

Je viak namisté upozornit, Ze tiplnou garanci pozadavki plynoucich z Umlu-
vy neni mozné ve spravnim fizeniuzz jeho samotné povahy zajistit. Aplikace
pozadavki plynoucich z Umluvy tak bude v dil¢i mife jen primétena, resp.
uzpuisobend tomu, Ze spravni organy uz ze své povahy, jakoZto organy,
které jsou soucasti moci vykonné, nespliiuji pozadavek nezavislosti.

Soutasné s ohledem na prevazné pisemnou formu spravniho fizeni neni
pravidelné naplnén ani pozadavek na vefejnost rozhodovéni® ¢i vefejné vy-
hlé$eni rozhodnuti. Tyto nedostatky viak podle ESLP dostate¢né vyrovnava
skute¢nost, ze v pripadech, kdy mé byt aplikovdna Umluva, je v ¢eském pro-
stfedi garantovan uplny soudni pfezkum spravnich rozhodnuti ze strany
nezavislych soudi, jejichz rozhodovéni je ze své povahy nezdvislé a vefejné,
kdy je zejména garantovano vefejné vyhladeni rozsudku samého (poptipadé
usnesenti).

48  Na takovy zavér by bylo mozné usuzovat z toho, Ze samotny text Umluvy hovoii o projednéni
nezavislym a nestrannym soudem a nikoliv spravnim organem.

49 VRABKO, M. Sprdvne prdvo procesné: vieobecnd cast. 2. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2019, s. 22.
Je nutné upozornit, ze neexistuje kompletni a pfehledny katalog oblasti pod aplikacni rimec
Umluvy, ale naopak bude namisté u oblasti, které doposud ESLP pod aplikacni rimec Umluvy
nezafadil, ad hoc zkoumat, zda do aplika¢niho rémce Umluvy spadaji, ¢i nikoliv.

50 Projednévani prestupki napliiuje tzv. Engel kritéria definovand judikaturou ESLP.

51 V urtitych ptipadech viak miize byt natizeno ustni jednani, v jehoz ramci lze pfipustit i pfi-
tomnost $irsi vefejnosti. V takovémto piipadé je zésada vefejnosti naplnéna, nicméné jednd
se o vyjimku z pravidla, Ze sprévni fizeni byvd povétsinou vedeno toliko pisemné a bez ucasti
vefejnosti.
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Skutecnost, Ze v diisledku vlastnosti samotného spravniho orgénu i povahy
spravniho fizeni samého nebudou vzdy garantovany veskeré pozadavky ply-
nouci z Umluvy, neznamend, Ze by se ve spravnim fizeni nemély uplatfiovat
ostatni pozadavky plynouci z &l. 6 Umluvy, u nichz je to z povahy véci mozné
a soucasné i zadouci.

Je tak potfebné zminit, Ze castnici spravniho fizeni maji pravo na pro-
jednani véci a vydani rozhodnuti v pfiméfené lhuté, pravo byt slySeni,
pravo na ucinny prostiedek, pravo na radné odiévodnéni a pravo na pri-
stup k soudu. Soucasné je v pripadé prestupkového fizeni garantovana i pre-
sumpce neviny obvinéného, pri¢emz obvinény ma pravo na seznameni se
s divody pro zahdjeni prestupkového fizeni, pravo na to héjit se sim nebo
za pomoci obhdjce, pravo navrhovat dikazy a pravo na bezplatnou pomoc
tlumocnika.

V souvislosti pravnimi dokumenty souvisejicimi s ¢innosti Rady Evropy je
kromé jiz zminéné Umluvy vhodné upozornit i tzv. soft-law Rady Evropy,
které velmi vyznamnym zptisobem ovliviiuje oblast garanci prav Gcastni-
kit spravniho fizeni a mé sviij nezpochybnitelny a zdsadni vyznam zejména
v souvislosti s plisobenim principt dobré spravy, kterym je vénovana pozor-
nost v dal$ich pasézich textu této ucebnice.

Na mezindrodni Groven zaji$téni prava na spravedlivy proces ve spravnim
fizeni navazuje ,uroven Ceskd®, resp. garance plynouci uéastnikim fizeni
tistavniho potadku Ceské republiky, zejména pak z vybranych ¢lanki (usta-
noveni) hlavy paté Listiny zakladnich prav a svobod.*?

Pro lepsi prehlednost nejprve uvedeme prehled jednotlivych ustanoveni
a opravnéni, jez z jejich obsahu plynou, popiipadé, jez jsou z jejich obsahu
dovozovany judikaturou Ustavniho soudu.

Prvni ustanoveni, které mizeme davat do souvislosti s pravem na spraved-
livy proces ve spravnim Fizeni, je ¢l. 36 odst. 1 Listiny. Zminéné ustanoveni
garantuje, Ze se miZe kazdy domahat ochrany svych prav u nezavislého
a nestranného soudu a k tomu alternativné v zakonem predpoklddanych
ptipadech u tzv. jiného organu.

Sprévni fizeni pfitom muzeme (pfi urcité mire zjednoduseni) charakteri-
zovat jako proces ¢i proceduru, v jejimz ramci se icastnik fizeni domdahd

52 Ustavni soud oznacuje jako pravo na spravedlivy proces Ustavnépravni principy obsazené v pti-
slusnych ustanovenich LZPS, zejména pak kli¢ové hlavé paté (viz napiiklad nélezy Ustavniho
soudu ze dne 20. 2. 1995, sp. zn. IV. US 97/94 a ze dne 20. 1995, sp. zn. IIL. US 84/94).
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prév pred tzv. ]myrn orgénefn. ,Clének 3? odst. 1/ Listifly pf‘itorn pfedstav/uje
sbérnou kategoril &i ,generalni kla,uzu,h garar,1c1 podrazlovanyfh ,podvp,ravo
na spravedlivy proces, pokud dané prévo neni old}vozo,vatno z ]1ne,ho clank.u
hlavy paté Listiny. Clanek 36 odst.’ 1 Listiny ta%< ucastmkufl.l r1’zcvef11 ga,rant'u)e
mj. pravo na objektivni organ, prive p(:d‘at na,vrh na zahat]en,l fizeni, pretvo
na jediné probihajici fizeni v urcité véci, pravo na poucvem’o pro’ceslnlch
pravech, pravo na zjiSténi skutkového stavu, prave na vécné a pravni po-
souzeni skutkového stavu véci, pravo na vydani a oznameni rozhodnuti,
prévo na #adné odtivodnéni, pravo na pouceni o radnych opravnych pro-
sttedcich, pravo na pravni moc rozhodnutia prave na vykon rozhodnuti.”

7 &. 37 Listiny mlizeme dovozovat garance ve vztahu k moznosti odepfit
v-,’rpovéd’ z dtivodu hroziciho trestniho stihani svého ¢i osoby, pravo na
pravni pomoc, pravo rovné zachdzeni v ramci spravniho fizeni (princip
procesnl' rovnosti) a pravo na tlumo¢nika.

V &. 38 odst. 2 Listiny nalezneme zakotveni procesnich garanci prava byt
slysen.

Na zminéna ustanoveni, jez garantuji vSeobecny zéklad garanci préva na
spravedlivy proces ve viech spréavnich tizenich, navazuje néstavba ve vztahu
ke garancim, jeZ je nezbytné zarucit v pfestupkovém fizeni plynouci zejména
z &l. 39 a 40 Listiny. I v prestupkovém fizeni obdobné jako v fizeni trestnim
musi byt respektovan princip presumpce neviny, princip ne bis in idem,
princip nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege a zaruceno pravo
na fadnou obhajobu.

Garance zaji$téné piimo v rdmci spravniho fizeni pak doplnuje i ¢l. 36 odst. 2
Listiny, ktery zaru¢uje (dil¢im vyjimkami stanovenymi zdkonem)* pravo na
tiplny soudni pfezkum, v jehoZ rimci jsou v plné mife garantovany veskeré
pozadavky kladené na piezkum ze strany nezavislého a nestranného soudu.”

Garance plynouci z Listiny pak nachazi sviij konkrétni odraz v jednotlivych
ustanovenich spravniho rddu, kterd konkrétnéji rozvadi obsah jednotlivych

53 K danému blize viz SVOBODA, P. Ustavni zdklady spravniho fizeni v Ceské republice: privo na
spravedlivy proces a Ceské sprdvni Fizeni. Praha: Linde, 2007, s. 132.

54 Okruh zalezitost, jez jsou vylouceny ze soudniho pfezkumu, judikatura Nejvyssiho sprévm’h’o
ho okruhu spravnich rozhodnuti.

55 Pravé moznost nezavislého soudniho piezkumu spréavnich rozhodnuti do zna¢né miry na-
pravuje deficity v zajidténi préva na spravedlivy proces ve spravnim fizeni, které plynou prave
z toho, Ze se jednd o Fizeni vedena spravnimi organy.
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L &4sti préva na spravedlivy proces (i préava byt slySen v $ir$im slova smy-
je i pravo hcastnika fizeni byt véasné informovan o tikonech sprav-
o0 organu, coz se ve spravnim fizeni tyka zejména situaci, kdy spravni
41 natidi ustni jedndni, ptipadné pokud provadi tikon vyzadujici zajisténi
tomnosti ucastnika fizen. Pribéh dokazovéni samotného je soucasné vy-
né ovliviiovan i tou skutecnosti, Ze ucastnik fizeni ma pravo na zjisténi
cového stavu, coz odpovidd povinnosti spravniho orgdnu rozhodnout
éci samé na zakladé zjiSténého skutkového stavu, o némz nejsou divodné

diléich prav. Tyto jednotlivé dil¢f zdruky se pak vztahuji jednak k narokgy
kladenym na spravni organy, ale rovnéz k ndrokim na zajisténi procesnic}
opravnéni.® '

Z hlediska nérok kladenych na sprévni orgény samotné hraje klicovou ro
pravo na objektivni organ.” Toto pravo md zejména zajistit, Ze o véci bug,
rozhodovat nepodjaty spravni orgén a Ze zadny z castniki nebude zne
hodiiovan. V dané souvislosti spravni fad obsahuje upravu, jejimz cilem jg
zajisténi co nejobjektivnéjiiho rozhodovani, coz je zajisténo zejména existeng
konkrétnich pravidel zamezeni mozné podjatosti opravnénych ufednich osoh

Pti pohledu na procesni oprévnéni tcastnikt ,pravidelného® sprévn '
tizeni lze z hlediska chronologického béhu spravniho fizeni povazovat 2
v potadi prvni“ pravo zahajit vlastnim ikonem (navrhem) spravni Fizey
o zadosti,* jemu? v tizenich zahajovanych ex offo anebo k Zzadosti jinéhg
ti¢astnika fizeni odpovida pravo ucastnika fizeni na informaci o zahijen
¥izeni. Pravo na informaci o zah4jeni fizeni (jeZ je i soucdsti prava byt slysen
v §ir$im slova smyslu) t¢astnikiim garantuje, ze budou informovani prostied
nictvim ozndmeni o zahdjeni fizeni o tom, jaky spravni organ fizeni vede, kdg
je opravnénou tfedni osobou a co je pfedmétem Fizeni. :

Se zahajenim Fizeni do urcité miry souvisi i pravo na ,,jedno fizeni v téze
véci®, které zapovida to, aby o totozném piedmétu bézelo béhu vicero fizen
najednou.

S informovanim o zahajeni fizeni soucasné souvisi i naplnéni pozadavk
prava na poudeni, nebot v souvislosti s informovénim o zahdjeni Fizent j
spravni orgén soucasné povinen tcastniky fizeni poucit o jejich procesnicl
pravech, ktera jim v rémci spravniho fizeni naleZi. Je-li zahdjeno fizeni k za
dosti ucastnika, pak je povinnosti spravniho orgédnu ticastnika fizeni o jeh
pravech poucit samostatné v ramci pouceni o procesnich pravech.

bnosti.

orabéhu celého spréavniho fizeni md ucastnik fizeni soucasné pravo vy-
#it své stanovisko k pfedmétu fizeni, navrhovat dikazy ¢i Cinit jiné
yrhy a vyuZzit tak svého prava byt slySen v uzsim slova smyslu. Toto pravo
byt v uritych tizenich ¢asové i vécné omezeno v zakonem stanovenych
madech® vyuzitim koncentracni zdsady, resp. uplatnénim koncentrace fi-
i ze strany spréavnich orgdnd.

orévni organ musi rovnéz dbat na to, aby dodrzel i dals{ aspekt prava byt
{en v uziim slova smyslu a umoznil Ucastniktim fizeni pred vyddani roz-
‘; auti seznamit se podklady fizeni a umoznil jim se k obsahu spisové do-
mentace vyjadfit. Na moZnost sezndmit se podklady fizeni a vyjadrit se
im musi spravni organ ucastniky upozornit vyslovné. Tato povinnost neni
ynim organtim déna v situaci, kdy se jednd o fizeni jednoho Zadatele,
0% zédosti se plné vyhovi. V takovém ptipadé neni povazovdno sezndmeni
podklady rozhodnuti za nezbytné.

naplnéni préava na vécné a pravni posouzeni skutkového stavu véci do-
4zi prostrednictvim vydani rozhodnuti samého. Zde je na misté upozornit,
ou spravni orgdny povinny vzdy v ramci fizeni rozhodnout,* resp. ze
nesmi dojit k odepfeni spravedlnosti v tom sméru, Ze by spravni or-
n v ramci spravniho fizen{ viibec nerozhodl. Spréavni organ je ptitom vzdy
en vycerpat cely predmét fizeni a rozhodnout o ném v plném rozsahu,
p. predmétu fizeni fadné uzpisobit vyrok ¢i vyroky rozhodnuti samého.
nevylu¢uje vydani rozhodnuti mezitimniho ¢i ¢astecného.

Lvydani rozhodnuti ve véci samé ptitom musi dojit v ¢ase pfiméfeném slo-
0sti projednévané véci tak, aby bylo uc¢astnikiim zaruceno pravo na vydani

56 S ohledem na skute¢nost, Ze jednotlivym dil¢im praviim je vénovéna pozornost napfic viem
navazujicimi kapitolami této uéebnice, bude zde upozornéno jen na zdkladni vychodiska obs
hu jednotlivych dileich prav, pfidems, co se tyce jejich konkrétnéjsiho rozboru, lze odkazat
dalsi pasédze této ucebnice.

57  Jak uz bylo zminéno vyse, spravni orgény ze své povahy nemohou naplnit pozadavek na nez
vislost v pravém slova smyslu, resp. nemiize byt naplnén pozadavek nezavislosti, jak je klade
na soudy. I v pfipadé néroki plynoucich z Listiny se tak nékteré pozadavky uz z povahy sprd
niho fizeni nemohou uplatnit.

58  Toto prévo je do uréité miry ,omezeno* tim, Ze névrh na zahdjeni fizeni musi spliiovat zékonel
stanovené predpoklady.

Spravni fad zn4 toliko koncentraci nepravou.
Muﬁx dojit k formalnimu uzavieni fizeni at uz prostfednictvim vydani rozhodnuti, anebo usne-
seni v zikonem predpoklédanych situacich.
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rozhodnuti v pfimérené asové lhiité, k jehoZ plnému zajidténi slouZi i pro-
sttedky ochrany proti neéinnosti spravnich organt. S vyddnim rozhodnuti
samého, resp. s pravem na vécné a pravni posouzeni skutkového stavu, tzce
souvisi i pravo na od@ivodnéni, ze kterého ticastnikéim fizeni plyne pravo byt
seznamen se pravnimi a skutkovymi diivody vedoucimi k vyddni konecného
rozhodnuti. Odéivodnéni samotné by pfitom mélo byt zrcadlem toho, jak
byla v ramci spravniho fizeni ucastnikiim fizeni zajidténa jejich dalsi préva
s tim, Ze je zde kliova vazba na pravo byt sly§en v uzsim slova smyslu, nebot
z odtivodnéni rozhodnuti musi byt vidy zfejmé, jak spravni organ ,,nalozil
s argumenty” Gcastniki fizeni® S vyddnim rozhodnuti souvisi i pravo na
pouceni o ¥adnych opravnych prostfedcich, o jejichz mozném podéni musf
byt vzdy ucastnici fizeni fddné pouceni.

V navaznosti na vydani rozhodnuti je pfitom nezbytné castnikim fizenf
zajistit, aby vydané rozhodnuti bylo zptisobilé zavazovat jeho adresaty, resp.
jim zavazné uréovat rozsah préva a povinnosti a naplnit tim pravo na pravni
moc rozhodnuti. S tim tzce souvisi i pravo na vykon rozhodnuti a nut-
nost zaji$téni nasledné (avéak nikoliv vidy nutné) ,procedury (pravidel)
pro vykon prav a povinnosti plynoucich z rozhodnuti samého spocivajici
v proveden{ spravni exekuce. Jak uz bylo uvedeno vyse, v ramci této kapito-
ly byl ptedestien katalog jednotlivych prav plynoucich z konceptu préva na
spravedlivy proces s uvedenim dil¢i charakteristiky jednotlivych oprdvnéni.
Jejich charakteristika tak neni vycerpévajici.

Hlavnim cilem této kapitoly bylo poukédzat na skutecnost, Ze pravo na
spravedlivy proces ma sviij konkrétni dosah do spravniho fizeni a vyrazné
formuje jeho priibéh. Na garance plynouci z Listiny navazuje prdvni upra-
va obsaZena ve spravnim tédu, ktera konkretizuje na zdkonné trovni obsah
jednotlivych prav s tim, Ze rozboru uvedené ,konkretizace” se vénuji dals
pasdze této ucebnice.
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V dané souvislosti je na misté upozornit, ze odiivodnéni slouzi mj. i k prosazovdni principu
transparentnosti vefejné spravy. Blize viz KOSICIAROVA, 8. Verejnd sprdva a prdvo na spra-
vodlivy proces. Krakéw: Spolok Slovékov v Polsku, 2014, s. 33.
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7ZAKLADNI ZASADY CINNOSTI
SPRAVNICH ORGANU. ZASADY
SPRAVNIHO RIZENI

POJEM, POVAHA, ROZSAH PUSOBNOSTI

A ULOHA ZAKLADNICH ZASAD CINNOSTI
SPRAVNICH ORGANU

2.1

2.1.1 Nastaveni a rozsah ptisobnosti zakladnich zasad
¢innosti spravnich organi

Obdobné jako jind pravni odvétvi, rovnéz spravni pravo je zaloZeno na urdi-
tych obecnych zésadach, resp. principech, z nichz nékteré se vztahuji zejména
na oblast spravniho préva procesniho, jako subsystému spravniho préva. Uve-
dené zasady jsou reflektovany v tivodnich ustanovenich obecného procesniho
kodexu vefejné spravy, kterym je spravni rad.

Stézejni Cast tvodnich ustanoveni spravniho fddu zafazenych v ¢asti prvni
zdkona je vénovana uprave zakladnich z4sad ¢innosti spravnich organt,
atov§2-8.

Pozadavky na kvalitu ¢innosti a rozhodovani vefejné spravy se v uplynulych
desetiletich podstatné zvygily, a to zvla$té u téch Cinnosti, jimiz se vefejnd
spravy dotyké prév a svobod jednotlivci, ¢i do nich zasahuje. Ze strany spo-
le¢nosti vzrista rovnéz pozadavek na efektivnost spravnich ¢innosti, jez ma
v podminkéch vefejné spravy zna¢né vyznamné, mnohdy pravni, souvislosti
¢idisledky. S tim jsou spojeny vzriistajici pozadavky na Groven a zdruky prav-
niho stitu v oblasti moci vykonné, mj. se vzristajicim rozsahem vefejnych
ukolt, prostiedki k jejich napliovani a v neposledni fadé také rozsahem
a Cetnosti agend, jez byly vefejné spravé svéreny ke spravé a k rozhodnuti.

V ptipadé zékladnich zdsad &innosti spravnich organti zafazenych do sprav-
niho 4du (déle v textu jen ,,zdkladni zdsady ¢innosti“ nebo ,,zdkladni zdsady®)
nejde pouze o tradi¢ni zésady procesni, jak byly dfive nastaveny a aplikovany,



