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UCEBNI OTAZKY

Co si predstavit pod pojmem strategic foresight?

Jaky je ucel strategic foresight v procesu strategického rizeni?

Kdo a jakym zpUsobem strategic foresight pouziva?

Jaké jsou vyhody spojené s vyuzivanim strategic foresight v ramci strategického rizeni?

Jakym zpUsobem muze strategic foresight zlepsit fungovani organizace a poskytnout

presné (vérohodné) poznatky o vyvoji prostredi a jeho dopadech?
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UVOD



V PREDCHAZEJICI PREDNASCE ZAZNELO

Nastroje vyuzivane v ramci BSP jsou nezbytnou soucCasti efektivniho
strategickeho rizeni predevsim strategickeho rozhodovani.

Zadouci je &init informovana rozhodnuti: jednim z aspekt( je znalost
budouciho vyvoje a jeho implikaci (prilezitosti, hrozby).

LIA"40"av 4

problematiky.
Vytvarena je co nejvérohodnejsi predstava o budoucnosti (stavy svéta)!

Hodnoceny jsou viastni schopnosti, potencial a moznosti, které jsou k
dispozici, aby organizace mohly realizovat vize a poslani, byly schopny
prosazovat sve zajmy a dosahovat stanovene cile.

Hodnoceny jsou implikace pro zajistovani bezpecnosti (policy
implications)!

Vypracovavany jsou alternativni strategie v reakci na predikci (stavy
sveta)!




VYMEZENI A UCEL STRATEGIC
FORESIGHT



CO TO JE STRATEGIC FORESIGHT?

Analyticky nastroj vyuzivany ke sbéru a zpracovani informaci o budoucim
prostredi. Jaké informace mame na mysli?

Zpravidla je zaméren na vnéjsi okoli statu, organizace, problematiky.

Hodnoceny jsou trendy vyvoje napf. dle metody PESTLE (political, economic,
social, technological, legal, environment).

Zahrnuje holisticky (komplexni) a interdisciplinarni pfistup hodnoceni prostredi.
Vysledky analyzy prinaseji poznatky napf. o nepretrzitych zménach ve svéte -

trendech, bezpecCnostnich vyzvach, rizicich a prilezitostech, o aktérech v
mezinarodnich vztazich apod.



STRATEGIC FORESIGHT

* Pouzivana:
— zpravodajskymi analytiky,
— konzultacnimi a poradenskymi firmami,
— marketingovymi firmami,
— obchodnimi a strategickymi useky velkych firem,
— ve verejném sektoru v ramci formulovani a realizace verejnych politik.

e Vytvareni alternativnich budoucnosti napomaha zvladnout
nejistotu a formulovat relevantni doporuceni pro ucinné verejné
politiky a strategie.



VYMEZENI STRATEGIC FORESIGHT
(Richard A. Slaughter)

Slouzi k vytvoreni alternativnich pohledt budouciho vyvoje a napomaha k vyuziti
téchto poznatku pro potreby strategického rizeni organizace.

Ucel:
» identifikovat pfrilezitosti a nepriznivé podminky (rizika),

e stanovit ucinnou politiku, utvaret relevantni strategii, prozkoumat nové moznosti
rozvoje trhu, produktl a sluzeb).

Je to proces k rozsSireni hranice poznani ¢tyrmi zpusoby:
 Hodnoceni dopadul soucasnych aktivit a pfijatych rozhodnuti;

* |dentifikace problému za ucelem jejich potlaceni ¢i omezeni, pred tim nez nastanou
(v€asné varovani)

e Zvazeni dopadu potencialniho budouciho vyvoje (formulovani proaktivni strategie)
* Predvidani aspektu poZzadované - chténé budoucnosti (vytvareni scénaru)



VYMEZENI STRATEGIC FORESIGHT
(Averil Horton)

Proces zahrnujici: ‘input’, “foresight” and ‘output’.

Kazda faze vytvari pridanou hodnotu do retézce:

— informace, znalost, pochopeni, poznani.

Casova naroénost.

Hodnota procesu se pozna az na jeho konci.

Kazda nova faze je obtiznéjsi nez ta predchazejic a hure hodnotitelna.

Vysledkem jsou ucinna rozhodnuti a realizované aktivity, které jsou odlisné, pokud
by proces SFA nebyl pouzit.



VYMEZENI STRATEGIC FORESIGHT
(European Commission Research Directorate General)

* Proces systematického a participativniho vytvareni poznatku o
budoucnosti a podpora formulovani stredné az dlouhodobych
vizi zamérenych na podporu soucasnych rozhodnuti a
mobilizujicich spolecné aktivity.

* Foresight je odvozovan od trendu vyvoje v dané oblasti ‘policy
analysis’, ‘strategic planning’ and ‘future studies’.

e Spojuje hlavni nositele zmény (aktéry) a nejriznéjsi zdroje
poznatkU za ucelem utvareni strategické vize a zpravodajské
informace zalozené na predvidani.




PRISTUPY K PROVEDENI STRATEGIC
FORESIGHT ANALYSIS

(SFA)



ALVIN TOFFLER (FUTURE
SHOCK,1970)
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PRAVDEPODOBNA BUDOUCNOST
(THE PROBABLE)

Pravdépodobnd (olekdvand) budoucnost. Nastane bez ohledu na nasi vuli
a predstavach.

Ovlivnéna konvergujicimi fyzickymi procesy a myslenkami.

Snahou je porozumét zadkonitostem, omezenim, trendum a hranicim
budoucnosti.

Opira se o vysledky poznani objektivnich védeckych disciplin ovliviujicich
chovani kolem nas a smérem k vysoce pravdépodobnym budoucnostem.

Z pohledu spolecenskeho vyvoje: universalné uznavané hodnoty, cile,
prioritni problémy, preferované chovani a spolecenske zakony.

Z pohledu obchodu: predikovatelné trendy demokratickeho,
technologického, ekonomického vyvoje a dalich prvku konkurenéniho a
kooperujiciho prostredi organizace.



MOZNA (ALTERNATIVNI)
BUDOUCNOST
(THE POSSIBLE)

Hovorime o tzv. mozné nebo-li alternativni budoucnosti.

Jedna se o soubor jevu, trendu, udalosti, okolnosti, které by mohly za
urcitych podminek nastat.

Ovlivnéna divergujicimi fyzickymi procesy a myslenkami.

Obtizné predlkovatelne procesy spOJene s velkou mirou nejistoty
(spolecenska volba, projevy svobodné lidské vule, ...)

Chovani konkurentu na trhu, zmény v prostredi.

Jevy, udalosti majici dopady na nasi cinnost, mohou zménit nasi
strategii, plany, aktivity.

Vyzaduje kreativitu, predstavivost, prijimani rizika, soutézivost a
experimentovani.

Snaha utvaret budoucnost!



ZADOUCI BUDOUCNOST
(THE PREFERABLE)

Budoucnost, kterou si prejeme, aby nastala!

Utvarime si (my lide, jako inteligentni bytosti) preference v podobé vizi,
cil a plana.

Preference je mozné upravovat (pFizpusobovat) vyvoji prostredi.
Prostredi je vysoce soutezive.

Preferované budoucnosti mohou nastat jen jako mix moznych a
pravdepodobnych budoucnosti. Jedna se o kombinaci, u ktere
predpokladame nejlepsi vysledek!

Ma normativni charakter, vychazi z hodnot a jedna se o politiku.

Chceme smeérovat k budoucnosti, ktera je nejlepsi pro nas, pro nasi
rodinu, spolecnost.



POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOST!

Identifikace kliCovych oblasti a hybnych sil zmény, trendii a Sokil,
Hodnoceni prostredi,

Urceni nejistot a jejich polarit (vyplyvajici hrozby a prilezitosti),
Hodnoceni nejistot,

Vytvofeni ramce pro alternativni budoucnost,

Popis alternativnich budoucnosti,

Komunikace a validace,

Identifikace a hodnoceni dopadu,

Stanoveni indikatort zmény,

Hodnoceni platnosti a aktualizace.




POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOST]I
1 .IDENTIFIKACE KLICOVYCH OBLASTI A HYBNYCH SIL ZMENY, TRENDU A SOKU

Zaramovani analyzy: ptileZitosti a hrozby dopadajici na poslani organizace, cile apod.
Vymezeni Casoveho ramce, 1dentifikace zainteresovanych stran.
Stanoveni oblasti nezbytnych pro analyzu napt. PESTLE, PESTLEM.

Identifikace hybnych sil zmény (proménné s potencialem ménit budoucnost, neni
jednoznacna predikce jejich vyvoje (zavisi na dalSich faktorech) napt. cena ropy.

Zpravidla jsou tyto sily generovany v minulosti, pusobi v soucCasnosti a maji potencial
pusobit 1 v budoucnosti v modifikované podobé.

Minulost ovliviiuje dusledky vyvijejicich se trendii na stat, spoleCnost, organizace a
jednotlivce (historickd analyza trendi a hodnoceni potencialnich dopadi). DnesSni
rozhodnuti utvareji budoucnost!!

Priklady: dopad demografického vyvoje na verené politiky, dopady environmentdlni
politiky na energetickou bezpecnost, dusledky zmény klimatu na bezpecnost, ...




POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOST]I
||. HODNOCENI PROSTREDI

Ziskavani a hodnoceni informaci o udalostech, trendech, aktérech a vztahy mezi nimu.

Smyslem ji ziskat poznatky o tom, jakym zpusobem organizace nebo dana oblast verejne
politiky funguje a je ovliviitovana vnéjSim prostifedim.

Hodnoceni prostiredi zahrnuje riuzné¢ techniky:
Nepiime pozorovani: see and think outside the box,
Hodnoceni podminek: trendy, v€asné varovani, nove vznikajici vyzvy a prilezitosti,
Hodnoceni primarnich a sekundarnich informacnich zdroju,
Hodnoceni organizace, problematiky, hlavni charakteristiky, implikace,

Sbér relevantnich informaci o problému — podpora informovanych rozhodnuti,

Identifikace dusledku trendu a udalosti.




POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOSTI
I1l. URCENI NEJISTOT A JEJICH POLARIT

Identifikace nejistot (mira nejistoty a jejich mozné dusledky)
Stanoveni polarity nejistoty: krajni pfiznivy a negativni dusledek
Ne¢ktere priklady nejistot a jejich polarizace:
Zajisténi energie (nadbytek vs nedostatek)
Technologicky vyvoj (rozvoj schopnosti vs proliferace a zneuziti protivnikem)
Globalni zmény prostiedi (reakce vs proaktivni pristup);
Tempo globalizace (urychlovani vs zpomalovani);
Zmeény v rozdéleni moci mezi mocnostmi (spoluprace vs soupereni));
Dostupnost zdroju (zajisténé dodavky vs prerusené dodavky);
Distribuce bohatstvi (rovhomérné vs nerovnomerng);

Proliferace zbrani (odzbrojeni vs proliferace).




POSTUP TVORBY ALTERNATIVNi BUDOUCNOSTI
V. HODNOCENI NEJISTOT

Hodnoceni nejistot: hodnoceni a prioritizace kliCovych hybnych sil.

Hodnocen: dopad a mira nejistoty (pravdépodobnost projevu.

Dopad: — vysoky, stfedni, maly (schopnost ovlivnit budoucnost, dopad na rozhodovaci
kritéria, na hodnoty!)

Mira nejistoty: vysoka, stiedni, mala (nejistota spojena s projevem hybneé sily)

Sily socialni a politické povahy jsou spojeny zpravidla s vySSi mirou nejistoty ve
srovnani s demografii, technologiemi apod.

Metody: expertni kvalitativni 1 kvantitativni hodnoceni, workshopy,

Sily s vysokym dopadem a vysokou mirou nejistoty vytvareji matici alternativnich
budoucnosti!

Trendy ohodnoceny z pohledu nejistoty a dopadii na stat, organizaci; vykazuji jistotu a
maji tendenci ovlivnit vSechny budoucnosti (jde o intenzitu jejich vlivu na budoucnost)




JAKYM VYZVAM BUDEME CELIT?
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POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOST!

V. VYTVORENI RAMCE PRO ALTERNATIVNI BUDOUCNOST

Zéklad alternativnich budoucnosti je dan nejvyznamnéjSimi nejistotami s nejveétSim
dopadem.

Nasledné jsou ohodnoceny jejich krajni stavy (vytvareji potencidl hrozby a nebo
prilezitosti)

Vytvorena je matice alternativnich budoucnosti (2x2 nebo 3x3 matice)

Jednotlivé kvadranty vytvafeji ramec alternativnich budoucnosti



CRITICAL UNCERTAINTIES ASSESSMENT

JAKE MAJI TYTO VYZVY IMPLIKACE?

HROZBY X PRILEZITOSTI

Unconterolled access to Access to technology

technology Access to technology regulated

High Transparency ﬁ Low Transparency
Human networks



JAKE SE BUDE VNEJSi PROSTREDI VYVIJET?
JAKE JSOU ALTERNATIVNIi BUDOUCNOSTI?

Unconterolled access to technology

Future 1 Future 2

to technology

High Transparency Low Transparency

networks

Future 4 Future 3

Access to technology
regulated



POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOSTI

V. POPIS ALTERNATIVNICH BUDOUCNOSTI

Popsat budoucnosti po jednotlivych kvadrantech.

Vytvorit sadu otazek, na které si chceme odpovédet.

Promitnout jednotlivé trendy do popisu alternativnich budoucnosti na zakladée
jejich siliciho nebo slabnouciho vlivu.

Pojymenovat alternativni budoucnosti vhodnymi jmény — indikovat jejich
charakter, hlavni rysy, mély by byt uderné¢ s vypovidajici hodnotou pro

zainteresovane strany



JAKE SE BUDE VNEJSi PROSTREDI VYVIJET?
JAKE JSOU ALTERNATIVNIi BUDOUCNOSTI?

UDRZITELNOST - DODAVKA PREKRACUIJE
POPTAVKU

MATERIALNI
KONZUMNI
SPOLECNOST

ZELENY
EET

PROAKTI

KRIZOVA =
VNI

ZIVOTNI PROSTREDI
REAKCE

REAKCE

RECYKLULUJICI
SPOLECNOST

GLOBALNI
KONZUM

POPTAVKA PREKRACUJE DODAVKU

52



POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOSTI

VIl. KOMUNIKACE A VALIDACE

Validace vysledku: red team poskytne zpétnou vazbu k vysledku analyzy

Podrobit kritickému hodnoceni zédkladni predpoklady

Upozornéni na nevhodnou argumentaci nebo zavéry

Zviditelnit alternativni pohledy, které mohly byt prehlédnuty nedocenény

Nasledné predstaveni vysledkl zainteresovanym stranam!

Zpétna vazba: pravdépodobnost, relevantnost, vnitini konzistence, nejasnosti,
chybé&jici prvky analyzy, pozadavky na Upravy

Popis alternativnich budoucnosti: stru¢ny, jednoznacny obrazek, realismus, uzite¢ne

pro rozhodovani



POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOST!
VIII. IDENTIFIKACE A HODNOCENI DOPADU

Hodnoceni implikaci a formulovani doporuceni (policy options)

Dopady na zajmy, poslani, vizi, strategicke cile a opatieni, plany

Jsou naSe zaméry stale relevantni? Je nasSe organizace relevantni?

Co ke potiebné zmeénit, aby s1 udrzela relevantnost a byla zdrojoveé udrzitelna?

Doporuceni: reakce na alternativni budoucnost na hrozby, ptilezitosti, nejistoty a trendy!!
Provazat pfi¢iny s dopady: formulovat doporuceni! — minimalizovat rizika, negativni
dopady, maximalizovat prileZitosti!

Alternativni budoucnosti by mély ménit pohled na dalSi postup feSeni problému, otevrit
prostor pro diskuzi nad moznostmi feSeni v dlouhodobé perspektive, pripravit rozhodovaci

kritéria a vnimat disledky moznych rozhodnuti — what 1f analysis
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JAKE JS0OU NASE MOZNOSTI - STRAITEGIE?

policy option "sSsTAYING SECURE"™

Main accent on protection

pPolicy option ""SWACFIFT AND DECISIWVE™

M T T CCet Ore Frnterveilr rtior

policy option "BRINGING SECURITY "™

Main accent oft stabilisaction

policy option ""AGILE FORCE"™




POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOSTI

| X. STANOVENI{ INDIKATORU ZMENY

Alternativni budoucnosti definuji stavy svéta v dlouhodobé perspektive.

Stavy svéta se od sebe odliSuji a mohou se vyvijet (Jaka je pravdépodobnost, Ze se tak skute¢né stane?)
Je nezbytné naleznout tzv. indikatory zmény (v€asného varovani) signalizujici vérohodné€ smérovani k
vymezenym budoucnostem nebo odchylku od predpokladaného vyvoje.

Identifikatory musi mat vztah k popisu jednotlivych budoucnosti.

Musi byt soucasti logiky vztahu mezi pfi¢inou a dusledkem. Napt. zména teploty planety vyvolava
zhorSovani zivotniho prostredi.

Otazka: Jaka informace, jaky parametr nam miuize signalizovat, Ze pfedpokladana budoucnost skute¢né

nastava a nebo ne?



POSTUP TVORBY ALTERNATIVNI BUDOUCNOSTI

X. HODNOCENI{ PLATNOSTI A AKTUALIZACE

Realita svéta je dynamicka a vyviji se.

Alternativni budoucnosti vyZaduji prubéZzn¢ hodnoceni a aktualizaci — udrZeni jejich
relevantnosti pro formulovani zavért a doporuceni.

Hodnoceni prostfedi: neustale skenovani vyvojovych tendenci (trendi, nejistot).
Hodnoceni indikatort zmény — jaky vyvoj naznacuyi!!

Stanovit asovy usek pro upravu vysledki analyzy a pfehodnoceni souboru doporuceni.
Cely proces tvorby alternativnich budoucnosti by mél byt cyklicky!

Napft. navazan na politicky cyklus, planovaci cyklus apod



ZAVER

Ocekavej neoCekavane, bud’ pripraven jak na pravdépodobné, tak 1 méné
pravdépodobné situace!

Strategic foresight: analyticky nastroj na podporu rozhodovani v procesu
strategickeho fizeni.

Alternativni budoucnost odvozena od hlavnich hybnych sil zmény a hodnoceni miry
nejistoty a dopadu.

Trendy se projevuji ve vSech budoucnostech, maji odliSnou intenzitu a tim 1 dopad.
Doporuceni pro formulovani a exekuci verejnych politik - posileni jejich u€innosti v
obtizn¢ predikovatelném svéte.

Relevantnost vyzaduje neustalé monitorovani prostiedi, hodnoceni a aktualizaci
alternativnich pohledi na budoucnost.



ZADANI DO SEMINARE: SEMINARNI PRACE
STRATEGIC FORESIGHT

Vypracovat seminarni praci na zvolenou problémovou oblast v rozsahu cca 20
normostran — 36 000 znaku

Ohodnoceni max 18 bodl, minimalné 4 bodly.

Ukol do 28.11.2022: kroky 1-5 postupu tvorby SFA - text ze seminafe vloZit do
odevzdavarny 28.11.do 24,00 - poskytnu zpétnou vazbu v prubéhu nasledujicich
dvou dnu.

Ukol do 5.12.2022 : kroky 6 - 10 postupu tvorby SFA

Text pro seminar 5.12. vlozit do odevzdavarny do 12,00 - na seminari poskytnu
zpetnou vazbu.

Finalni text seminarni prace vlozit do odevzdavarny nejpozdeéji 15.12.2022
V textu pouzivat odkazovy aparat, popsat pristup k reseni!

Pouzit postup tvorby alternativnich budoucnosti dle prednasky

Inspirovat se priklady v prednasce



ZADANI DO SEMINARE: SEMINARNI PRACE
STRATEGIC FORESIGHT

Analyzovat bezpeénostni prostfedi CR s vyhledem roku 2030 (identifikovat kli¢ové
nositele zmény, ohodnotit jejich dopady a miru nejistoty) — vychodiskem BS CR
(kriticky prejimat) — hodnoceni 3 body

Z nejvyznamnejsich dvou nejistot vytvorit matici alternativnich budoucnosti: 2 body
Vymezit, popsat a pojmenovat stavy sveta pro formulovani: 3 body
Posoudit dopady alternativnich budoucnosti na jednotlivé politiky: 4 body

Formulovat soubor doporuceni pro adaptaci téchto politik (udrzeni jejich
relevantnosti a zajisténi zdrojové udrzitelnosti) — hodnoceni 4 body

Stanoveni indikatortd zmeény: 2 body



PRIPADOVA STUDIE ¢.1

STRATEGICKE ALTERNATIVY ROZVOIJE
OZBROJENYCH SIL CR 2035



STRATEGICKE ALTERNATIVY ROZVOJE OZBROJENYCH SIL CR 2035

Vymezeno 7 strategickych planovacich predpokladt, u nichZ neni pravdépodobnd vyznamna odchylka
od soucasného stavu v dlouhodobém ¢asovém vyhledu. Z pohledu tvorby scéndrd predstavuiji jistoty.

Jedna se o nasledujici predpoklady:

* bezpecnostni hrozby a trendy jejich vyvoje zhorsuji podminky, ve kterych budou prosazovany
bezpecénostni zajmy CR a spojencu (nebezpecny a soupefici svét), trvala celospolecenskd poptavka po
kredibilnich schopnostech;

* oslabovani vlivu a moci Zapadu (difuze moci, multipolarni svét, reakce na vyvoj ve svété prevazuje
moznosti ovliviiovani jeho vyvoje);

* globalni bezpecnostni mechanismy nabizeji pouze omezené zaruky zajisténi bezpecnosti (pokracujici
soupereni velmoci, chybéjici politicka vule ke spoleénému reseni bezpecnostnich problému a
konfliktd);

* nizka pravdépodobnost vzniku primé vojenské konfrontace mezi mocnostmi;

e vysoka zranitelnost vyspélého a otevreného svéta (zavislost na sitich, informacich, komunikaci a
volném pohybu osob, kapitalu a zbozi);

* ekonomicky cyklus spojeny s tlakem na verejné finance;
 demografie starnouciho svéta s dlsledky pro doplfiovani OS.

» Strategické analyzy CBVSS: Bezpecnostni prostredi 2017; Operacni prostredi 2017; Technologicky
vyvoj 2017. Dostupné z: http://www.unob.cz/cbvss/Stranky/publikace.aspx.



http://www.unob.cz/cbvss/Stranky/publikace.aspx
http://www.unob.cz/cbvss/Stranky/publikace.aspx
http://www.unob.cz/cbvss/Stranky/publikace.aspx
http://www.unob.cz/cbvss/Stranky/publikace.aspx
http://www.unob.cz/cbvss/Stranky/publikace.aspx

Hybné sily pro sestaveni alternativnich scénaru (nejistoty)

Hybna sila

Politické priority a vyznam obranné
politiky v politické agendé

Politicka vtile spojenct napliovat
zavazky kolektivni obrany (tolerance

»cernych pasazéru“)

Mira mezinarodni spoluprace a
solidarity transatlantické komunity

Technologicky rozvoj

Obranna politika je jednou z vladnich
priorit — dUraz na plnéni
mezinarodnich zavazkd, finanéni
stabilita, dlouhodobé planovani

Spolec¢né hodnoty, soudrZznost,
divéryhodné odstraseni a
akceschopnost, nizka rizika spojena s
obranyschopnosti zemé

Solidarita, spolecné projekty na rozvoj
schopnosti / technologii, specializace

Rozvoj schopnosti, vytvareni
technologické dominance

Obranna politika stoji na okraji
politického zajmu — mezinarodni
zavazky a plany nejsou dusledné

realizovany, omezovani vydajl

Omezovani dlvéryhodného odstraseni
a akceschopnosti, narlst rizik
spojenych s obranyschopnosti zemé

Narodni reseni, izolacionismus,
stagnace v rozvoji schopnosti

Proliferace, posilovani schopnosti
protivnika



STRATEGICKE ALTERNATIVY ROZVOJE OZBROJENYCH SIL CR 2035

* Strategické alternativy rozvoje OS CR v horizontu roku 2035 zohledfiuiji
strategické planovaci predpoklady (7 jistot) a hybné sily (4 nejistoty):
— Sdilené sily pro spolupracujici svét (rizovy scénar);
— Kooperuijici sily pro soucasny svét (pragmaticky scénar);
— Suverénni sily pro fragmentovany svét (Cerny scénar).

* Strategické alternativy byly hodnoceny na zakladé kritérii: mira rizika pro
zajisténi obrany statu; charakter sil (globalni - teritorialni pusobeni); model
sil (dobrovolnost); schopnosti a technologie (mira specializace a stupen
technologického vyvoje); velikost sil; vydaje na obranu; prumysl (mira
mezinarodni spoluprace) a rozhodovaci autonomie (nadnarodni x narodni
Uroven rozhodovani).



Sdilené sily pro spolupracujici svet (Ruzovy scénar)

Scénar je charakterizovan vyraznym prohloubenim mezinarodni spoluprace
vcetne posileni strategické autonomie EU a verohodnosti mechanismu
kolektivni obrany a silné transatlanticke vazby.

Spolecny rozvoj schopnosti umoznuje udrzovat pocetné mensi,
profesionalni armadu. Schopnosti OS jsou sdilené, s urCitou mirou
specializace, modernizované a interoperabilni.

To umoznuje nizsi vydaje na obranu a zaroven jejich zefektivnéni vedouci
k vyssi technologické vyspélosti. To je dale posileno spoleCnym evropskym
trhem v oblasti obrannych technologii.

Existuje nizka mira rizika pro zajisténi obrany zemé. Schopnost samostatné
rozhodovat je vSak omezena ve prospéech nadnarodni urovne.



Kooperujici sily pro soucasny svet (Pragmaticky scénar

* Druha podoba OS vychazi z predpokladu, ze zajisténi obrany je primarne
odpovédnost narodniho statu. Obranyschopnost CR je nadale zavisla na
mechanismu kolektivni obrany. Spoluprace v ramci NATO je charakterizovana
vetsi nejistotou a nizsi soudrznosti mezi USA
a evropskym pilirem.

e OS se pripravuji na moznou potrebu ubranit se po omezenou dobu vlastnimi
silami. Dlraz je kladen na rozvoj vyvazeného souboru schopnosti se zamérenim
na pozemni sily a jejich podporu. Rozvoj OS charakterizuje ¢astecna specializace
a snaha zvysit interoperabilitu se spojenci. Schopnosti jsou jen ¢astecné sdilené.
Navzdory navyseni rozpoctu
i podilu investic, zUstava technologicky potenciadl rozvoje OS nevyuzit (rozvoj
velkého souboru schopnosti).

* CR si zachovava suverenitu v rozhodovani o pouZiti i rozvoiji sil. Zaroven pfijima
vyssSi odpovednost za zajisténi vlastni obranyschopnosti. Prosazovani zivotnich a
strategickych zdjmu zemé je spojeno s vyssi mirou rizika.



Suverénni sily pro fragmentovany svét (Cerny scénar)

Treti scénar je zakotven ve svéete, ktery je stale vice fragmentovany.
VUle spojencu hledat spolecna reseni a dostat zavazkim kolektivni
obrany se snizuje.

To vsak neni dostatecneé kompenzovano prohloubenim spolecné
obranné politiky v ramci EU. CR musi rozvijet schopnost samostatné
obrany zemé. Navysovan je pocetni stav OS (za prechodu k castecné
nebo Uplné konskripci) a rozvijeno je celé spektrum schopnosti.

To spolecné s nizkou urovni mezinarodni spoluprace v oblasti
oranného prumyslu vede k technologické stagnaci.

R je za tohoto nastaveni autonomni v rozhodovani o otazkach
orany. Rizika pro obranu vlastnich zajmu jsou vSak vysoka.

O (x O



HODNOCENI STRATEGICKYCH ALTERNATIV — DOPORUCEN|

Hodnoceni provedeno podle nasledujicich kritérii: (1) Mira rizika pro zajisténi obrany statu; (2)
Charakter sil; (3) Model sil; (4) Schopnosti/Technologie; (5) Velikost sil; (6) Vydaje na obranu; (7)
Modernizace; (8) Primysl; (9) Rozhodovaci autonomie.

Z hodnoceni jsou patrné odlidnosti jednotlivych strategickych alternativ rozvoje OS CR. Nejvyssi
hodnotu pro zajisténi obrany statu ve vztahu k nakladam poskytuiji sily, jEjIChZ parametry budou
postupné pfizptisobovany modelu OS CR 1. V horizontu DV2035 vak neni pravdépodobné dosazeni
cilové podoby tohoto modelu. Limitujicim faktorem je tempo postupného posilovani strategické
autonomie EU jako komplementérm’ho prvku akceschopného NATO.

sVvVvV/

nebudou moci dostateéné téZit z efektivni mezinarodni spoluprace. Model OS CR 3 je vysoce
rizikovou variantou z pohledu zajisténi obrany statu.

Pro CR je Zddouci sméfovat obrannou politiku statu a dlouhodoby rozvoj OS smérem ke
kooperativnhimu modelu OS. Ten umoznuje rozumnou vyvazenost schopnosti, specializaci sil

a posilovani kvality (technologickou a personalni). Jadrem takovych OS budou komplexné
podporované pozemni sily s vysokou mirou akceschopnosti a viceucelovosti s moznosti jejich posileni
(mobilizacni

a spojenecké sily).



HODNOCENI STRATEGICKYCH ALTERNATIV



SHRNUTI

* Na zaklade hodnoceni jednotlivych strateglckych alternativ rozvoje OS se v dané
situaci pro CR jevi jako vhodné sméfovat ke scénafi €. 2. Ten umoZfiuje rozumnou
vyvazenost schopnosti, specializaci sil a posilovani kvality (technologickou a
personalni). Jadrem takovych OS budou komplexné podporované pozemni sily
s vysokou mirou akceschopnosti a viceucelovosti s moznosti jejich posileni
(mobilizacni a spojenecke sily).

* V horizontu DV 2035 neni pravdépodobné dosazeni cilové podoby modelu OS CR
1. Limitujicim faktorem je tempo postupného posilovani strategické autonomie
EU jako komplementérm’ho prvku akceschopného NATO

sVvVVvV/

obranu zeme. Tento model nebude moci dostatecneée tezit z efektivni mezinarodni
spoluprace. Predstavuje vysoce rizikovou variantou z pohledu zajisténi obrany
statu.



PRIPADOVA STUDIE ¢.2

SUDAN 2020



METHODOLOGY

The scenarios were created in a three-step proces (the Shell scenario methodology):

1. First, the time-setting horizon had to be set. The year 2020 was chosen because it
allows sufficiently differentiated futures to fully develop but is close enough to keep the
scenarios relevant to today’s policy planning. By the time the first traits of the scenarios
have developed, these can be monitored and current policies potentially adjusted.

2. The second step was to identify which developments are very likely to happen
(‘probabilities’) TRENDS, and which developments are uncertain (‘uncertainties’).

* The uncertainties determine the differences between different scenarios
* The probabilities (trends) determine what they have in common.

3. The third step was identifying key uncertainties that form the basis for the scenarios,

followed by the actual designing of the scenarios.

The uncertainties and probabilities are equally important for the scenarios.
Wrong assumptions about the probabilities (trends, predetermined elements) may lead to
criticism that the scenarios are unrealistic.



PROBABILITIES — TRENDS — OREDETERMINED ELEMENTS

* The country will still be landlocked and very likely still underdeveloped;

e Structural change will take time, beyond the scenarios’ five-year horizon;

* |tis very probable that infrastructure will still be very limited in five years’ time;

e Given that it covers an area of 644,329 sqg. km, roughly the size of France, and is lacking
all aspects of physical infrastructure, large parts of the country will remain isolated and
inaccessible for up to six months of the year (rainy season and poor road conditions).

* Water and sanitary infrastructure will remain very limited — currently 80% of the
population has no access to a toilet — so diseases will likely continue to spread easily.

* Despite the country’s vast untapped resources, economy will remain largely
undeveloped, and will still depend on oil production and subsistence agriculture, while
most consumer products will still need to be imported.

* |ts population will remain very young. Currently over two-thirds are under the age of 30,
and only 27% of the population aged 15 and above are literate. By 2020 the education
rate might only have improved a little.



PROBABILITIES — TRENDS — PREDETERMINED ELEMENTS

e South Sudanese identify primarily on a tribal basis, the development of a national
identity will still be relatively weak.

* Since it takes many years to build a functioning well-trained civil service, by 2020 core
administrative structures and mechanisms of political representation may only be in
their emerging stages, while the government may just be beginning to provide basic
services to its population.

* [tis unlikely that all wounds will be healed, posing challenges to national cohesion.
Many of the traditional structures to control local violence have been broken down by
the history of violent conflicts and may never be repaired.

e As governance and rule of law will still be absent in large parts of the country, it is likely
that cattle raids and more localised conflicts will continue at many levels, and that
weapons will continue to be used for selfprotection.

* The majority of the population is traumatised and easy to mobilise for violence, while
power brokers are most familiar with exploiting and marginalising the governance
system inherited from the Turco-Egyptian conquest.



SCENARE — PRIPADOVA STUDIE SUDAN 2020

The scenarios are intended to give a picture of how South Sudan might look in 2020.
Future is determined by three key uncertainties:

1. Will life in South Sudan be dominated by war and armed political conflict or will there
be predominantly peace — or at least the absence of large-scale armed political
violence?

2. Will South Sudan make progress towards good governance or will the country face a
further downturn towards bad governance?

3. Will governance in South Sudan be further decentralised (by design or violently) or
will there be no further decentralisation and central governance is perhaps
strengthened even further?



Figure 1:
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SCENARE
United in diversity: The 2015 peace agreement holds and the peace proces leads to a further decentralised federal

system and better guarantees for good governance. The organisation of free and fair elections is one of the first steps
in a long and difficult process towards sustainable peace.

Divided leadership: After the opposition rejects the election results, its forces occupy part of the country, effectively
splitting the country in two. The war stabilises along a frontline and consequently some of the improvements that had
been made in good governance and development are maintained.

Fragmentation: After the peace agreement breaks down, slowly the government collapses and opposition groups
fragment. South Sudan lacks any form of national governance system. Politics is local and about the highest price: life
and security.

21 Kingdoms: After a bloody victory of the Sudan People’s Liberation Movement in Opposition (SPLM-10), South Sudan
is divided into 21 states based on ethnic power divisions. Some states do reasonably well, while others face ethnic
conflicts and autocracy.

Dictatorship: With the SPLM-10 reduced to a low-level insurgency, the Sudan People’s Liberation Movement in
Government (SPLM-IG) embraces anyone willing to return back to the party. The new 28 states do not lead to further
decentralisation as the SPLM-IG leadership reduces the political space for any remaining opposition and dissent.
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Figure 3:

Paths towards the scenanos
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POLICY IMPLICATIONS

(1) Policy implications to reach the most positive scenario: (1) actively guarantee the peace
agreement; (2) end foreign military assistance; (3) continue mediation; (4) set conditions
to keep the peace process on track; (5) support development and governance to ensure
a peace dividend; (6) support local peace building initiatives to prevent local tensions
from sparking conflicts on a national level; (7) ddemand and support multiparty
democratisation, opening political space, good governance, rule of law and human
rights, including beyond the transitional period; and (8) build civil society capacity.

(11) Policy implications to be best prepared for the worst: (1) start contingency-planning
regarding: (a) humanitarian aid and assistance to internally displaced persons (IDPs) and
refugees; (b) defending Protection of Civilians (POC) sites under attack; (c) humanitarian
military intervention, and (d) potentially even a trusteeship. A truly forward-looking
strategy of the international community and (inter)national civil society would invest in
local peace building organisations and initiatives, as particularly in the Fragmentation
scenario there will be a need for bottom-up processes!



