Vyvoj vykonu trestu odnéti svobody na tizemi CR

Trest odnéti svobody je relativné novou instituci lidské civilizace. Prakticky aZ do konce
stredovéku bylo trestani za prestoupeni proti platnym zakontim vykonavano pouze tresty
fyzickymi (mezi které patfilo napriklad i mrzaceni), i trestem absolutnim (z dneSniho
pohledu i za prohfesky relativné méné vyznamné). Foucaultova citace z Gazzete
d”Amsterdam — novin z roku 1757 tento stav prihodné dokumentuje:

,»Nakonec roz¢tvrcen byl tahem koni. Tento posledni tikon trval velmi dlouhou dobu, nebot’
koné, jichZ bylo pouZito, nebyli navykli tahati, takZe bylo tfeba namisto ¢ty koni vziti Sest —
vsak jesSté ani to nestacilo, bylo tedy nutné pro odtrZeni nohou toho nestastnika presekati mu
nervy a prefezati klouby...“ (Foucault 2000, s. 33).

AZ do prelomu 17. — 18. stoleti byli pachatelé leh¢ich trestnych ¢inti izolovani v obecnich
domech, které slouZily soucasné jako chudobince, starobince, nemocnice €i tstavy pro
choromyslné. Spolecnost té doby jeSté paradoxné nerozliSovala mezi naprosto odliSnymi typy
klientti téchto ,,socialnich zafizeni“ - podstatna pro ni byla pouha izolace a potfeba
L2umraviovat“. Teprve mnohem pozdéji se vyvinul trest odnéti svobody v pribliZné podobé, v
jaké ho zname dnes. V roce 1823 byla v Praze zaloZena prvni statni, dnes jiZ neexistujici,
Svatovaclavska trestnice, kde poprvé doslo k fadnému rozliSeni véznénych osob, tj. oddéleni
muzi od Zen a mladistvych a vice naruSenych osob od méné naruSenych.

Udalosti roku 1848 ve stfedni Evropé se dotkly i Cech, Moravy a Slezska, které byly soucasti
rakouského cisarstvi. Rezort vézeiistvi si vzalo pod patronat Ministerstvo spravedlnosti (jedno

ze Ctyt ministerstev tehdejSiho c. a k. mocnarstvi) a ptisobnost tohoto ustfedniho organu statni

spravy nad nim trvala aZ do rozpadu Rakouska-Uherska v roce 1918. V druhé poloviné 19.
stoleti zacalo dochazet k budovani sité vézenskych zarfizeni v ramci prislusSnych soudnich
okresii. Vznikaji tzv. justicni komplexy, tj. architektonické celky, tvofené soudni budovou a
vazebni véznici. K vykonu trestu odnéti svobody jsou budovany statni trestnice. V roce 1856
vznikla statni trestnice ze stfedovékého hradu Mirov, v roce 1857 dalsi trestnice z nékdejSiho
kartuzianského klastera ve Valdicich u Jic¢ina, v roce 1865 byla vytvorena centralni Zenska
trestnice v Repich u Prahy pronajmem prostor klastera Kongregace Milosrdnych sester sv.
Karla Boromejského vladé, ktera se spolupodilela na praci s odsouzenymi Zenami. Z¥idila zde

Zenskou trestnici a jeji spravu vCetné prevychovy trestanek svéfila Kongregaci.

Vznikem samostatného statu v roce 1918 pocalo nové obdobi Ceského vézefistvi. PfestoZe
novy stat navazal na historické penitenciarni tradice a akceptoval rakousky trestni zakon, k
jeho napliiovani vSak pocal vytvaret nové formy a postupy v pravnich i vézeniskych otazkach.
Jednomu z tfi oddéleni nového Ministerstva spravedlnosti naleZela organizace vézenstvi,
dohled nad jednotlivymi véznicemi a personalni zéleZitosti vézeniskych pracovnikti. Doslo i k
urCitym zménam ve vézenském systému. K vyznamnym patfilo zavedeni tfidéni vézni podle
charakteru trestné cinnosti. K dil¢im dpravam jeho kompetenci, zejména v oblasti vézeiistvi
doslo az v dobé Protektoratu. V roce 1931 byl vydan zakon, ktery komplexnim zplisobem
upravil systém ochranné a ustavni vychovy mladeZe s diirazem na vychovné vzdélavaci
pistup. V témZe roce byl vydan rovnéz zakon, ktery stanovil podminky k vykonu trestu
odnéti svobody u tzv. politickych provinilct. Tito byli odsouzeni v souvislosti s Sitenim
rasové, narodnostni, naboZenské nebo tfidni nesnaSenlivosti. Politicti vézni vykonavali trest
oddélené od pachatelti krimindlnich trestnych ¢int v tzv. statnim vézeni a paradoxné méli



vétsi vyhody neZ ostatni vézni.

Mezivélecné a povalecné obdobi bylo charakterizovano zpronevéfenim se zakladnim
principtim trestani. Inscenované politické procesy, pri nichZ byly vynasSeny nespravedlivé
rozsudky za mnohdy neexistujici skutky jsou velmi dobfe znamy z historické literatury
mapujici tato obdobi.

Za meritorni zminku stoji aZ nasledujici obdobi. V roce 1957 totiZ vydala Organizace
spojenych narodi dokument nazvany Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s vézni,

ktery se stal v 60. a 70. letech urcujici normou k provadéni reformy vézenskych systémt v
zapadoevropskych zemich a soucasné i v Kanadé a USA. Ceskoslovenska socialisticka
republika, a¢ byla v ramci politického rozdéleni svéta soucasti vychodniho bloku, ktery byt si

do té doby otazkami dodrZovani lidskych prav a demokratizaci svych vézenskych systémi
priliS ,,nelamal hlavu®, prijala pod tlakem mezinarodniho spolecenstvi tento dokument. V jeho

duchu byl nésledné vydan na tu dobu prilomovy Zakon ¢. 59/1965 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody, ktery je moZno povazZovat za legislativni zaklad ¢astecné reformy tehdejsiho
veézenstvi.

Lze Tici, Ze s vyjimkou doporucené duchovenské péce ve vézenskych zafizenich vyhovél
zminény zakon principialnim poZadavkim Standardnich minimalnich pravidel pro zachazeni
s vézni. Zasadnim krokem bylo nahrazeni tfidné-politického rozliSovéni véziii zafazovanim
odsouzenych do tfi tzv. ndpravné vychovnych skupin v zavislosti na mife kriminalné -
patologického naruSeni jejich osobnosti. V té dobé zaZivala Ceské penologie velmi uspésné
casy, nebot’ se podafilo realizovat projekt jiZ zminéného Vyzkumného tistavu penologického.
Ten byl pod vedenim klinického psychologa doc. Cepelaka zaloZen v roce 1967. O rozvijeni
penologie se v témzZe roce pokusil Otto Novotny, jenZ na vyznam odborného zachazeni s
osobami ve vykonu trestu poukazal svou publikaci "O trestu a vézenstvi". Ponékud pozadu
zustala problematika vykonu vazby, nebot’ v pribéhu 70. ani 80. let nebyla upravena
zakonnou normou a jednani pfislusniki Sboru ndpravné vychovy smérem k obvinénym.
Jejich prava a povinnosti byly upraveny pouze Rozkazem ministra spravedlnosti, Rozkazem
nacelnika Spravy Sboru napravné vychovy, Instrukcemi Spravy Sboru napravné vychovy a
rozkazy jednotlivych nacelnikéi Utvari Sboru napravné vychovy.

Jak jiZ bylo vySe zminéno, institut vézenstvi byl zastfeSen zcela novym nazvem - vznikl Sbor
napravné vychovy jako vojensky organizovany ozbrojeny sbor, jehoZ prislusnici byli urceni k
zabezpecovani vykonu vazby a trestu odnéti svobody. Po federativhim usporadani
Ceskoslovenska v roce 1968 zacala fungovat kromé centralniho (federalniho) i dvé
samostatna republikova ministerstva spravedlnosti, zvlast pro Ceskou a Slovenskou
republiku. Tato ministerstva prevzala do své piisobnosti Fizeni vézeistvi, které bylo do té
doby Fizeno Ministerstvem vnitra. V této souvislosti byly zfizeny dvé samostatné Spravy SNV

se sidly v Praze a v Bratislavé (www.vscr.cz — upraveno).

Smutnym, ale priikaznym faktem ziistava, Ze tehdejSi Sbor napravné vychovy byl azZ do roku
1989 zaclenén do zpolitizovanych militantnich struktur represivniho aparatu zemé. V realité
to znamenalo, Ze vSichni zaméstnanci (vCetné napr. sekretariatu ¢i logistiky) byli ve

sluZebnim pomeéru a kromé zvladani svych rutinnich pracovnich povinnosti, se systematicky



pripravovali na pfipadné potlacovani protireZimnich akci, v€etné pouZiti donucovacich
prostiedki. V tomto smyslu existovaly propracované dohody o tizké spolupraci s dalSimi
bezpecCnostnimi sloZzkami statu, zejména Ceskoslovenskou lidovou armadou a Sborem narodni

bezpecnosti. Vérnost zameéstnancd si totalitni rezim zajiStoval protekcionistickym systémem
mnoha vyhod, kterymi bylo mimo jiné pfednostni pfidélovani statnich bytt, vyssi mzdy ci
pfinejmen3im loajalita k vladnouci KSC, obvykle viak pfimo pfislusnost k ni a to z ¢4sti na
ukor skutecné kvality jejich vzdélani a profesnich schopnosti. Korektni je vSak soucasné
konstatovat, Ze toto hodnoceni pro urCitou vyznamnou ¢ast zaméstnancti neplatilo. VySe
uvedené podstupovali jen coby nutné zlo, kdy jejich hlavni motivaci bylo délat pouze svou
praci, spocivajici ve skutecném zajmu o problémy klient véznic a souvisejicich ¢innosti.

K vyznamnym zmeénam v Ceském vézenstvi doslo po roce 1990. V lednu 1990 vyhlasuje
prezident republiky Vaclav Havel amnestii takového rozsahu, Ze v jejim disledku ztstalo ve
véznicich pouhych Sest tisic vézil z ptivodné dvaceti tii tisic. Této amnestii predchéazelo
propusténi asi 50 politickych vézii jiZz necely mésic po listopadovych udalostech roku 1989.

K 1.3.1993 byl zruSen Sbor napravné vychovy a Zakonem ¢. 555/1992 Sb. zfizena
néstupnicka organizace Vézefiska sluzba Ceské republiky, jejimiZ zakladnimi povinnostmi se
stalo zajiSt'ovani vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody. Déle z dikce zdkona ochrana
poradku a bezpecnosti pti vykonu soudnictvi, pfi ¢innosti statnich zastupitelstvi a
Ministerstva spravedlnosti. V letech 1991 aZz 1992 byla feditelstvim Sboru napravné vychovy
vypracovana Koncepce rozvoje vézeiistvi v Ceské republice v duchu Evropskych vézeriskych
pravidel, ktera byla doporucena k realizaci pravnim expertem Rady Evropy. V prvni fadé Slo
o depolitizaci vézenistvi, které se v minulosti stalo obavanym mocenskym nastrojem k
prosazovani zajmt komunistické strany. Nezbytnym krokem byla téZ demilitarizace vézenstvi

ve smyslu odstranéni zbytecnych vojenskych prvki pti zachazeni s vézni. S tim souvisel i
dalsi krok v podobé decentralizace vézertistvi s cilem posilit pravomoci feditelti vézenskych
zafizeni a neméné vyznamnym krokem se stalo vytvareni predpokladt k celkové humanizaci
vézenského systému.

Podle zminéného zékona jsou ve vézeristvi tfi skupiny zaméstnanct: vézeniska straz (strazni,
dozor¢i a eskortni sluzba), justi¢ni straz (ochrana soudd, statnich zastupitelstvi a ministerstva
spravedInosti) a spravni sluzba (zajiSt'uje odbornou ¢innost v oblasti zachazeni s vézni,
zdravotnictvi, administrativniho, ekonomického a technického zabezpeceni).

Vézetiska sluzba CR ma v soucasné dobé k dispozici celkem 36 vazebnich véznic a véznic,
jenZ jsou centralné Fizeny Generalnim Feditelstvim V&zefiské sluzby CR. Od roku 2009
spravuje i dva Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence. Ustfednim organem statni spravy,
ktery za oblast vézenistvi odpovida, je Ministerstvo spravedlnosti, jeZ ma z tohoto titulu pravo
vykonavat inspek¢ni ¢innost. K dalSim kontrolnim organtim pro ¢innost vézenstvi patfi
poslanci Parlamentu Ceské republiky z Podvyboru pro vézeiistvi, ktery byl z¥izen pfi Vyboru
pro obranu a bezpec¢nost. Na podkladé mezinarodnich smluv, jimiZ je pravné Ceské republika
vazana, nalezi rovnéz kontrolni pravomoci Evropskému vyboru pro zabranéni muceni a
nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) a Vyboru proti muceni pfi
Organizaci spojenych narodt (CAT).



