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1 Integrovany zachranny systém

1.1  Vznik a vyvoj integrovaného zachranného systému (IZS)

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS*) je urcen pro koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci pfi mimofadnych udélostech vcetn¢ havarii a zivelnich pohrom. Je jim
naplnovano ustavni pravo ob¢ana na pomoc pii ohrozeni zdravi nebo Zivota.

IZS vznikl z potteby kazdodenni ¢innosti zachranari, zejména pii slozitych havariich,
nehodach a Zivelnich pohromach, kdy je tfeba organizovat spole¢nou ¢innost vSech, kdo
mohou svymi silami a prostfedky, kompetencemi nebo jinymi moznostmi piispét k provedeni
zachrany osob, zvitat, majetku nebo zivotniho prostiedi. Je to systém spoluprace a koordinace
slozek, organii statni spravy asamospravy, fyzickych a pravnickych osob pifi spolecném
provadéni zachrannych a likvidacnich praci, tak, aby struéné fec¢eno, “nikdo nebyl opomenut,
kdo pomoci miize a vzajemné si nikdo z nich nepiekéazel“. To je zejména v hektickém obdobi

mimotadnych udalosti velice nesnadny tkol, ktery musi mit sva pravidla.

1.1.1 Vyvoj zachranaiskych profesi a organizaci v 90. letech minulého stoleti

Masivni spoleCenské zmény na zacatku 90. let minulého stoleti pfinesly vedle
pozitivnich zmén 1 urcité negativni jevy. Bouflivy rozvoj motorismu (zdvojnasobeni poctu
vozidel) znamenal znasobeni po¢tu dopravnich nehod. P¥itom Policie CR, do té doby témét
vyluény gestor feSeni dopravni nehodovosti, byla vazana vice neZ Ctyfnasobnym narlstem
trestné ¢innosti. Spolecensky odpor proti pfipravam na valku v bipolarnim svété se po jeho
zaniku pfenesl 1 na zdravé ¢innosti v oboru civilni obrany a ochrany, zlikvidovana byla rizna
dekontaminacni zafizeni v podnicich, zanikaly sklady ochrannych prostredki, kryty apod. Se
snizovanim poc&etniho stavu Armady CR a poétu jejich posadek doslo k poklesu jeji kapacity
pomahat pfi velkych Zivelnich pohromach a pramyslovych havarii a snizil se pocet armadou
vycvi€enych zachranaiskych specialisti. Nové moznosti v realizaci konickli a zajmi osob
vedly k prudkému poklesu zdjmu o ¢innost v tradi¢nich sdruzenich obfani a soucasné
poklesla 1pozornost organi vefejné spravy o Cinnost téchto sdruzeni. Témeét zanikla
zdravotnicka sdruzeni Cerveného kiize, nékdy i velmi vyrazné poklesly poéty dobrovolnych
zachranaiti (napt. Horské sluzba). Za této situace se ukéazalo vyhodou, Ze zdkon o pozarni

ochran¢ uklada obci zfidit jednotku SDH obce. Diky tomu a diky staleté tradici dobrovolni



hasic¢i zstali pocetné nejvyznamnéjsi zakladnou pro ucinné zvladani mimotadnych udalosti
v kazdodennim zivoté.

Profesionalni hasici, pfevazné pilisobici a organizovani v hasi¢skych zachrannych
sborech okrest, dokéazali zasadnim zptisobem a velmi rychle zménit své zaméteni, v souc¢asné
dobé boj s pozary €ini jen asi 20 % zasahil. Pfevazujici ndplni jejich ¢innosti se postupné staly
zachranné préce, tzv. technické zasahy. K této nové ¢innosti ov§em hasici potiebuji spolupraci
specialistli a proto vznikla myslenka IZS, zpocatku jen na zaklad¢é usneseni vlady ¢. 246
vroce 1993, pozdéji zakon o okresnich ufadech stanovil povinnost organizovat IZS
prostiednictvim havarijnich komisi okresii. To se napliiovalo s riiznou intenzitou a kvalitou az
do katastrofalnich povodni na Moravé v roce 1997. Diametralni rozdily ve zvladani dopadi
povodné mezi okresy, které mély funkéni havarijni komise a ostatnimi okresy, spolu
s vynikajicimi vykony hasi¢li znamenaly zelenou pro princip IZS austaveni Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dale jen ,,HZS CR*) jako gestora IZS, coZ bylo zavrseno v roce 2000

schvélenim zakona o HZS CR a zékona o IZS.

1.1.2 Podstata IZS

IZS neni instituci, ufadem, sborem, sdruzenim ani pravnickou osobou. IZS je skutecné
systém prace s nastroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti (typovymi ¢innostmi)
a je soucasti systému pro zajiSténi vnitini bezpecnosti statu. Jedna se o systém smluvnich
ujednani podle piedpisy stanovenymi pravidly.

Vyjimkou a urcitou instituci IZS se od roku 2004 staly opera¢ni a informacni
sttediska, coz jsou dispeCerskym zplsobem organizovana a nejmodernéjsi technologii
vybavena zafizeni pro pfijem a distribuci tisnovych volani na jednotné evropské cislo
tisniového volani 112. Tato centra maji své zaméstnance a stavebni a technické vybaveni
a jsou relativné autonomni soucasti hasi¢skych zachrannych sborti kraju (dle jen ,,HZS

kraji*), které je personalné€ a materialné zabezpecuji.

Kontrolni otizka:
Jaka je pravni subjektivita IZS, kdo je jeho statutarnim predstavitelem v kraji?

1ZS je systém, tudiz nema zadnou pravni subjektivitu ani statutarni organy na Zadné urovni.



1.2 Pravni predpisy 1ZS

Pravni Gprava oblasti 1ZS vychazi piimo z nékterych ustanoveni Ustavy CR a Listiny, resp.
z ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky (¢. 110/1998 Sb.). Ptisobnost v oblasti IZS
je kompetenénim zdkonem (€. 2/1969 Sb.) svétena Ministerstvu vnitra, které je tak gestorem
pravni upravy IZS. Cela oblast IZS je zastieSena zdkonem o IZS a jeho dvéma provadécimi
vyhlaskami a provadécim nafizenim vlady. Pravni uprava oblasti IZS vznikla spolecné
s krizovym zakonem (¢. 240/2000 Sb.) a zakonem o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy (€. 241/2000 Sb.). Tyto tfi zdkony jsou vzdjemné propojeny mnozstvim odkazl

a souvislosti.

Zakladnim pravnim piedpisem pro IZS je zdakon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném

zdachranném systéemu a zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zakon o IZS tesi plisobnosti, opravnéni a povinnosti vSech subjektl, které ptichaze;ji
do styku s pfipravou na mimotadné udalosti a pii zachrannych a likvidaénich pracich a pii
ochran¢ obyvatelstva. Pravidla stanovena zakonem o IZS jsou platnd 1 v pfipadech, kdy je
vyhlasen néktery z tzv. krizovych stavii na Gzemi postizeném mimotfadnou udalosti nebo na
celou CR a plati i za valeéného stavu. Zakon o IZS se naopak nevztahuje ani na predchazeni
mimotadnych udalosti, tzn. prevenci vzniku takovych udalosti, nebo na Cinnosti spojené
s obnovou uzemi postizeného mimotadnou udalosti. K feseni znacného poctu mimotadnych
udalosti, k jejichz vyfeSeni postacuje jedna vécné ptislusna slozka, je vyuzivano specidlnich
zakont, které maji v takovych piipadech piednost. Zakon o IZS je vyuZzivan v téch piipadech,
kdy je kprovadéni zachrannych a likvidacnich praci nutnd soucasna spoluprace vice

subjektt - slozek 1ZS.

Vyhlaska & 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech integrovaného zachranného systému,
ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 (ddle jen ,,vyhlaSka o 1ZS*)

Vyhlaska o IZS se mimo jiné zabyva zejména koordinaci zdchrannych a likvidacnich
praci, ¢innosti operacnich stfedisek 1ZS a dokumentaci IZS. Vyhlaska je dale rozhodujicim

pfedpisem pro Gzemni havarijni planovani a pro vnéjsi havarijni plany jadernych elektraren.



Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva
Tato vyhlaSka je zaméfena vyhradné na oblast ochrany obyvatelstva, definuje Cinnosti

jako je evakuace, varovani, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva.

Naiizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovini a piijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, ve znéni narizeni vlady ¢. 527/2002 Sb.

Natizeni vlady je zaméfeno a vyuzivano predevSim na poskytovani humanitarni pomoci

a zdchranné prace v zahranici, které je provadéno zachrannymi tymy CR.

Dal§imi pravnimi ptredpisy upravujicimi oblast IZS jsou nafizeni kraji, které stanovuji
pozarni poplachovy plan kraje. Zmocnéni k vydavani téchto nafizeni obsahuje zakon
¢. 133/2000 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdgjSich predpist. Nedilnou soucasti
pozéarnich poplachovych plant kraji jsou, na zaklad¢ natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.,
poplachové plany IZS kraji. Tato slozitd konstrukce je zvolena proto, ze zadkon o IZS
neobsahuje zddna zmocnéni pro vydavani pravnich ptedpist krajii nebo obci.

Oblast IZS je rovnéZ upravena smérnicemi a metodikami publikovanymi ve Véstniku

vlady pro organy krajt a obci.

Smérnice Ministerstva vnitra ze dne 8. Fijna 2004 C.j.: PO-365/1Z5-2004, kterou se
stanovi jednotna pravidla organizacéniho usporadani krizového Stabu kraje a obce, jeho
uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré dalsi podrobnosti (Véstnik viady pro
organy krajii a organy obci castka ¢. 4/2004);

Smérnice stanovi, mimo jiné, vzory zadosti organti vefejné spravy o pomoc v piipadé

mimotadnych udalosti doporuc¢ovanou struktury krizovych stabii apod.

Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra C. j.: PO — 1590/1ZS — 2003 ze dne 30. ¢ervna
2003, kterou se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich,
zdachrannych, likvidacnich a obnovovacich (asanacnich) praci spojenych s predchdazenim,
FeSenim a odstranénim ndsledkit mimovadnych uddlosti (Véstnik viady pro organy kraji

a organy obci castka ¢. 6/2003);
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Metodika byla zpracovana zpotfeby usnadnit ukoly vefejné spravy spojené

s ekonomickymi aspekty pfipravy a vykonavani zachrannych a likvida¢nich praci.

Kontrolni otizka:

Pouziva se koordinace zachrannych a likvidacnich praci podle zdkona o IZS i za valecného
stavu?

Ano, ve valce musi fungovat slozky, které vytvari IZS, vznikaji pozary, je velky pocet

zranenych apod. a ustavni pravo na ochranu Zivota a majetku musi byt uplatiovano.

1.3 Terminologie pouzivana v IZS, vysvétleni zakladnich pojmi

Mimoiadna uddlost a zachranné a likvidacni prace

IZS se zabyvd koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pifi mimoradnych
udalostech, coz je Skodlivé piisobeni sil a jevll vyvolanych Cinnosti ¢loveka, pfirodnimi
vlivy, a také havarie, které¢ ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Tato definice také do jisté miry dava ptisobnost
zdkona o IZS, nebot’ ne kazdd udalost z mimotadnych pfi¢in spliiuje podminky uvedené
definice. Priklad dopravni nehody dvou vozidel: ve smyslu zakona o IZS je tato nehoda
mimoradnou udalosti, pokud pri nehodé doslo ke zranéni osoby natolik vaznému, Ze musela
byt privolana zdravotnicka zdachranna sluzba, nebo museli prijet hasici k vyprosteéni osob,
pripadné k provedeni c¢innosti k uvolnéni komunikace. Pokud doslo ,,jen* k uplné devastaci
automobilii, ale nedoslo ke zranéni osob nebo ohrozeni jinych osob nebo jinym pricinam,
kterée by vyzadovaly provedeni zachrannych a likvidacnich praci, tato nehoda neni
mimoradnou udalosti ve smyslu zakona o 1ZS. Pro uplné objasnéni je tireba dodat, Ze policejni
vySetrovani pricin takové nehody se nepovazuje za zachranné nebo likvidacni prace.

Zachrannymi pracemi jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plisobeni
rizik vzniklych mimotfadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku
nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pfic¢in. Likvida¢nimi pracemi jsou
¢innosti k odstranéni nésledkii zplGsobenych mimotddnou uddlosti. Hranice mezi obémi
¢innostmi je nékdy téZko rozpoznatelnd, ale ma sviij vyznam z hlediska nahrad v ptipadé¢ tzv.
havérii. Rozdilem v obou definicich je slovo ,,bezprostiedné“. Potiebné zachranné prace

a likvidaéni prace je nutné provést vzdy, pti¢emz likvidacni Ize ,,odlozit™ nejpozdéji do doby
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ukonceni Casove prioritni zachrany. Prikladem muze byt opét autonehoda spojena s unikem
oleju, at' jiz zmotoru, nebo z ndkladu. Zdachrannymi pracemi, které se musi provest
bezprostredné, je vyprosténi zranénych z vraku, pripadné uhaseni horiciho vozidla. Odklizeni
vrakii. mimo vozovku a ocisteni vozovky od oleje je také nutné provest, pred obnovenim

provozu, ale az po zachrannych pracich a jsou to likvidacni prace.

PouZiti integrovaného zdachranného systému, priklady

§ 3 zékona o IZS stanovi jedinou vétu: ,,IZS se pouzije v ptipravé na mimoiadné udalosti
a pri potieb¢ provadét soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma nebo vice slozkami [ZS*.
Tato prosta definice ¢ini zna¢né problémy, zejména poradim fazeni jejich dvou ¢asti.

Zatimco jedinou ,,spole¢nou a soucasnou‘ ptipravou na zadchranné a likvida¢ni prace jsou
spole¢na cviceni nebo metodickd zaméstnani slozek IZS, zdklad ptfipravy na zachranné
a likvida¢ni prace spociva v individuélni ¢innosti jednotlivych slozek, v ptipravé specializacni
¢innosti. To znamend, ze kdyZz se hasi¢i pfipravuji zejména na haSeni pozari a technické
zasahy, zdravotnici na pomoc zdravotné postizenym, policisté na ochranu osob, majetku,
zivota a zdravi, havarijni sluzby na odstranovani poruch a dalsi slozky na své specializace, je
to pro IZS nezbytné, ale slozky IZS to ned¢€laji na zaklad¢ zakona o 1ZS, ale na zdklad¢ svych
predpist nebo ucelu, pro které byly ziizeny.

IZS se v rezimu zékona o IZS pouziva jen tehdy, jestlize dvé nebo vice slozek IZS provadi
svou ¢innost spolecné a alespoil urcity ¢as soucasné€, piicemz pro soucasnost (prekryv Casti)
1ze pouzit i dobu jejich povolani opera¢nimi stiedisky. Napriklad to, Ze Policie CR piijede
k pozaru jeste v dobé zdolavani za ucelem vySetreni pozaru, bude tuto svoji cinnost (ktera
neni zachrannou ani likvidacni praci) provadet nasledne, mozna i v soucinnosti s hasicskym
vySetrovatelem, ale ne v ramci zasahu, ale az po jeho skonceni. Naopak, jestlize policisté na
Zadost hasici odklanéji dopravu za uicelem véasné dopravy vody, pak se ucastni zachrannych
a likvidacnich praci a lze mluvit zasahu slozek IZS. Podobné, jestlize sanitka odveze od
pozaru zranénou osobu, do doby jejiho prijezdu do nemocnice lze mluvit o zasahu slozek 1ZS
1ZS. Jestlize si za hodinu poté vyzada velitel hasicit ke zdolani pozZaru vécnou pomoc
spocivajici v dovozu pisku na haseni od stavebni firmy, ¢ini tak (a financné vyrovna) podle

zakona o pozarni ochrané, nikoliv podle zakona o IZS.

12



Zikladni sloZky IZS a ostatni sloZky I1ZS

Zikladnimi slozkami IZS podle § 4 odst. a) zadkona o IZS jsou Hasi¢sky zachranny
sbor CR a jednotky pozarni ochrany zafazené v plo§ném pokryti izemi kraje, dale Policie CR
a zdravotnicka zachranna sluzba CR, které jsou:

eschopny rychle a nepfetrzité¢ zasahovat,
emaji celoplosnou pisobnost na izemi celého statu,

eobsluhuji telefonni linku tisiového volani.

Pokud tedy méa obec jednotku sboru dobrovolnych hasict, ktera je zaclenéna do
plosného pokryti tzemi kraje (vydava se jako nafizeni kraje na zakladé zdkona o pozarni
ochrang¢), je tato jednotka zakladni slozkou IZS.

Obr. ¢. 1 SloZky IZS

Nadace

Fyzické osoby .
Obéanska . “HZSCRa
sdruzeni | Prdvnické osoby jednotky PO

Komunalni sluzby
(voda,plyn,el.)

Armdda CR

Sprévni arady Policie CR

———

Zdravotnicka
zachranna sluzba

Obecni policie

Cely systém ftesi i planovitou pomoc ostatnich sloZzek IZS podle § 4 odst. 2 zakona
0 IZS. Ostatnimi slozkami jsou vy&lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armady CR),
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napi. méstska policie), ostatni zachranné sbory (Banska
zachrannd sluzba), orgdny ochrany vefejného zdravi (hygienickd stanice), havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. tzv. komundlni sluzby) a zafizeni civilni ochrany.
Dulezitymi ostatnimi sloZkami IZS jsou i neziskové organizace a sdruZzeni obCant, ktera se
zabyvaji zdchrannymi pracemi, je mozno uvést Horskou sluzbu, Vodni zachrannou sluzbu,
Speleologickou zachrannou sluzbu. Je dualezité také veédét, ze zatazenim slozky v IZS se

neméni jeji pravni subjektivita, zplisob zfizeni, organizace nebo zptisob financovani. Slozka




IZS se vSak musi podiidit zdsadam koordinace pii spole¢ném zasahu. Slozkami IZS jsou také
tzv. obecné prospésné spole¢nosti (0. p. s.), tuto pravni formu napf. ziskala profesionalni ¢ast

Horské sluzby o. p. s., ktera se vyclenila z obanského sdruzeni Horska sluzba.

Vztah zvlastnich predpisi sloZek I1ZS k zakonu o I1ZS
K feseni zna¢ného poctu mimotadnych udalosti, k jejichz vyfeSeni postacuje jedna vécné
ptislusna slozka IZS, je vyuzivano specialnich zakont (zikon o pozarni ochrang, o Policii CR,

vodni zakon atd.) pokud tyto zakony fesi zachranné a likvida¢ni prace.

Vécna a osobni pomoc, planovanda pomoc na vyZadani

Zakon o 1ZS obsahuje v § 2 pism. g) a h) velmi srozumitelné jednoduché definice vécné
a osobni pomoci. Jedinou nejasnosti se jevi chapani poskytnuti odborné sluzby, ktera je také
povazovana za veécnou nebo osobni pomoc (poskytnuti stravovani, vyprostovaci prace
jetabem, posudek znalce apod.).

Planovana pomoc na vyzadani je vécnou (vyjimecné osobni) pomoci, kterou poskytuji
ostatni slozky IZS. Od bézné osobni nebo vécné pomoci se odliSuje svou ,,planovanosti®, tedy
tim, ze se piedem s nabizenym druhem cinnosti pocitd pro vyuziti pii urcitych typech
mimofadné udalosti z toho divodu, ze zédkladni slozky IZS viibec nemaji potiebné sily
a prostfedky pro druh Cinnosti (napf. psi cvieni pro patrani v lavinach), nebo je maji
v omezené mife a tak dislokované, ze je efektivnéjsi vyuzit v konkrétnim misté ostatni slozku
I1ZS (napf. ¢luny vodni zachranné sluzby, vrtulniky Armady CR). Planovanost se zabezpeGuje
uzavienim zvlastniho typu smluvniho ujednani s ndzvem ,,dohoda o planované pomoci na
vyzadani“. Tyto dohody odpovidaji svym ucelem a formalni strukturou piikaznim, resp.
mandatnim dohodam uzivanym v komer¢ni oblasti. Teprve uzavieni dohody o pldnované
pomoci na vyzadani ucini z poskytovatele pomoci nebo sluzby ostatni slozku IZS, pticemz
okruh ostatnich slozek IZS neni nijak omezen, naopak zdkon o IZS ve svém § 21 stanovi,
které subjekty jsou takovou dohodu povinny uzaviit, tedy jsou povinny planovanou pomoc na

vyzadani poskytovat.
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2 Urovné rizeni v I1ZS

2.1 Koordinace slozek IZS pri spoleéném zasahu

Organizacni a operacni iizeni

Témét kazda organizace pfi svém vnitinim chodu vyuziva hierarchicky strukturované
opravnéni k rozhodovani od vedouciho organizace po bézné¢ho d€lnika nebo ufednika. Takoveé
fizeni se obvykle nazyva organizacni fizeni a je vyjadieno organizacnim fadem organizace
nebo obdobnym fidicim aktem. Zachranaiské, vojenské, bezpecnostni a dalsi organizace maji
také organizacni fizeni, soucasné ale musi stanovit mimoiadné opravnéni k fizeni pti vykonu
¢innosti mimo vlastni organizaci. Takové fizeni se nazyva operacni a mimotadné pravomoci
ziskané pfi operacnim fizeni jsou Casto zakotveny v pravnich piedpisech, protoze jejich
vyuzivani je tak opravnéné i vici fyzickym a pradvnickym osobdm mimo organizace.
Prakticky kazdé pouziti IZS se déje v ramci operacniho fizeni a v pravnich piedpisech jsou
zakotvena opravnéni operacnich stfedisek IZS, opravnéni velitele zasahu, starosty obce
s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*), hejtmana kraje a Ministerstva vnitra pii koordinaci

zachrannych a likvidacnich praci.

Operacni a informacni stiediska 1ZS

Zaclenéni do IZS Ize jen obtizné realizovat bez toho, aby zadkladni slozka IZS nem¢la
vlastni operacni stfedisko, dispecink nebo tzv. stdlou sluzbu, které jsou schopny realizovat
komunikaci s vnéj§im svétem. Operacni stiediska zdkladnich slozek 1ZS jsou schopny
pfijimat tzv. tisnova volani (150, 155, 158). Za Gcelem vzajemné komunikace zédkon o IZS
stanovuje funkci koordinujicich operacné komunikacnich prvkl, kterymi jsou operacni
a informaéni stfediska IZS (dale jen ,,OPIS 1ZS*). Ulohu OPIS IZS plni opera¢ni a informa¢ni
sttediska hasi¢skych zachrannych sborti kraji. Ta jsou fyzicky ve vSech krajskych méstech.
Vedle OPIS IZS jsou v krajskych méstech ziizena technické centra tisnového volani (TCTV)
primarné urcena k pifijiméni tisnového volani jednotného evropského cisla tisnového volani
112. TCTV jsou tak technicky vybavena, Ze tato volani pfedavaji vS§em zékladnim slozkam

IZS.
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Stupné poplachu IZS a jejich ucel

Stupen poplachu (tfi stupné 1., 2., 3. a ¢tvrty zvlastni) pfedurcuji potiebu sil a prostredkil
pro zachranné a likvidaéni prace (v zavislosti na rozsahu a druhu MU) na mist& zdsahu nebo
na uzemi, kde probihd vice zasahti. Potiebny stupen zasahu vyhlasuje OPIS IZS pfi prvotnim
povoléani slozek IZS na misto zdsahu nebo ho vyhlasuje a zejména uptesnuje velitel zasahu.
VyhlaSeni tfettho nebo zvlastniho stupné poplachu umozZiluje starostovi ORP, resp.
hejtmanovi kraje, resp. Ministerstvu vnitra prevzit koordinaci zachrannych a likvidacnich

praci za podminek stanovenych zdkonem o IZS.

Taktickd, operaéni a strategickd iiroveri Fizeni pi'i MU
Podle toho, kdo pii zasahu pii mimofadné udélosti provadi vlastni koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci, se pojmové rozlisuji tfi tzv. trovné fizeni:
e taktickd uroveti fizeni pii MU — koordinuje velitel zasahu
e operacni urovei fizeni pii MU — koordinuje opera¢ni a informaéni stfedisko nékteré ze
zakladnich slozek 1ZS,
e strategickd Uroveii fizeni pii MU — koordinuje starosta ORP, hejtman kraje nebo

Ministerstvo vnitra (MV-GR HZS CR).

2.2 Koordinace zasahu na misté zasahu velitelem zasahu

Z.a misto zasahu se povazuje prostor, kde se mimoradna udalost projevuje svymi ucinky
nebo kde se projevy mimotadné udalosti predpokladaji. Zde za zachranné a likvidacni prace
odpovida velitel zasahu, kterym, je pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak (napft. pifi akcich na
zabezpeceni vetejného potradku) hasi¢ - velitel jednotky pozarni ochrany s pravem
piednostniho veleni podle zvlastniho pravniho predpisu (vyhl. ¢. 247/2001 Sb.). Velitelem
zasahu miiZze byt i velitel jednotky SDH obce, kterou obce ztizuji ve smyslu zdkona o pozarni
ochrané (zak. ¢. 133/1985 Sb.). Velitel zasahu fidi provadéni zachrannych a likvidacnich praci

a koordinuje ¢innost slozek 1ZS na misté zasahu.

Opravnéni velitele zdasahu a $tab velitele zasahu

Velitel zasahu ma ze zédkona o IZS pravomoc:
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e zakdzat nebo omezit vstup osob na misto zdsahu a natidit, aby misto zdsahu opustila osoba,
jejiz pritomnost neni potiebnd, nafidit evakuaci osob, poptipadé stanovit i jind docasna
omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi a vyzvat osobu, kterd se
nepodiidi stanovenym omezenim, aby prokazala svoji totoznost; tato osoba je povinna
vyzveé vyhovét,

e nafidit bezodkladné provadéni nebo odstraniovani staveb, terénnich uprav za ucelem
zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimofadnou udalosti,

e vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

e ziidit §tab velitele zasahu jako sviij vykonny organ a uréit nacelnika a ¢leny $tabu. Cleny
§tabu jsou zejména velitelé a vedouci slozek integrovaného zachranného systému. Cleny
tohoto Stdbu mohou byt dale fyzické osoby a zastupci pravnickych osob, se kterymi
slozky integrované¢ho zachranného systému spolupracuji nebo které poskytuji osobni nebo
vécnou pomoc,

e rozdélit misto zdsahu na sektory, popifipadé Useky a stanovit jejich velitele, kterym je
opravnén ukladat ukoly a rozhodovat o ptidélovani sil a prosttedkli do podiizenosti

velitelu sektora a useka.

Stab velitele zasahu (dale jen ,,§tab*), ktery méa pravo velitel zasahu ustanovit jako nastroj
koordinace slozek IZS a svij vykonny organ na misté zasahu, ma zpravidla nasledujici
strukturu (velmi ¢asto postacuje nacelnik Stabu a spojar):

e nacelnik Stabu,

e ¢len Stabu pro spojeni,

e ¢len $tabu pro tyl,

e ¢len Stabu pro analyzu situace na misté zasahu,

e (len Stabu pro nasazeni sil a prostredkd,

e zastupci slozek IZS, v pfipad¢ zdsahu v ramci integrovaného zachranného systému,

e pomocnici ¢lend Stabu.

Nacelnik Stabu odpovida za ¢innost Stabu. Navrhuje veliteli zasahu slozeni $tabu, zastupuje
velitele zasahu po dobu jeho nepfitomnosti a zajist'uje styk s veiejnosti na misté zasahu. Clen
Stabu pro spojeni zabezpecuje koordinaci spojeni na misté zdsahu mezi jednotkami a slozkami

integrovan¢ho zachranného systému a spojeni jednotek s ptisluSnym operacnim strediskem.
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Clen $tabu pro tyl organizuje materialni zabezpedeni jednotek, véetnd podminek péde o hasice
a osoby vyzvané¢ k poskytnuti osobni pomoci, evidenci vydajii andkladi na zdsah a
poskytovani neodkladné pée osobam postizenym mimoiadnou udalosti. Clen $tabu pro
analyzu situace na misté¢ zadsahu provadi analyzu situace na misté zdsahu za ucelem piipravy
rozhodnuti velitele zdsahu. Clen §tabu pro nasazeni sil a prostiedki organizuje soudinnost

jednotek a sloZek integrovaného zachranného systému na mist¢ zasahu a jejich evidenci.

Obr. & 2 Stab velitele zdasahu

Nacelnik §tabu

NS

A 4

Clenové §tabu pro

Spojeni | Tyl Analyza situace Nasazeni sil
a prostiredku POMOCNICI
popt. vyc€lenéné sily
a prostredky

\ 4

Zastupci slozek 1ZS —>

Nacelnik $tabu a ¢lenové Stabu jsou urceni k vykonu funkce ve Stabu velitelem zasahu, ktery
vedle nacelnika §tabu, do $tabu vzdy urci alespoii ¢lena Stabu pro tyl a ¢lena §tabu pro spojeni.
Nécelnikovi a kazdému €lenu Stdbu muiZe velitel zasahu urcit pomocniky nebo jim piidélit sily
a prostiedky, pokud to vyzaduje plnéni jim uloZzenych tkolti. Pomocnikem ¢lena stabu mohou
byt vedle hasi¢l i fyzické osoby a zastupci pravnickych osob, které pii zasahu poskytuji
osobni nebo vécnou pomoc nebo se kterymi jednotky nebo slozky integrovaného zachranného

systému na misté zasahu spolupracuji.

Velitelé a vedouci dalSich sloZek I1ZS

Velitelé nebo vedouci dalsich slozek IZS pisobicich na misté¢ zasahu maji nedotéenou
velitelskou pravomoc (resp. pravomoc nadiizeného) vici ¢lenim své slozky. To, ze jsou
koordinovani, znamena, ze piijimaji ukoly, definuji potfeby soucinnosti pro jejich splnéni
a obousmérné si vymeénuji dalsi informace s velitelem zésahu. Pokud je ziizen $tab velitele

zasahu, jsou do n¢j zaclenéni.
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Organizace a ¢lenéni mista zdasahu

Vedle ¢lenéni na tseky a sektory se misto zdsahu v pfipadé€ potieby ¢leni podle svého
ucelu. Muze tak byt vyty€en néstupni prostor, prostor pro odpocinek jednotek, tylovy prostor,
ulozisté¢ zranénych, heliport pro pfistavani vrtulnikii apod. Neni to zbyte¢né, zdkladnim
piredpokladem uspéchu vétsSiny velkych zasahi je udrzeni organizovanosti ¢innosti
zachranari.
V ptipadech, ze se pfi zasahu uvoliuji nékteré nebezpecné latky (tzv. CBRN), pouziva se
dalsi zplsob c¢lenéni mista zasahu na tak zvanou nebezpecnou zoénu avnéj§i zonu.
V nebezpecné zoné¢ mohou pracovat jen zachrandii vybaveni ochrannymi prostiedky
vur€itém stanoveném rezimu, ve vn&jSi zoné se odbyvaji dal$i Cinnosti, zejména
dekontaminace osob, které prichdzeji nebo jsou pifineseny z vnéjsi zény. Podle potieby se
provadi uzavéra vnéjsi zony pied vstupem nepovolanych osob. Sama nebezpecnd zéna mize

byt sektorem a mit svého velitele.

2.3 Informace o operacni a strategické koordinaci slozek I1ZS

Soucinnost operacnich stiedisek sloZek I1ZS

Operacni a informacni stiedisko IZS povoldva na zadost velitele zdsahu k zasahu ostatni
slozky IZS, ptipadné¢ ve spolupraci s operacnimi stfedisky dalSich zakladnich slozek IZS
(Policie CR a ZZS) povolava sily a prostfedky téchto dvou slozek 1ZS. OPIS ma mezi
stiedisky koordinaéni roli, mize pozadovat uverejnéni informaci ve sdélovacich prostredcich,
ovlada systémy varovani a vyrozuméni pro obyvatelstvo a je spojovym uzlem mezi mistem

rosr

zésahu a teti fidici urovni IZS - strategickou.

Nasazovani sloZek 1ZS podle poplachového planu 1ZS

Nasazeni slozek IZS probiha vybérem vhodnych slozek 1ZS z poplachového planu 1ZS
(krajského, ustredniho — MV), které maji schopnost (ovladaji urcitou ¢innost a jsou pro ni
vybaveni) zasahnout touto svou schopnosti u urcitého typu mimotadné udalosti. Poplachové
plany IZS jsou ve své podstaté seznamem disponibilnich sil a prosttedkt slozek IZS a jejich
schopnosti, soucasné obsahuji potiebné informace (kontaktni tdaje, ¢asové limity) pro jejich

povolavani.
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Podminky a mozZnosti koordinace zdachrannych a likvidacnich praci hejtmanem nebo
starostou ORP nebo Ministerstvem vnitra na strategické urovni
Tak zvana strategickd koordinace zachrannych a likvidacnich praci predstavuje piimé
zapojeni starosty obce s rozSifenou pusobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do
koordinace zachrannych a likvidac¢nich praci. To nastava v situaci, kdy velitel zasahu o jejich
koordinaci pozada. V piipadé¢ hejtmana kraje a Ministerstva vnitra sta¢i, kdyZ je mimotadna
udalost ohodnocena nejvyssim stupném poplachu podle poplachového planu 1ZS, rozhodnuti
zda pfevezmou koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci je na jejich uvazeni. Ke své
koordinaci a rozhodovani mohou, ale nemusi, vyuzivat jako pracovni organ krizovy Stab.
Strategicka koordinace zachrannych a likvidacnich praci je moznad osobni pfitomnosti
hejtmana nebo starosty ORP na misté zasahu s vyuzitim Stabu velitele zasahu nebo z OPIS
IZS, u kterych jsou pro tento ucel vybaveny mistnosti, nebo s vyuzitim vlastnich prostor
a krizového $tabu krajského ufadu nebo méstského uradu ORP.
Ucelem strategické urovné pii koordinaci zichrannych a likvidaénich praci je:
a) zapojeni sil a prostiedkii a opravnéni v plsobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich
ministerstev a jinych spravnich ufadd, hejtmant kraja a starostll obci ve prospéch
a v souladu s potfebami zachrannych a likvida¢nich praci a ochrany obyvatelstva
podle izemné ptislusného poplachového planu IZS, v souladu s vnéj§imi havarijnimi
plany a havarijnim planem kraje, poptipad¢€ s vyuzitim zahrani¢ni pomoci,
b) stanoveni priorit zachrannych a likvida¢nich praci pii rozsahlych mimotadnych
udalostech zejména mezi riznymi misty zasahu,
c) zabezpeCeni materidlnich a finan¢nich podminek pro ¢innost slozek pii provadéni
zachrannych a likvidac¢nich praci,
d) zajisténi ndvaznosti zachrannych a likvida¢nich praci s opatfenimi pro krizové stavy.
Strategickou urovni fizeni nezanika takticka uroven fizeni, tedy funkce pravomoci

a odpovédnosti velitele zasahu.

2.4 Ustiedni koordinace zichrannych a likvida¢nich praci

Mezikrajova soucinnost sloZek 1ZS
Nejptirozenéjsi moznosti, jak ziskat rychlou a ucinnou vypomoc pii zachrannych

a likvidaénich pracich je pozadat o ni své sousedy. To vyuZivaji kraje a uzaviraji k tomu
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dohody o vzdjemné pomoci, které funguji ve vSech krajich. Mezikrajovou souc¢innost zajistuji
OPIS krajti, ale neni zcela bezproblémova.

Organizac¢ni struktura mnoha slozek IZS nekopiruje krajské uspofadani. Naptiklad
zachranné utvary Armady CR maji stanovenu uzemni pusobnost, Horska sluzba je

organizovana podle pohoii.

Uloha MV-GR HZS CR pii uistiedni koordinaci

K ustfedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pfistupuje Ministerstvo vnitra
prostiednictvim MV-GR HZS CR piedevsim v ptipadech, kdy je o to opravnénymi organy
pozaddano (hejtman, starosta ORP, wvelitel zasahu) nebo se souhlasem Ministerstva
zahrani¢nich véci, jestlize je zapotifebi mezinarodni spoluprace v $ir$i mife nez umoziluji
regionalni piihrani¢éni dohody. V dobé krizovych stavli mohou o ustiedni koordinaci
rozhodnout nékteré organy na ustfedni trovni (vedouci Ustfedniho krizového $tabu, ministr

vnitra, Ustfedni povodiiova komise).

Nasazovini slofek IZS podle Ustiedniho poplachového plinu 1ZS

Sily a prostiedky zaclenéné v Ustiednim poplachovém planu I1ZS (dale jen ,,UPP 1ZS*)
jsou nasazovany a operaéné fizeny OPIS MV-GR HZS CR pfimo, pokud je stanovenym
zpusobem vyhlaseno zahajeni (pozn. — existuje 1 ukonceni) ustfedni koordinace zachrannych
a likvidaénich praci. Pokud neni zahdjena ustfedni koordinace, pottebné sily a prostiedky
slozky IZS jsou povolany a predany mistné ptisluSnému OPIS kraje do operacni piisobnosti.
Na zékladé dohody s Armadou CR je kazdé nasazeni armadnich sil a prostiedkil soucasné

ohlaSovano situacnimu a operacnimu centru Ministerstva obrany.

3 Ukoly statnich a samospravnych organi v I1ZS

3.1 Ukoly statnich a samospravnych organt
Plisobnosti stanovené krajskému ufadu, obecnimu ufadu obce s rozsifenou pisobnosti

a obecnim ufadim ostatnich obci pfi koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci zdkonem

o IZS jsou vykonem statni spravy v pfenesené pusobnosti.
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Piisobnost a itkoly Ministerstva vnitra a MV-GR HZS CR

Usmériiovani a vystavba IZS piislusi Ministerstvu vnitra podle § 12 odst. 1 pism. m)

zakona €. 2/1969 Sb. (tzv. kompetenéni zakon) a § 7 zdkona o IZS.

Ukoly Ministerstva vnitra a rozhodujici ¢ast tkolt krajského ufadu a obci s rozsitenou
ptsobnosti v IZS a v ochrané obyvatel plni Hasi¢sky zachranny sbor CR (jeho generalni
feditelstvi na Ministerstvu vnitra a HZS kraji vici orgdnim krajskym tradii a organtim obci
s roz§ifenou pusobnosti), ktery je organizacni slozkou statu a organem statni spravy.
Poskytuje tak krajim a obcim s rozSifenou plsobnosti ,,servis®. Hejtmani kraju a starostové
obci s rozsSifenou pusobnosti tak maji zejména kontrolni funkci a vykonnou funkci maji

v ptipadé, Ze prevezmou koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci.

Piisobnost a ukoly Ministerstva zahranic¢nich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
dopravy a spojii, Ministerstva financi a dalSich ustiednich spravnich uiadu

Ministerstvo zahrani¢nich véci spolurozhoduje s Ministerstvem vnitra o poskytovani
humanitarni pomoci do zahrani¢i. Ministerstvo zdravotnictvi je opravnéno koordinovat
¢innost zdravotnickych zachrannych sluzeb krajii pti rozsahlych mimotadnych udalostech,
které presahuji hranice kraja, pokud se kraje nedohodnou samy. Ministerstvo dopravy a spoju
provozuje pro potieby spravnich ufadd a slozek IZS tzv. dopravni informacni systém.
Ministerstvo financi spravuje v rozpocCtové kapitole vSeobecna pokladni sprava zvlastni
rezervu pro mimoiadné potieby IZS. Sprava statnich hmotnych rezerv skladuje pro potieby
slozek 1ZS nékteré materidly a v pfipad¢é potieby je jim vydava formou tzv. nezbytnych
dodavek. Ministerstvo Zivotniho prostfedi, resp. Ministerstvo zemé&délstvi koordinuji vznik
soustavy povodnovych planti resp. ndkazovych plant, které jsou soucasti havarijnich planii
kraji. Celd tfada ustfednich spravnich Ufadli se metodicky podili na vzniku vnégjSich
havarijnich plant, pficemz Statni ufad pro jadernou bezpecnost ma dulezitou ulohu pii tvorbé

vn¢jsich havarijnich plant jadernych zatizeni.

Pitsobnost a ukoly krajského uiiadu a hejtmana kraje (orgdanit kraje)
Organy kraje organizuji, usmériiuji a sjednocuji IZS na tzemi kraje. Pod témito vagnimi
vyrazy je nutné si piedstavit celou skalu ¢innosti, které spocivaji ve zpracovani dokumentace
a jejim schvalovani (hejtman kraje schvaluje jak havarijni plan kraje, vnéj$i havarijni plany,

tak poplachovy plan IZS kraje), v organizaci spolecnych jednani a cviceni slozek IZS. Servis
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pro uvedené ukoly obvykle zabezpecuje HZS kraje, krajsky Gfad méa ovsem vlastni oddéleni
(odbor), ktery plnéni téchto kol souvisejicich s krizovym fizenim sleduje. Krajsky urad je
opravnén i uzavirat soucinnostni dohody o vzajemné pomoci pii mimotadnych udélostech
s ptislusSnym uzemnim celkem sousedniho statu.

Hejtman, vedle své vykonné pravomoci organizovat cvi¢eni a koordinovat zéachranné
a likvidacni prace, zajistuje prostfednictvim Bezpecnostni rady kraje kontrolni funkci vici
1ZS. Zékladni slozky IZS jsou na zaklad¢ nafizeni vlady povinny podavat vyrocni a jiné

zpravy o své ¢innosti k projednani BRS kraje.

Piisobnost a ukoly obecniho uiiadu ORP a starosty ORP

IZS byl az do konce roku 2002 budovan predevsim jako systém okresni. Jednim z divodu
bylo, ze 1 zakladni sloZky IZS byly organizovany na okresni urovni a ptfednosta okresniho
ufadu jako prestavitel statni spravy mél zdkonem stanoveny pravomoci pii piiprave
a koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci. S reformou statni spravy doslo k 1. 1. 2003
k preneseni nékterych tkoli okresniho ufadu a pravomoci pfednosty okresniho tfadu na
obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti a starostu této obce. Je ziejmé, ze ORP nemohou
tyto ukoly bez komplexniho servisu HZS kraji plnit. Ukolt je totiz cel fada, a tak HZS kraje
pro potfeby ORP mimo jiné:

e koordinuje zachranné a likvidacni prace,

e organizuje sou¢innost mezi obecnim Uradem obce s rozsifenou plisobnosti a uizemnimi
spravnimi Ufady s ptsobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,

e organizuje instruktaze a Skoleni v pfipraveé slozek IZS zamétené na jejich vzajemnou
soucinnost,

e seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
s charakterem mozZného ohroZeni obyvatel s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi,

e zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho ptedpisu
azoéna havarijniho pldnovani nebezpecného podniku neptesahuje spravni obvod
obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti,

e zajiStuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje a vn&jSimi

havarijnimi plany a ovéfuje ji cvicenimi.
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Rozsah opravnéni a ukolu starosty ORP resp. ufadu ORP v mezich spravniho obvodu
ORP je tak velmi podobny postaveni a ukolim hejtmana, resp. krajského ufadu v kraji
s vyjimkou organizovani a usmérnovani IZS a uzavirani mezinarodnich dohod. Vedle toho

vSak musi jesté pro svou obec plnit ukoly ze zakona o IZS pro obecni Gifad a starostu obce.

Ukoly obecniho tifadu a starosty obce

Zakon o IZS stanovi organtim obce, aby zajistovaly pfipravenost obce na mimoiadné
udalosti a podilely se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané
obyvatelstva. Za tim ucelem obecni Girad kazdé obce ma pievaznou cast ukoli smérovanych
do oblasti ochrany obyvatelstva (zejména varovani, evakuace a nouzového pteziti). Pfimo
v oblasti vztahujici se k zachrannym a likvidacnim praci patii ukoly:

e organizuje pripravu obce na mimotadné udalosti,

e podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s I1ZS.

Starosta kazdé obce pfi zajisStovani ukolt obce v ramci jejich podilu na provadéni
zéachrannych a likvida¢nich praci:
e 7zajistuje varovani osob nachazejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,
e organizuje v dohodé s velitelem zdsahu nebo se starostou obce s rozsifenou ptsobnosti
evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce,
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzovéeho pieziti obyvatel obce,

e je opravnén vyzvat pravnicke a fyzickeé osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Je tieba znovu zdlraznit, ze v piipadech vySe uvedenych ukoli obce je obec plni
v pfenesené plisobnosti statni spravy a tyto tkoly nejsou zakonem pieneseny na HZS kraje,
jako je tomu u obecniho ufadu s rozsifenou pisobnosti.

Vyznamnym néstrojem obce pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci 1 v tkolech
na useku ochrany obyvatelstva je jednotka sboru dobrovolnych hasic¢li obce, kterou obec
ziizuje na zdkladé § 67 zdkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozdéjsich
predpist. Dalsi slozkou IZS, ktera se podili na provadéni zachrannych a likvidaénich praci je
obecni (méstskd) policie, ktera pokud je ziizena, je Casto do IZS zaclenéna jako ostatni slozka

na zaklad¢ dohody o planované pomoci na vyzadani.
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3.2. Vlastni iikoly HZS Kkraji v IZS a jejich servis pro samospravu

Pii vypkonu statni spravy

HZS kraji maji pii vykonu statni spravy dva druhy ukoli. Jednak vykonavaji vyse
popsany servis pro vykon statni spravy krajskych uradii, dale vSak maji vlastni tkoly z oblasti
IZS odvozené od plisobnosti Ministerstva vnitra. Z oblasti IZS se jedna zejména o tii vlastni
ukoly:

a) fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti IZS, v ramci toho je mozné
zminit zejména sluzby OPIS IZS vcetné provozovani linky 112, spravu radiové
komunikace IZS apod.,

b) organizuje Skoleni, instruktaze a dal§i vzdélavaci aktivity v ramci slozek IZS, ke
kterym muze vyuzivat odborna ucilist¢ pozarni ochrany (Frydek Mistek, Brno,
Chomutov, Borovany), Institut ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdane¢ i n¢ktera
ucelova zatizeni HZS kraju,

c) zabezpeCuje varovani a vyrozumeéni v rdmci kraje, coz je nejen starost o varovné
sirény, ale pfedevsim nikdy nekoncici aktualizace rtiznych plant vyrozuméni, které

obsahuji vSechny krizové, havarijni a podobné plany.

Pii pripravé sloZek IZS a p¥i organizaci cvic¢eni

HZS kraji jsou prostiednikem pro ptenos informaci mezi krajskou urovni IZS a slozkami
IZS, které nemaji vlastni krajské zastoupeni, zejména slozkami IZS obci (SDH obci pfip.
obecni policie) a slozkami IZS putisobicich na bazi obcanskych sdruzeni. Vedle toho témto
slozkdm umoznuji vyuzit své lektory isva zafizeni pro vycvik, napi. lezecké véze.
poradd nckolik desitek kazdy rok. HZS kraji obvykle nesou vSechny nebo nejvEétsi cast

nakladl na tato cviCeni, zpracovavaji dokumentaci, vyhodnocuji cviceni atd.

Pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci

Pii naprosté vétSingé zasahit IZS jsou veliteli zasahii piislusnici HZS kraji, ktefi nasledné
zpracovavaji zpravu o zasahu, kterd obsahuje velmi komplexni soubor udajii o zasahu a je
povazovéana za Ufedni dokument. Z tohoto dokumentu vychdzeji HZS kraji pii vypotradani
pfipadnych Skod, nahrad, kompenzaci apod., které pii zasazich IZS vzniknou. Tyto fidké

zélezitosti obvykle vytizuje krajsky ufad, ale podklady zpracovava HZS kraje.
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4 Pfi¢iny mimoradnych udalosti a souvisejici povinnosti pravnickych a fyzickych

osob

4.1 Havirie jako zvla§tni druh MU a odpovédnost za havarii

Mimotéadné udalosti jsou nékdy vyvolany nepfiznivymi pfirodnimi vlivy, ale v drtivé

vetsing jsou zapii€inény Cinnosti ¢loveéka, jeho nepozornosti, neSikovnosti, zlym tmyslem
apod. Zvlastni misto mezi témito mimotradnymi udalostmi ma havarie, kterou definuje zakon
o IZS jako mimotadnou udélost ,,vzniklou v souvislosti s provozem technickych zatizeni
a budov, pfi nakladani s nebezpecnymi latkami a pii jejich pfepravé nebo pii nakladani
s nebezpeCnymi odpady.“ Protoze pod pojem technickych zatizeni lze zahrnout vSechny
technologické celky a vyrobni dopravu, lze stru¢né fici, ze havarie se vztahuje k vyrobnim
cykliim podnikd.
Zvlastni definice havarie je nutnd, protoze plati zdsada objektivni odpoveédnosti za sviij
majetek. To znamend, ze odpovédnost za havarii technologického zafizeni vii¢i spolecnosti
ma mayjitel zafizeni, nikoliv délnik, ktery napft. svou nedbalosti havarii zavinil. Ten mize mit
trestné pravni odpovédnost, pracovnépravni odpoveédnost nebo odpovédnost za Skodu podle
obcanského zakoniku. Objektivni odpovédnost je vyjadiena zakonnym pojisténim nékterych
¢innosti, v CR stanovi povinné pojisténi nékterych innosti tfi zakony:

e zidkon o prevenci zdvaznych havarii, ktery nafizuje povinné pojisténi velkym

vyrobclim a uzivatelim nebezpecnych latek,

e atomovy zakon, ktery nafizuje povinné pojisténi rizikovym subjektim jaderné¢ho

prumyslu,

e zakon o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla, ktery kazdy

zna, protoze se vztahuje na vSechny vlastniky motorovych vozidel véetné fyzickych

osob.

Kontrolni otdazka:
Ridic¢ cisterny v neprimerené rychlosti nezviddl fizeni, havaroval a vytekly olej z cisterny
kontaminoval pozemek u silnice. Komu bude smérovana faktura za provedeni odtézeni

kontaminované zeminy, jeji odvoz a skladkovani?
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Odpoveéd: Majiteli cisterny, ktery md za provoz cisterny objektivni odpovédnost, pripadné
pokud uda svoji pojistovnu, zasle se faktura primo pojistovné. I za predpokladu, Ze Fidi¢ bude
za svoji chybu soudné nebo jinak potrestan, jeho podil na ndhradé zpiisobené skody je véci
vyrovnani mezi jim a jeho zaméstnavatelem, pripadné plnici pojistovnou. To se netyka orgdanu
Zivotniho prostredi nebo jiného organu, ktery likvidaci naridil, ani slozek IZS, které se na
likvidacnich pracich podilely. Pro vsechny tyto osoby je jedinym partnerem pro vyrizeni

objektivné zodpovédnda osoba.

Preventivni, zachranné, likvidacni a obnovovaci prdace

Ve vykladu zidkladnich pojml byly vysvétleny pojmy a rozdily mezi zachrannymi
a likvidaénimi pracemi, které se vazi pfimo na Cinnosti slozek IZS na misté mimotfadné
udalosti v ¢ase jejiho vzniku a odezvy na ni. Je samoziejmé, ze mimotradné udalosti néco
piedchézi, a ze po skonceni likvidacnich praci a odjezdu slozek IZS je obvykle nutné se
udalosti dale zabyvat. Jsou proto definovany tzv. preventivni a obnovovaci (asanacni prace)
a je nutné uvést, ze tyto dva druhy ¢innosti nejsou naplni slozek IZS, a ze jejich vyuzivani pro
tyto prace neni pfili§ zadouci.

e Za preventivni prace se povazuji Cinnosti a opatfeni materidlniho, planovaciho,
organiza¢niho a vzdélavaciho charakteru, které maji za ucel piedejit moznosti vzniku
mimotadné udalosti, snizit pravdépodobnost jejiho vzniku nebo snizit Skodlivé
plsobeni mimotadné udalosti po jejim piipadném vzniku.

Jako priklady je mozné uvést vystavbu hrazi, instalaci hasicich pristrojii, vyznacovani
unikovych cest apod.

e Za obnovovaci prace se povazuji ¢innosti spocivajici v revitalizaci Zivotniho prostredi
a c¢innosti sméfujici k unosné obnové zivotniho prostfedi, spoleCenského zivota
a materialnich hodnot; obecné¢ jde o Cinnosti sméfujici k obnové uzemi, které
neodstraniuji riziko ohrozeni Zivota a Zivotniho prostfedi a nemaji charakter
zachrannych a likvidacnich praci, zddné riziko zde jiz nehrozi.

Jako priklad je mozné uvést vysouseni objektit po povodni, rekultivace pozaristé apod.
Protoze vypotfadani mimotadnych udalosti je méalokdy jednoduché, vydalo Ministerstvo

vnitra ve Véstniku pro organy kraji a organy obci ¢.6/2003 metodickou pomucku, kterou se

doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich, zachrannych,
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likvida¢nich a obnovovacich (asana¢nich) praci spojenych s pfedchazenim, feSenim
a odstranénim nasledki mimotadnych udalosti. Vedle jiz uvedenych definici obsahuje
pomucka i Casové rozliSeni jednotlivych druht praci (odkdy, dokdy) a zejména pomtcka

uvadi, z jakych zdroji 1ze hradit ndklady na jednotlivé prace.

4.2 Povinnosti osob vyplyvajicich ze zakona o I1ZS

Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych jsou dvojiho charakteru. Jednak aktivni,
coz se pfedev§im tyka jejich ucasti pfi zdsahu a plnénim urcitych povinnosti vic¢i svym
zaméstnancim. Déle pasivni povinnosti néco strpét, zejména omezeni, kterd jsou vadzana
k oblasti ochrany obyvatelstva (strpét evakuaci apod.), strpét vstup na své pozemky nebo do
objekti a jind majetkovd omezeni, trpnou povinnosti je i1 poskytovani tidajii pro planovaci

ucely.

Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Zékladni povinnosti je poskytnuti osobni nebo vécné pomoci na vyzvu velitele zasahu,
starosty obce, ptipadné OPIS IZS. Pokud je pravnickd osoba zahrnuta do havarijniho planu
kraje nebo vnéj$iho havarijniho planu, ma povinnost zajisStovat ochrannd opatfeni vic¢i svym

zaméstnanclim a organizovat zachranné prace se svymi a viaci svym zaméstnancim.

Dalsi povinnosti plivodce havarie:

Na zéklad¢ objektivni odpoveédnosti za majetek ma pivodce havarie, vedle povinnosti
shodnych jako pravnickd osoba zafazena v havarijnim planu kraje (tedy vcetné povinnosti
vic¢i svym zaméstnanctim), piedev§im povinnost provadét sama zachranné a likvidacni prace,
tedy nejen poskytnout osobni nebo vécnou pomoc. Zasadnim rozdilem od jiné pravnické
osoby je povinnost ptivodce havarie spolupracovat pii odstranovani nasledkti havéarie a jesté

uhradit organlim veiejné spravy a slozkdm IZS néklady spojené s témito Cinnostmi.

Povinnosti fyzickych osob
Fyzické osoby maji pfedev§im za povinnost strpét riznad omezeni vyplyvajici z provadéni
zachrannych a likvidacnich praci, napt. evakuaci. Zakon o IZS déva opravnéni starostovi obce

a veliteli zadsahu vyzadat od fyzické osoby poskytnuti osobni nebo vécnou pomoc. Toto
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ustanoveni je jen zdanlivé nadbyteéné, protoze piislusnici HZS CR a Policie CR maji toto
pravo ze zvlastnich zdkonii obecné. Existuji ale 1 zasahy, u kterych tyto slozky nejsou a dale
se diky tomuto opravnéni muze starosta lépe zapojit do feSeni mimoradné udalosti
a organizovat v pozici Clena Stdbu velitele zasahu pomoc obcanii pii zachrannych
a likvida¢nich pracich. Fyzickd osoba mize pomoc odmitnout ze standardnich diivoda (vazné
osobni ohrozeni, nezletilé déti, star$i lidé, t¢hotné Zeny, zdravotné postiZeni, vrcholni politici

apod.).

5 Dokumentace 1ZS

5.1 Druhy dokumentace IZS

wewv s

Havarijni plany kraje a vnéjsi havarijni plany

Havarijni plany kraji a vnéjsi havarijni plany jsou soucasti dokumentace IZS. Jejich
zékladni struktura je shodnd, obsahuji informativni ¢ast (popis uzemi a analyza rizik),
operativni ¢ast (v podstaté se jednd o konkrétné€ rozpracovany poplachovy plan IZS)
a jednotlivé slozky IZS maji v havarijnich planech vlastni opera¢ni plany konkrétnich ¢innosti
(zdravotnicky traumatologicky plan, veterinarni pohotovostni plan, policejni pldn ochrany
vysledkli by mél havarijni plan vychazet, bez jejiho kvalitniho zpracovani nemlze byt ani
havarijni plan kvalitni. Proto by jej méli zpracovavat kvalifikovani profesiondlové. Zejména
pro oblast vnéjSich havarijnich plant se analyza rizik stava samostatnych védnim oborem.

Vlastni zabezpeceni vysledkl téchto plant, kterymi jsou naplanovand opatieni pro
pfipad mimofadné udalosti urcitého druhu, je provadéno smluvné na zékladé¢ dohod

o planované pomoci na vyzadani, resp. dohod poskytnuti vécné nebo osobni pomoci.

Dohody o poskytnuti pomoci

Sily a zejména prostiedky, které z diivodu jejich jen obcasného nebo vyjimecného pouziti
neni ekonomické zatazovat nebo potizovat pfimo pro slozky IZS jsou zabezpecovany formou
dohod, kterymi mtize hasi¢sky zachranny sbor kraje nebo starosta obce pfedem sjednat

zpusob a rozsah osobni nebo vécné pomoci pro potiebu zachrannych a likvidacnich praci.
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Jedna se o klasické obchodni smlouvy. Casto se tak sjednavaji jefaby a dalsi t&7ka technika,
potiebna pro likvidaéni prace, velmi rozSifend je tato forma pro zabezpeceni opatieni
havarijnich planii na ochranu obyvatelstva jako je ubytovani a stravovani. Pravnické, ptipadné
fyzické osoby, které takovou dohodu uzaviou, nemaji z dohody zadnou zvlastni vyhodu
oproti své obvyklé Cinnosti, ale také nemusi garantovat zadné zvlastni podminky spocivajici

v upfednostiiovani takové pomoci nebo v ¢asovych limitech jejiho poskytnuti.

Dohody o planované pomoci na vyZadani

Dohody o plénované pomoci na vyzadani jsou pfedem uzavienymi pisemnymi
dohodami o poskytnuti specialni sluzby (zachrandiské c¢innosti) nebo o poskytnuti sil
a prostfedkd pro pomoc ORP, krajskému tfadu, Ministerstvu vnitra nebo zdkladnim slozkdm
1ZS za ucelem zajiSténi zachrannych a likvidac¢nich praci, ve kterych jsou stanoveny
podrobnosti k zaclenéni ostatni slozky IZS do IZS. Jsou v nich stanoveny ¢asové limity pro
nasazeni sil a prostfedkd, ostatni slozky k provadéni zachrannych a likvidaénich praci po
oznadmeni, sestava sil a prostiedki a cCinnosti, které se zavazuje vykonavat, potiebné
podrobnosti k vyrozuméni ostatni slozky IZS (resp. povefené osoby slozky 1ZS) a dalsi
potiebné udaje. Bez uzavieni dohody o planované pomoci na vyzadani se sily a prostfedky
subjektu (i kdyZ je uveden v § 4 odst. 2 zédkona o IZS) nemohou povazovat za ostatni slozku
IZS a nemaji ani narok na urcité minimalni vyhody z toho plynouci (ziskani granti, povinné
ruceni zasahovych vozidel apod.).

MV-GR HZS CR stanovilo pro sjednocujici podobu obou typti dohod pokyn, ktery je
zavazny pro HZS kraji. Dohody o planované pomoci na vyzadani a dohody o poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci podle pokynu MV GR HZS obsahuji:

a) identifika¢ni idaje smluvnich stran,

b) predmét dohody,

c) zavazky smluvnich stran a podminky jejich plnéni,

d) ustanoveni o ndhradach podle § 29 a § 30 zakona o IZS (tj. ekonomické ujednani),

e) ostatni ujednani (tj. podminky aktualizace dohody, jeji rozSifovani, ¢asova platnost

dohody a podminky ukonceni dohody, pocty vytisku a dalsi),

f) podpisovou dolozku.

Ptilohy dohody:
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C. 1 Piehled osob povéfenych pro zabezpedovani pomoci a zptsob jejich vyrozuméni (tato
ptiloha dohody slouZi pfedevsim pro aktualizaci),

C. 2 Piehled sil a prostfedkii uréenych k poskytnuti planované pomoci na vyzadani, rozsah
osobni nebo vécné pomoci a dobu potiebnou pro poskytnuti sil a prostiedkli v ptipade
vyzadani pomoci (tato piiloha dohody shrnuje informace, které se vkladaji do

poplachovych plant nebo do databazi sil a prostiedkit).

Zprava velitele zasahu a statistiky

Slozky 1ZS zpracovavaji vlastni dokumentaci o své <¢innosti pfi  zachrannych
a likvidacnich pracich a forma a uprava této dokumentace je upravena jejich internimi
predpisy. HZS CR a potazmo viechny jednotky pozarni ochrany vychazeji zjednotného
formulare ,,Zprava o zasahu®, ktery je uzplisobeny pro vSechny obvyklé typy mimotadnych
udalosti a je zpracovavan i za dalsi slozky IZS, pokud byl zasah v prvnim nebo druhém stupni
poplachu. Zpravu o zasahu zpracovava velitel zdsahu. Ve Zpravé o zasahu jsou zékladni
casové udaje, informace o mimotadné udalosti, popis pribéhu zachrannych a likvidac¢nich
praci vcetné¢ udaji o pfitomnych slozkach I1ZS, o vyuzit¢ vécné nebo osobni pomoci,
o vyskytu nebezpecnych latek a dalsi relevantni udaje. Zprava muze obsahovat i zpracované
situacni nacrtky.

Spolecna Zprava o zasahu slozek IZS je Gfednim dokumentem, ktery si zpracovava velitel
zésahu v pfipadé¢ vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu na zdkladé dil¢ich
dokument? zG&astnénych slozek a predava jej HZS kraje k pripadnému dalsimu vyuziti. Udaje
z tohoto Ufedniho dokumentu jsou totiZ povazovany za vérohodné pro fizeni o vyrovnani
uhrad a skod vyplyvajicich ze zasahu, ptipadné piestupkové fizeni apod. U tak rozsahlych
a zavaznych mimofadnych udalosti, pii kterych byl vyhlaSen tfeti stupent poplachu, jsou
nasledna fizeni riizného druhu (i trestné€ pravni) vysoce pravdépodobna.

Dale jsou zpravy o zdsahu vyuzivany ke statistickym odhadlim poctu zdsaht IZS, které
jsou zvetejiiovany ve statistikdch pozarni ochrany. Pfesné pocty zasahu slozek IZS nejsou
znamy, protoze statistikové pozarni ochrany maji k dispozici jen tdaje o téch zasazich slozek
1ZS, pii kterych velel ptislusnik HZS CR, piipadné pii kterych byl vyhlasen tieti nebo
zvlastni stupen poplachu. Téchto zésahi je sice prevazujici vétSina, ale ne vSude jsou hasici.
Potvrzeny (tj. spodni hranice) spole¢ny pocet zasahii slozek IZS se pohybuje kolem 70 tisic

rocné.
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Poplachovy plan I1ZS kraje a jeho vazby na ostatni dokumenty

Poplachové plany IZS kraji jsou samostatnou soucasti pozarnich poplachovych plant
kraja, jsou tedy soucésti natizeni kraje (pravniho piedpisu) a tim je dana jejich zavaznost.
Jsou seznamem vSech sil a prostiedkl sloZzek IZS, se kterymi mlZe byt disponovano pii
taktické, operacni nebo strategické koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci. Poplachové
plany krajli jsou sestavovany na zakladé dohod o planované pomoci na vyzadani. Vychazeji
ze zpracovanych havarijnich plani kraji a v nich obsazenych analyz rizik, tedy sestava sil
a prosttedka IZS kraje nemusi byt schopnd zasahnout na jakykoliv typ mimotfadné udalosti,
ale méla by akceptovat mistni primyslové a piirodni podminky (napf. pro Jihomoravsky kraj
neni podstatnd Horska sluzba). Sestava sil a prostfedkli zatazenych do poplachovych plant
kraja je tedy opravnéné rizna kraj od kraje. Pro mistné malo pravdépodobné udalosti mohou
kraje planovat s pomoci vyzadanou prostrednictvim ustfedniho poplachového planu kraje IZS
nebo od sousedicich krajii. Poplachové plany IZS kraji v natizeni kraje jsou propojeny s tzv.
operativni dokumentaci poplachového planu IZS (seznamy spojeni, adresy apod.), se kterou

pracuje a udrzuje ji aktualni OPIS IZS kraje.

Dokumentace o spolecnych Skolenich, cvic¢enich apod.

Spole¢né Skoleni, vycvik, instruktaZze a cviceni jsou vécnym obsahem tzv. organizovani
a usmérnovani IZS a pfipravy na mimotadné udalosti, coz je hlavni ¢ast plisobnosti organt
kraji a orgdnt ORP. Tyto ukoly kraji a ORP plni HZS kraji. Vzhledem k tomu, Ze takové
spolecné zaméstnani musi krajsky urad resp. zékladni slozky IZS financovat ze svych
rozpoctd, je nutné (mimo jiné pro ucely kontrolni ¢innosti) zpracovavat dokumentaci o téchto
spoleénych zameéstnanich. Minimalnim obsahem takové dokumentace musi byt data
o lektorech a ucastnicich, Casové udaje, udaje o cili, ndmétu a ucelu takového zaméstnani.

Zasadni vyznam pak ma fadna dokumentace u provadénych cvieni. Nejen, ze fadné
napldnované a zdokumentované cvi¢eni ma vétsi efektivitu, ale pti ptipadnych urazech nebo
pfi vzniku Skod v pribéhu cviceni je dokumentace prikaznym podkladem pro umoznéni
fadného vyrovnani a odskodnéni opravnénych osob. HZS CR disponuje vzorovym
zpracovanim dokumentace cviceni, které je vyuzitelné i pro cviceni jinych slozek IZS bez
ucasti hasicii. Pro taktické cvi¢eni by mél byt minimalné zpracovan scénar cviceni, plan
provedeni cviceni a vyhodnoceni cviceni. Zasadni diilezitost pak ma dokument (pokyn),

kterym je cviceni natizeno. Opravnéni k vydani takového ,,nafizeni“ o provedeni cviceni 1ZS
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ma pouze ministr vnitra, generalni feditel HZS CR, hejtman kraje nebo teditel HZS kraje.
I provétovaci (pfedem neohlaSené a utajené) cviceni musi mit z uvedenych diivodl pifedem
pfipravenou dokumentaci, i kdyz redukovaného rozsahu s minimalnim scénarem (jen rozehra)

a bez planu provedeni!

5.2 Podrobnosti k uzavirani dohod a smluv

Kompetence k uzavirani dohod, ramcové smlouvy

Kompetenci k uzavirani dohod o planované pomoci na vyzadani ma MYV-generalni
feditelstvi HZS CR nebo hasiésky zachranny sbor kraje pro sestaveni poplachovych pland
a dale ve prospéch subjektt, které podle zdkona o IZS maji opravnéni zddat o pomoc. Toto
opravnéni vyzadovat pomoc slozek IZS zacélenénych do poplachového planu ma MV-
generalni feditelstvi HZS CR, hejtman, starosta ORP velitel zasahu.

Kompetenci k uzavirani dohod o zptsobu a rozsahu osobni nebo vécné pomoci pro
potiebu zachrannych a likvida¢nich praci mé hasi¢sky zachranny sbor kraje nebo starosta
jakékoliv obce.

Samoziejmé, ze uzavirat jakékoliv smluvni vztahy s podobnym vécnym obsahem ma
kazdy subjekt s vlastni pravni subjektivitou, nemohou se ovSem zahrnovat do poplachovych
plant IZS ani do uzemnich havarijnich planii. Omezeni stanovené pravnimi piedpisy o IZS
ma zasadni Ucel — zarulit, ze smlouvy budou trvale provéfovany a aktualizovany, coz je
ukolem a odpovédnosti HZS kraji. Druhym diivodem je skute¢nost, ze smluvni vztahy tohoto
druhu maji vyznam jen v piipadé, ze jsou k dispozici v kteroukoliv denni nebo no¢ni hodinu.
To mohou nejlépe zarucit OPIS IZS.

ProtoZe n&které ostatni slozky IZS jsou centralné fizené, jsou MV-GR HZS CR uzavirany
tzv. ramcové smlouvy, které umoznuji, aby uUzemni utvary a pracovisté (uzemni
dekoncentraty) centraln¢ fizenych organizaci uzaviraly bez obav z ptekroCeni vlastni
kompetence prislusné mistné¢ omezené dohody IZS. Ramcové dohody vedle toho obvykle

1 nastavuji centralni evidovani takovych dohod pro potieby usttedi.
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Odpovédnost za zpracovani dohod, prace s dohodami

Po vzniku IZS a havarijnich komisi okresti v 90tych letech minulého stoleti nastala
exploze v uzavirani smluvnich vztahli za G¢elem zabezpeceni zachrannych a likvidacnich
praci. Témér kazdy referat obrany a ochrany okresnich Ufadl uzaviel desitky sou€innostnich
dohod a dalSich smluvnich vztahii. Pii nasledné kontrolni ¢innosti bylo zjis§téno, ze jiz po
dvou az tfech letech se jedna povétSinou o mrtvé dokumenty. Nejen Ze nebyly aktualni
a nereagovaly na zmény telefonnich cisel, adres a persondlni zmény, mnohdy existovaly
1 dohody se zaniklymi partnery. Zbyvajici ¢ast byla silné poznamenana vécnou prazdnotou
a deklarativnosti, neexistovala vzajemna provazanost.

Vznikajici pravni tprava si vytkla za cil neutéSeny stav vylepsit. Uzavirani dohod a jejich
aktualizace byla svéfena HZS krajii, dohody musi obsahovat ustanoveni o bezodkladné

aktualizaci pf1 zménach a dohody jsou minimalné¢ jedenkrat rocné provérovany.

Rozdily oproti piikaznim a manddatnim smlouvam
Z vécného hlediska ucelu a obsahu jsou zejména dohody o planované pomoci na vyzadani
mandatnimi resp. pfikaznimi smlouvami podle obchodniho resp. obanského zédkoniku. Tato
forma se ale nepouziva z n¢kolika divodii. Pfedevsim komerc¢ni vztahy by mély byt zalozeny
na principu dobrovolnosti a oboustranné vyhodnosti, ustava zakazuje nucené prace s uréitymi
vyjimkami, mezi kterymi je i ,.sluzba vyzadovand na zdaklade zdkona v pripadé Zivelnich
pohrom, nehod, nebo jiného nebezpeci, které ohrozZuje Zivoty, zdravi nebo znacné majetkové
hodnoty.” To je v Gstavnich mezich zabezpeceno zvlastnim zakonem, kterym je zakon o IZS,
ve které jsou vyjmenovany subjekty, které jsou pldnovanou pomoc na vyzadani povinny
poskytnout. Jedna se o § 21 odst. 2 zdkona o IZS:
a) ministerstva, izemni spravni trady, organy kraji a obci v mezich své piisobnosti,
b) pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uzivatelem stavby civilni
ochrany nebo stavby dotcené poZzadavky civilni ochrany,
¢) zdravotnicka zatizeni,
d) ostatni slozky IZS uvedené v § 4 odst. 2,
e) vojenské zachranné utvary,
f) ostatni osoby, které se k tomu smluvn¢ zavézaly.
Dal8im divodem, pro¢ pro zajisténi IZS nejsou vyuzivany klasické komercni vztahy je

neexistujici pravni subjektivita nékterych subjektl disponujicich silami a prostredky (viz nize
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typové Cinnosti). Konecné komercni vztahy jsou pomérné slozité v konstrukci smluvnich
ustanoveni o pifipadnych sankcich z diivodl neplnéni zavazkl. Pokud vSak subjekt uzavie
pisemny zavazek pro zabezpeceni potieb IZS, jeho pfipadné nesplnéni mize byt velmi citelné

pokutovano piimo ze zdkona o IZS.

5.3 Typova Cinnost slozek IZS pri spoleéném zasahu jako zvlastni druh smluvniho
ujednani (soucinnostni dohody)

vvvvvv

a metodického fizeni (Policie CR a Arméada CR jsou zcela centralng fizeny a jejich pravni
subjektivita je odvozena od ministerstev vnitra a obrany, HZS kraji a ZZS maji krajskou
pravni subjektivitu, pficemz situaci HZS kraji komplikuje vztah s jednotkami HZS obci,
problémem ZZS je jejich provazanost Cinnosti s dal$imi zdravotnickymi zafizenimi atd.).
Cestou sjednocovani postupit mohou byt interni predpisy jednotlivych slozek 1ZS. U Cisté
statnich organizaci a centralné ptimo fizenych je omezen¢ schlidna cesta spole¢nych internich
predpisii. Tak je feSeno spoleénymi smérnicemi, napf. vyuzivani vrtulnikic Armady CR a
Policie CR pro potieby lezcti-zachranait slozek 1ZS a dalsich zachranafskych &innosti.
Spole¢né smérnice ale nelze zdvazné pouzit pro samospravné organizace, obCanska sdruzeni
nebo pravnické osoby, tedy pro vétSinu slozek IZS.

Mnohostrannymi ,,parasmlouvami® se proto staly nadrezortni metodické materialy, které
maji slouzit jako sjednocujici standard pro rezortni interni piedpisy. Jedna se o tzv. typové

¢innosti sloZzek 1ZS pfi spolecném zasahu, které jsou vydavany v Katalogu typovych ¢innosti

vewr

A4

konkrétni druh mimotadné udalosti, pro ktery je zpracovan v tzv. ,spolecném listu slozek
1ZS* modelovy sled zachrannych a likvida¢nich praci a z toho vyplyvajicich tkol, které maji
slozky 1ZS pfi zasahu na tuto mimotfaddnou udalost. Pro jednotlivé slozky IZS je pak
deklarativnim zplisobem zpracovan ,,list slozky®, ve které se slozka IZS pftihlési ke splnéni ji
piipadajicich ukold. Tento list je schvalovan jednotlivé nejvy$$im moznym piedstavitelem
slozky 1ZS. Cely soubor spole¢ného listu a listii jednotlivych slozek 1ZS je pak doplnén tzv.
listem velitele zasahu a ptedlozen Vyboru pro civilni nouzové planovani ke schvaleni

a nasledné vydan. Prozatim jsou zpracovavany takové typové Cinnosti, které se vztahuji ke
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slozitym nebo jinak problematickym (sebevrazdy) mimotfadnym udéalostem, které se vyskytu;ji
velmi zfidka (letecka nehoda) nebo se sice dosud nevyskytly, ale nova rizika moderni
spole¢nosti, zejména terorismus, nuti spole¢nost k ptipravé na né (Spinava bomba, B-agens).

Postupné ale jsou ptipravné prace smérovany k obvyklejSim mimotfadnym udélostem.

Vztah typové &innosti k internim piedpisium sloZek 1ZS

Cilem typovych cinnosti je formulovat obecnym a jednoduchym zplisobem
(srozumitelnym jazykem s vysvétlenim odbornych pojmil) ¢innost jednotlivych slozek IZS pii
konkrétnim spolecném provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich pfi urCitém druhu
mimofadné udalosti. Pfimo v typové cinnosti jsou uvadény odkazy na interni ptedpisy
jednotlivych slozek a typova cCinnost obsahuje 1 seznamy vSech relevantnich pravnich
piedpist a souvisejicich internich norem jednotlivych slozek. Po vzajemném odsouhlaseni
spolecného listu a listu velitele zasahu jednotlivymi slozkami IZS, si slozky IZS samy

zabezpeci pfipadnou upravu vlastnich internich norem (az do tUrovné popisu prace

a kvalifika¢nich predpokladii jednotlivce). Tvorba internich ptedpist jednotlivych slozek 1ZS

je zjednoduSena tim, ze urcitd souvisejici vysvéetleni mohou byt provadéna odkazem na

typovou ¢innost, které jsou od pocatku pln€ zvefejnény na internetu, bez omezeni piistupu.
Typové Cinnosti a interni predpisy tedy stoji vedle, vzajemné se doplituji a nemohou byt

V 10Zporu.

Metodicky charakter typové cinnosti a jeji zavaznost

Byl zalozen Katalog typovych c¢innosti slozek IZS pii spolecném zéasahu (dale jen
,katalog®). Vybor pro civilni nouzové planovani tak ucinil svym usnesenim ¢. 189/2004, ve
kterém soucasn¢ ulozil Ministerstvu vnitra zpracovavat a aktualizovat jednotlivé typové
¢innosti slozek IZS pifi spolecném zédsahu, zabezpecit jejich redakci a jejich prabézné
vydavani. V usneseni se dale pfedpoklada, ze jednotlivé typové Cinnosti zafazené do katalogu

budou metodickym spoleénym materidlem zainteresovanych slozek 1ZS.

Zavaznost kazdého metodického materidlu je ddna formou jeho publikovani a véaznosti,
jakou je prosazovan. To, ze patronaci nad katalogem ma Vybor pro civilni nouzové planovani
a jednotlivé listy podepisuji nejvyssi predstavitelé slozek IZS zabezpecuje, ze formalné by
mély byt typové Cinnosti respektovany ve vSech zucastnénych slozkach IZS. Dalsi prace

s typovou ¢&innosti jiz zavisi na kazdé slozce IZS samostatng. V samotném HZS CR jsou
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relevantni ¢asti typové Cinnosti, kterymi jsou spolecny list, list jednotek pozarni ochrany a list

velitele zasahu, u¢inény zdvaznymi formou publikace pokynil generalniho feditele HZS CR

ve sbirce internich aktt fizeni (SIAR).

MoZnost praktického vyuZiti typové cinnosti

Zakladnim vyuzitim typovych ¢innosti je jejich sjednocovaci a usmériiovaci funkce pro
IZS jako ndhrada smluvnich ujednéni.

Samotné listy budou mit dale vyukoveé pouziti prafezové pro vSechny slozky IZS. Velmi
dualezité jsou pro planovani cviceni slozek IZS, zejména pii vytvareni scénait cviceni, protoze
uvedené posloupnosti tkolli a grafické algoritmy by mély zajistit komplexnost scénaiti
a smysluplnost operacnich skokii ve scénarich.

Listy velitele zasahu by mély byt vyuzivany ve fyzické podobé check-listl, protoze se
jedna o zpracovani typovych Cinnosti u takovych mimotadnych udalosti, které se ned¢ji kazdy
den a velitelé¢ zasahu je nemaji pln¢ zazité a podobnou pomiicku potiebuji. Existuji dokonce
projekty, Ze nékteré k tomu vybavené slozky IZS (napf. Policie CR) by mohly zajistovat
zaslani pfislusného check-listu z operacniho stiediska v datové formé veliteli zdsahu béhem

jizdy k mimotadné udalosti.

6 Komunikace v I1ZS

6.1 Druhy a prostiedky krizové komunikace vyuZivané pro tcely IZS

Integrovanada telekomunikacni sit’ Ministerstva vnitra

Zakon o IZS uklada umoznit statnim organtim, samospravnym organim a slozkam piistup
do ucelové telekomunikacni sit¢ Ministerstva vnitra, pokud to vyzaduje potieba krizoveé
komunikace, nebo pfiprava na mimotadnou udélost.

Od roku 2001 probihd piipojovani pracovist HZS CR na telekomunikacni sit
Ministerstva vnitra prostfednictvim technologii Vanguard k zabezpeceni hlasovych
a datovych komunikaci. V sou€asné dobé je touto technologii vybaveno cca 250 pracovist
HZS CR. Technologie mimo jiné usnadiiuje vzajemné propojeni OPIS IZS a hromadné

digitalni radiové sit¢ PEGAS (viz nasledujici texty).
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Radiové spojeni, digitalni radiova sit PEGAS

Jednd se o spolecnou celoplosnou sit’ digitalni radiové sité pro slozky IZS, kterd
nahrazuje pouzivané vysilacky riznych vyrobct, které jsou sice mnohdy technicky vynikajici,
ale nejsou vzijemné kompatibilni. Stat tak nakladem blizicim se 5 mld. K¢ zabezpecil
prostiednictvim francouzské firmy systém PEGAS (pokryti 1 terminaly), ktery je zaloZen na
bazi standardi TETRAPOL.

Radiova sit PEGAS byla vroce 2003 ztechnického infrastrukturniho hlediska
dokoncena s 95% pokryti uzemi (plati pro vozidlovy terminal). V roce 2004 byly koncové
terminaly téméf plné distribuovany v Policii CR, kterd vyuZiva tuto sit’ pro bezpe¢nostni
ucely v oblasti hlasovych sluzeb a zacala vyuZivat datové pfednosy umoznujici vstup do
databazi. Pro potfeby komunikace slozek IZS byly vyclenény oteviené kanaly
s celoregiondlnim pokrytim, pficemZ dosah l1ze v bézné Cinnosti zmensit (v podstaté okresni
modul) nebo v pfipadé rozsahlych zivelnich pohrom zvétsit. V zavéru roku 2004 byly
realizovany dodavky koncovych zaiizeni sité pro vybaveni HZS CR s piedpokladem zahéjeni
rutinniho provozu (tj. uplny ptechod na digitalni komunikaci) v roce 2006. Soucasné jsou
internimi predpisy stanovena optimalizacni pravidla vyuZzivani sit¢ PEGAS zakladnimi

slozkami 1ZS.

Mobilni telefony pro krizové rizeni
Stat se rozhodl upustit od diive pouZivané technologie oddélenych telefonnich
ustfeden zajisSt'ujicich piednostni spojeni organt statni spravy v dobé krizovych stavii (tzv.
redukce) a nahradit tyto potfeby spojenim na bazi mobilnich telefoni s krizovym ¢islem.
Vyhoda krizovych telefonnich ¢isel spociva v pfednostnim spojeni uzivatele krizového
Cisla v pfipadé mimotfadnych udalosti proti jinym ucastnikim. O pfednostni spojeni

krizovymi &isly zada operatora zpravidla MV-GR HZS na zadost HZS kraje, obce nebo kraje.

6.2 Technicka centra tisnového volani (TCTYV)

Koncepce operacnich a informacnich stitedisek IZS krajii
V roce 2003 byl Ministerstvem vnitra schvalen koncepcni material ,,Zaméteni rozvoje

operacnich a informacnich stfedisek 1ZS (OPIS IZS) na urovni krajii““. Kroky realizované na
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jeho zakladé¢ jsou soucasnou nejvyraznéjsi kvalitativni zménou v oblasti IZS. Jeho podstatou
je postupnd redukce poctu OPIS IZS.

Utlum ¢&innosti ,,okresnich® OPIS 1ZS byl do konce roku 2005 realizovan v Sestnacti
ptipadech, pfi€emz je vyuzivana varianta slou€eni nékolika ,,okresnich* OPIS IZS do jednoho
tzv. sektorového OPIS IZS nebo varianta Gplného zruSeni okresniho OPIS IZS s pfevedenim
jeho tkoll ptimo na OPIS IZS ptislusného kraje.

Pfima integrace operacnich stiedisek slozek 1ZS se pfipravuje v Ostravé (budovani
nového integrovaného bezpecnostniho centra). Ocekdvanym piinosem snizovani poctu
operacnich stiedisek a ptipadné dalsi integrace bude zejména sniZzeni vydajii na modernizace
technologii OPIS IZS a efektivn&j$i vyuziti persondlu, piipadné icelkové sniZzeni poctu

personalu.

Jednotné evropské Cislo tisiiového volani 112
Jednim ze zavazki souvisejicich se vstupem do Evropské unie bylo zavedeni jednotného
evropského ¢&isla tistiového volani na bezplatnou linku 112. V Cesku byla piijata varianta

zavedeni linky 112 se soucasnym zachovanim tradi€nich linek tisnového volani (150, 155,
158).

Technologie, provedeni a moZnosti technickych center tisiiového volani (TCTV)

Na zéklad€ usneseni vlady ¢.391/2000 ve znéni usneseni vlady ¢. 350/2002 byla
vybudovana pii vSech OPIS IZS kraja TCTV 112 urcenych pro pfijem a odbavovani
jednotného evropského cisla tisnového volani 112 ve prospéch piedev§im zahrani¢nich
navstévnikl republiky. Nova technologie umoziuje pfijimat a odbavovat tisiové hovory 112
ataké piijem tisiového ¢isla 150. Pfijem tisnovych hovorll je zabezpecCovan v Cesting,
némciné a anglicting a je k dispozici datovy ptenos identifikovanych tdajt (o ¢isle volajiciho,
adrese telefonni stanice ajejim majiteli, poloze mobilniho telefonu a dalSich informaci
vytézenych operatorem pii pfijmu volani) na cilové operacni stfedisko zékladni slozky 1ZS
podle druhu oznamované mimotadné udélosti. Vyuziti datovych prenost udaji o mimotfadné
udalosti z TCTV 112 je zatim zvladnuto jen HZS CR a Policii CR, zdravotnicka zachranna
sluzba mimo vyjimek (napt. Zlin a Jihlava) zatim datové prenosy nevyuziva. TCTV 112 jsou
vzajemné zalohovand, coz zarucuje, ze se ¢loveék v tisni vzdy dovola, i kdyz nékteré z TCTV

112 je plné vytiZzeno nebo je v poruse. TCTV maji jen omezené mistni vazby, obecné plati, ze
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volajiciho z Ostravy by mélo plnohodnotn¢ obslouzit TCTV v Karlovych Varech. V pribéhu
jednoho kalendainiho mésice odbavuji TCTV 112 cca 500 tis. tisiovych hovor.

TCTV jsou casto laiky zaménovana za operacni stfediska, kterymi nejsou. Operator
TCTV neni opravnén nasazovat sily a prostfedky, pouze piijima a ¢aste¢né¢ vyhodnocuje
informace z tisnového hovoru (je schopen odhalit zlomyslné volani) a tyto informace predava

jednomu, dvéma nebo vSem tfem (soucasn¢) operacnim stiediskiim zdkladnich slozek 1ZS.

7 Ekonomické aspekty I1ZS

HZS CR je garantem systému pozarni ochrany a IZS asoucasné jejich rozhodujici
slozkou. Tyto systémy zabezpecuji relativné vysoky obcansky komfort evropskych parametri,
ktery zabezpecuje poskytnuti uc¢inné pomoci obantim pfi pozarech a jinych mimotadnych
udalostech v rozmezi 7 az 20 minut na uzemi celé republiky.

Financovani obou systému je velmi slozité. Zejména financovani systému pozarni
ochrany je koncipovéno jako vicezdrojové. Pfes neustavajici snahy o systémové feSeni
zapojeni dalSich zdroja (napt. chybi spolutcast pojistovaciho sektoru v majetkovém pojisténi,
v oblasti zdravotniho pojiSténi je spolutiCast omezend) jsou oba systémy dosud naprosto
zavislé jen na tfech hlavnich zdrojich - statnim rozpoctu, povinném podilu podnikajicich
subjektl (podnikovi hasici) a krajskych a obecnich rozpoctech. Pi vyvoji rozpocti vefejného
sektoru tak hrozi, ze nenalezne-li se cesta k posileni zdroji a k zapojeni dalSich zdroji do
financovani obou systému, bude nutné uvedeny obcansky komfort vyrazné posunout smérem
k vy$$im Castim, coz by mélo za nasledek zvySovani poctu obéti (napt. dopravni nehody) a
kvadraticky nartst vySe hmotnych Skod. Aktudlnim paléivym problémem je zejména

financovani dulezitych prvkl obou systémii zavislych na entuziasmu jejich ¢lent.

7.1 Zdroje financovani sloZzek IZS a ¢innosti v ramci IZS

Rozpoctovani potieb pro pripravu IZS a zasahy I1ZS
Zakon o IZS v § 31 odst. 4 stanovi, ze ,,Zpusob finan¢niho zabezpeceni jednotlivych
slozek integrovaného zachranného systému pii vykonu ¢innosti stanovenych témto slozkam

24

zvlaStnimi pravnimi pfedpisy neni timto zakonem dotcen.” Ustanoveni v podstaté tika, ze
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a obecni (méstské) policie, nemohou narokovat zadné zvlastni financni prostfedky z titulu
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v ramci IZS, protoZze tato ¢innost vyplyva z jejich
poslani (ptisobnosti a ukoli), které je definovano v jejich zékoné (zvlastni pravni piedpis),
ktery soucasné stanovi financni zabezpeceni této Cinnosti. Jedna se o nasledujici pravni
ptedpisy (spojuje je ochrana zivotl, zdravi a majetku) a z nich vyplyvajici finan¢ni postaveni:
e zikon o pozarni ochrané stanovi financovani jednotek SDH obci z rozpoctl obce se
zohlednénim statniho podilu na thradu vyjezdi mimo obec a udrzeni akceschopnosti
jednotek SDH vybranych obci;
e zikon o HZS CR stanovi financovani organiza¢nich slozek statu HZS krajii v ramci
vlastnich rozpodti v rozpoétové kapitole Ministerstva vnitra, pfi¢emz MV-GR HZS
CR je jako utvar Ministerstva vnitra financovano pfimo z jeho rozpoétu;
e zakon o Policii CR stanovi financovani ozbrojeného sboru zrozpoétové kapitoly
Ministerstva vnitra;
e zakon o péci o zdravi lidu stanovi, Ze zdravotnické zachranné sluzby kraji ztizuji
kraje a vyclenuji piispévek pro jejich provoz;
e zakon o ozbrojenych silach stanovi financovani Armady CR z rozpodtové kapitoly
Ministerstva obrany vcetné zachrannych utvart;
e zidkon o obecni policii stanovi financovani obecni (méstské) policie, ktera je

organizac¢ni slozkou obce, z rozpoctu obce.

Druhou skupinu ostatnich slozek 1ZS tvoii slozky IZS, které byly na zéklad¢ né¢jakého
zvlastniho zdkona zfizeny, i kdyZz nikoliv pfimo pro zachranné a likvida¢ni prace. Patii sem
sily a prosttedky Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost a jim fizenych organizaci, Celni
spravy, hygienickych organti, statni veterinarni spravy apod. Ostatni slozky IZS spadajici do
komplexu vetejné spravy, které jsou timto ustanovenim zdkona o IZS také vyjmuty
z moznosti uvazovat o zvlastnim finanénim zabezpeceni svého pusobeni v IZS. Zvlastni je
financovani Banské zachranné sluzby, kterou na zdklad€ hornického zakona financuji
privatni subjekty, obdobn¢ jako jednotky HZS podnikil. Ptipadné zapojeni jejich sil
a prostiedkt do IZS, v¢etné financovani, je tak zavislé na spolecenské odpoveédnosti a dobré

vuli majiteli (obdobn¢ havarijni sluzby). V téchto piipadech totiz plati, ze mohou
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planovanou pomoc na vyzadani odmitnout s poukézanim dostatecnosti svych kapacit pouze
na vlastni tikoly ze zakona, pfestoze byly pro zachranné a likvidacni prace zfizeny.
Ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o IZS ovSem nijak nefesi financni zabezpeceni tieti
skupiny ostatnich slozek IZS, jejichz piisobeni totiz Zadny zvlastni pravni piedpis viibec
nefesi. Jediny zpusob jejich financovani jsou tak dotace, nebo ochota kraji, platit za kazdy

jejich zasah formou platby ndhrad.

Dotace a jind podpora IZS

Ministerstvo vnitra poskytuje neinvesti¢ni dotace ze své rozpoctové kapitoly pro obcanska
sdruzeni pusobici nejen na Useku IZS, pozarni ochrany, krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva. Celkem se tato suma od roku 2001 pohybuje v rozmezi 10 az 20 mil. K¢ ro¢né
pro vSechny tii uvedené oblasti dohromady. Od roku 2005 se o tyto granty mohou uchazet

1 subjekty, které nejsou obanskym sdruzenim, ale ptisobi na neziskovém principu.

7.2 Vydaje v IZS a moznosti jejich kompenzaci

Urcité problémy cini vyklad nékterych ustanoveni zdkona olIZS o ekonomickych
aspektech spole¢nych nékladii na pripravu slozek IZS (napf. cviceni), resp. ndhrad za naklady
a Skody vzniklych ze zasahti IZS. Neni totiz zcela naplnéno piisluSné ustanoveni § 31 odst. 1
zékona o IZS, Ze uvedené vydaje planuji kraje ve svych rozpoctech. Vydaje jsou ve
skutecnosti zahrnovany do rozpoctl jednotlivych slozek IZS. To pak vede k nejasnostem pii

smérovani thrad a vytvareni zdroji pro €erpani jejich finan¢niho vyrovnani.

Nahrady pravnickym a fyzickym osobam za pomoc, zpitsobené Skody
Zakon o IZS stanovi, Ze nadhrady za osobni a vécnou pomoc pfi zachrannych a likvidacnich
pracich poskytuje pravnickym a fyzickym osobam krajsky ufad, v jehoz tzemnim obvodu
byla pomoc poskytovdna. Ustanoveni se vztahuje i na nahrady za u$lé piijmy (mzdy)
podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob.

Stat garantuje fyzickym a pravnickym osobdm 1 finan¢ni thradu skody na majetku nebo
na zdravi, kterd vznikla pfi poskytovani osobni nebo vécné pomoci nebo v disledku
provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Pokud doglo k takové $kodé v Ceské republice,

fina¢ni Ghradu poskytuje mistné piisluSny krajsky trad (podle mista vzniku Skody), pokud
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Skoda vznikla v ramci oficidlni mezistatni pomoci v zahranici, poskytuje ji Ministerstvo

vnitra. Nahrada Skody se neposkytuje osobam, které zavinily vznik havérie.

Kompenzace nakladii od piivodce havdrie

Zakon o IZS umoziuje, aby obce, kraje nebo zakladni slozky IZS, které vynalozily urcité
naklady za osobni a vécnou pomoc pii likvidaci havéarie nebo zajiStovaly nékteré prace
(s vyjimkou zachrannych praci) pti likvidaci nasledkti havarie nebo utrpély skody v disledku
havarie, pozadovaly tyto nédklady nebo uhrady za prace a Skody od osoby, kterd za havarované
zafizeni nese objektivni odpovédnost (piivodce havarie). Takto lze, mimo jiné, pozadovat

uhradu $kod z povinného ruceni vozidla, které v disledku havarie zpiisobilo Skodu.

Uhrady za provddéni likvidacnich a obnovovacich praci

Zakon o IZS nebrani tomu, aby slozky IZS pozadovaly uhrady nakladii i za likvidacni
a obnovovaci prace, které nejsou jejich ukolem a piesto je v dohod¢ s odpovédnym organem
nebo odpovédnym vlastnikem nebo ve vetfejném zdjmu provedou. Neni napt. tkolem zadné
slozky IZS, aby odtahovala poSkozena vozidla nebo vraky vozidel po autohavarii. Pokud to
slozka IZS v dohod¢ s majitelem nebo se spravecem komunikace provede, ma narok na uhradu

nakladt. Takto ziskané prostfedky miiZze v kalendainim roce vratit do svého rozpoctu.

8 Krizové §taby a strategicka tirovei rizeni

Krizové staby, mimo jiné ukoly, pomahaji zajistovat svym vedoucim (pfedsedovi vlady,
hejtmanovi resp. starostovi ORP) koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, pokud se pro
ni rozhodnou. Samotnd Uprava &innosti krizového §tabu (dale jen ,,KS) je stanovena
sjednocujici smérnici vydanou v pfenesené piisobnosti ve Véstniku vlady pro organy kraji
a organy obci ¢. 4/2004, kterou je ,,4. Smérnice Ministerstva vnitra ze dne 8. fijna 2004
C.J.: PO-365/1ZS-2004, kterou se stanovi jednotnd pravidla organizacniho uspofadani
krizového $tabu kraje a obce, jeho uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré
dalsi podrobnosti“ (dale jen ,,smérnice o KS*). Smérnice o KS plati pro viechny KS kraji a
obci, pficemz mnozina tzv. uréenych obci je de facto téméf totoznd s ORP, které vSechny
zahrnuje. Protoze opravnéni strategicky koordinovat zachranné a likvidacni prace podle

zakona o IZS kon¢i u starosti ORP, omezuje se dalsi text na ORP. Obcim, které nejsou ORP
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nebo uréenou obci, ponechava smérnice o KS, s vyjimkou zptisobu komunikace, na vybér,
zda viibec a jaky KS z¥idi.

Cinnost KS je nutné rozdélovat na praci stalé pracovni skupiny KS a zasedani KS.
Cinnost stalé pracovni skupiny KS je zejména pii feSeni zachrannych a likvidaénich praci
nepietrzita. Oproti tomu zasedani KS nebyva nepietrzité a je svolavano dle potieby (napf.
jedenkrat nebo i vicekrat denné nebo podle rozhodnuti vedouciho KS), protoze vedouci
predstavitelé slozek IZS a ptislusnych organd, ti¢astnici se jeho zasedani, musi pienést zavery
ze zasedani KS a zajistit jejich realizaci. Pfitom je mozné, aby se zasedani KS uskute¢iiovalo
mimo objekty HZS CR (napt. na krajském tfadé) a byla pfitom zajisténa jeho administrativni
podpora &innosti ,,sekretaridtem KS*. Z toho vyplyva, Ze je nutna zejména piima spoluprace

stalé pracovni skupiny KS a operaéniho a informaéniho stiediska IZS.

8.1 Vyuzivani Kkrizovych §tabi pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
hejtmanem nebo starostou ORP

Koordinace s vyuZitim krizového Stabu

KS byva nastaven a piipravovan pro fedeni krizovych situaci univerzalné pro viechny
mozné potiebné ukony ve prospéch obyvatelstva a vetfejné spravy. Pro feSeni koordinace
zachrannych a likvidac¢nich praci u jedné mimotadné udalosti je jeho svolani Casto zbytecné,
obecné¢ ze dvou zakladnich pfi¢in. Pfedné jsou zachranné a likvida¢ni prace casové omezené,
svolani krizového $tabu urcitou dobu trva a nez zahaji svou praci, je uz teSeni obvykle
v plném béhu, ptipadné u konce. Dale je nejcastéji uz ze zkuSenosti pfesné odhadnutelné, jaké
vzniknou potieby slozek IZS i jaky druh opatieni bude zapotiebi po zvladnuti zachrannych a
likvidaénich praci. Zakon o IZS proto nechava plné na zvazeni odpovédného funkcionate, zda
chee vyuzivat KS. Smémice o KS pak dava moznost, aby byla svolana jen ta &ast KS, ktera je
nezbytné nutnd pro dany typ mimofddné udalosti (je zbytecné povolavat veterinare

a hygieniky k feseni sesuvu pudy).

Koordinace s vyuZitim Stabu HZS kraje v jeho prostordach

Kazdy teditel HZS kraje ma svilij Stab, ktery je specializovan na oblast opera¢niho
fizeni, tj. nasazovani sil a prostfedkd, na oblast spojeni a komunikace a na ochranu
obyvatelstva na misté u¢inkli mimotadné udalosti. Tim je §tab predurcen pro koordinaci

zachrannych a likvida¢nich praci a obvykle je tak schopen splnit vétSinu kol pro potieby
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zachrannych a likvidaénich praci. Smérnice o KS uklada HZS krajt, aby tyto §taby poskytly
potiebny servis hejtmantim kraji, piipadné starostim ORP, pokud o to maji z4jem. Dale je
v objektu kazdého HZS kraje piipraveno urcité zakladni technické zazemi (vybavené
mistnosti a dal3i prostory) pro ¢innost ¢asti nebo i celého KS kraje, pokud se hejtman nebo
starosta ORP rozhodnou svolat ¢ast nebo i cely KS do objektu HZS kraje. Takové prostory
vznikly a vétSinou jsou zachovéany a udrZovany i1 v objektech izemnich odbort HZS kraji,
které sidli ve vétsing okresnich mést. Velkou vyhodou prace KS v objektu HZS kraje je
bezprostiedni sousedstvi s komunikaénim centrem, kterym je operacni a informacni stredisko

HZS kraje.

Koordinace na misté zasahu s vyuZitim Stabu velitele zasahu

U casti nejzavaznéjsich, ale mistné i casové omezenych mimotadnych udalosti, u kterych
je nutnd vcasnost a rychlost rozhodovani a optimalni osobni pfitomnost, ktera zmenSuje
komunikacni zpozdéni (napf. havarie vlaki, autobusi, ziiceni domil), miZze hejtman nebo
starosta ORP provadét koordinaci p¥imo na misté bez svého KS, pfi¢emz potiebny servis mu
zajisti Stab velitele zasahu, do kterého mohou byt pfipadné zaclenény i osoby hejtmanova
(starostova) doprovodu, zejména pro tylové materidlni zalezitosti a opatieni ochrany

obyvatelstva.

Komunikace krizovych $tabii a jejich hierarchie

Smérnice o KS stanovila tzv. &tyfi urovné krizovych §tabt, od nejvys$si do nejnizii,
v potadi Gstiedni, krajskou, ORP a ostatnich obci. KS jednotlivych trovni jsou povinné
navzdjem komunikovat, stanovenym zplUsobem (formuldfe hlaseni, casy atd.)
a prostfednictvim OPIS IZS. Zejména u ploSné rozsahlych mimotadnych udélosti je vzajemna
komunikace KS oboustranné bohata.

Obsahem piedavanych informaci cestou OPIS IZS na kraje (krizové S§taby kraji) nebo
obce (krizové §taby urcenych obci) jsou zejména:

e upozornéni a vystrahy na mozny vyskyt zavaznych mimotradnych udalosti,

e informace o vzniku a vyvoji zavaznych mimotfadnych udalosti,

e informace o spusténi varovaciho systému, véetné doplitkovych informaci,

e informace o vyhlaseni ustfedni koordinace zachrannych a likvidac¢nich praci,

e informace o vyhlaSeni krizovych stavli véetné informaci o ¢innosti krizovych organt,
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e nabidky pomoci z vyS§i trovné,

e pozadavky na informace pro vyssi uroven.

Obsahem ptedavanych informaci z kraje (krizové Staby krajii) nebo obce (krizové Staby
urcenych obci) cestou OPIS IZS na vyssi trovei jsou zejména:

e situacni zpravy,

e pozadavky na zajiSténi pomoci,

e informace vyzadané z vyssi irovné.

HlaSeni mezi krizovymi Staby, Zadosti o pomoc

Zejména v prvnich fazich feSeni dopadiit mimofadnych udélosti je klicovym ukolem
pfenos, rychlé zpracovani a spravna interpretace informaci. Z toho déivodu smérnice o KS ve
své piiloze zadvazné stanovila jednotnou podobu zadosti o pomoc a prvniho hlaseni, spolu
s jednotnou identifikaéni priivodkou krizové komunikace. Tato ¢ast smérnice o KS je zdvazna
nejen pro organy kraji a ORP, ale i pro organy ostatnich obci, at’ jiz ziidi n&jaky KS

a podavaji hlaSeni nebo jen zadaji o pomoc.

8.2 Podrobnosti k Ustfednimu poplachovému planu 1ZS

§ 7 odst. 2 pism. c¢) zdkona o IZS uklddd Ministerstvu vnitra zpracovat Ustfedni
poplachovy plan IZS (dale jen ,,UPP 1ZS“). Jeho el a pouZiti jsou struéné popsany v § 20
odst. 1 zdkona o IZS a v § 19 vyhlasky o 1ZS.

UPP IZS je zékladnim dokumentem pro ustiedni koordinaci zachrannych a likvidaénich
praci. Obsahuje ptehled sil a prostiedkt, které jsou k dispozici k t€¢innému nasazeni kapacit
sil a prostiedkl (tzv. odfadtl) k zasahu nejpozd&ji do 24 hodin kdekoliv na tzemi CR
v pfipad€ tak rozsahlé mimotfadné udalosti, Ze nestaci vlastni kapacity kraji ani vyuziti
mezikrajské vzadjemné vypomoci pro provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. Tim je dan
vybér odiadti zafazenych do UPP IZS, jsou to vétdinou jedine¢né odiady, které maji
,schopnosti provadét vysoce specializované a technicky sofistikované ¢innosti nebo ¢innosti,
k nimzZ je potieba urcitd mira logistické sobéstacnosti a vysoka mobilita. Vyraz ,,schopnost™ je
mezinarodnim kritériem pro vytvareni piehledii odfadd, piipadné k deklarovani nabidky

mezinarodni pomoci. V sou¢asné dobé je v UPP IZS zatazeno 44 odfadd schopnych
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zasahnout pii vSech typech mimoradnych udalosti. Odrady je mozné kombinovat a zvySovat
tak rejstiik jejich ,,schopnosti®, tedy pouzitelnosti i pro netypické mimotadné udalosti. Pro
zabezpedeni vyuzitelnosti UPP 1ZS uzavielo MV-GR HZS CR nékolik desitek dvoustrannych
dohod o planované pomoci na vyzadani, ramcovych dohod o spolupraci a dohod o poskytnuti
vécné a osobni pomoci s organy veiejné spravy is podnikatelskymi subjekty. Za obsah

a aktualizaci UPP 1ZS odpovida podle zakona o IZS MV-GR HZS CR.

Vlastni obsah textové &dsti UPP

Zakladni textova ¢ast je sjednocujici dokument, ktery pomérné strucné charakterizuje vyse
popsany t&el, pouziti UPP a nékteré dal§i formalné nutné udaje. Z vécného obsahu obsahuje
predevsim tfi ddlezité ustanoveni. Stanovi, Ze sily a prostiedky slozek 1ZS jsou do UPP
zacClenovany jako logisticky samostatné odirady pod velenim jediného velitele. Pokud nékteré
sily a prostfedky nejsou schopny pusobit alespont po ur¢itou dobu samostatné, je umoznéno,
aby byly zaClenény do jiného odfadu, ktery bude povolan a nasazen k feseni MU (napf.
kynologové). Druhym dulezitym ustanovenim textové Gasti UPP je informace o obsahu
a rozsahu operativni ¢asti UPP, ktera jinak neni vlastni souéasti dokumentu jako takového
aje uloZena, aktualizovdna a pouzivana pouze na OPIS GR HZS CR. Operativni
dokumentace obsahuje veSkeré seznamy slouZici pro spojeni a vyrozuméni slozek IZS
uvedenych v piilohdch 1 a 2 UPP IZS. Tim je zajiiténa ochrana osobnich dat, protoze
operativni dokumentace musi obsahovat 1 osobni adresy a telefonni ¢isla funkcionait
pusobicich ve Stabech a ve slozkach IZS. Kone¢né zasadni dulezitost ma ustanoveni, ze sily
a prosttedky zatazené v UPP jsou zafaditelné do tzemnich havarijnich plani pouze

prostfednictvim OPIS GR HZS, tedy jinymi slovy se souhlasem GR HZS CR.

Sily a prostiedky uvedené v tabulce & 1 p¥ilohy & 1 UPP IZS

Tabulka ¢&. 1 piilohy ¢&. 1 UPP je soupisem naprosto jedineénych (v Cesku) a specialnich
odfadli vyuzitelnych pro zachranné a likvidacni préace. S takovymi odfady muze piimo
disponovat Ustiedni krizovy $§tdb nebo Ministerstvo vnitra. Jejich vyuziti kraji je mozné
pouze prostfednictvim OPIS MV-GR HZS CR za piedpokladu, Ze jejich pozadavku bude
dana priorita.

Tabulka ¢. 1 obsahuje vSechny odiady Armady CR s vyjimkou odfadi vyélefiovanych

zdchrannymi Gtvary Armady CR. Armada CR ma specifické postaveni a tikoly a skuteénd
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neni mozné, aby moznost povolat, nasadit nebo vyuzit urcité specialni sily a prostfedky
(zejména chemické, zdravotnické, vrtulnikové a Zenijni) Armady CR byla i v regionech.
Dokonce ani OPIS MV-GR HZS CR tyto sily a prostiedky nepovolava zcela samostatné
a automaticky pfimo, ale vzdy v soucinnosti s operacnim stfediskem Generalniho Stabu
Armady CR.

V ptiloze & 1 je dile zaClenéna tzv. USAR jednotka HZS CR (viz niZze kapitolu
poskytovani pomoci do zahraniéi) a Zachranny utvar HZS CR. Posledni souéasti ustfednd
koordinovanych slozek 1ZS, které je opravnén pfimo povolat a nasadit pouze OPIS GR HZS
CR, nikoliv regiony, se staly mobilni i stacionarni kapacity Statniho Gstavu jaderné, chemické

a biologické ochrany Piibram-Kamenna.

Sily a prostiedky uvedené v tabulce & 2 p¥ilohy & 1 UPP IZS

V této tabulce jsou zarazeny odrady, které mohou byt zac¢lenény i do poplachového planu
toho kraje, ve kterém sidli.

Zakladem odradl zaclenénych v tabulce €. 2 ptilohy €. 1, se staly hasi¢ské odrady. Kazdy
ze 14 HZS krajii je na zakladé internich norem HZS CR povinen byt pfipraven sestavit jeden
Luniversalni® (vyhledavaci, pozarni, povodinovy, chemicky a ekologicky) zachranny odrad,
ktery mizZe byt nasazen v jiném kraji podle situace. Druhou velkou skupinou odfadii ur¢enych
hlavné¢ k plnéni ukolli souvisejicich zejména s ochranou obyvatelstva, jsou odrady
zachrannych utvard Armady CR. Kraje mohou zaélefiovat odfady zachrannych utvart do
svych PP IZS kraji podle jejich uzemni ptisobnosti. Tabulku ¢. 2 doplnuji vrtulnikové
kapacity Policie CR a skupiny pro radia¢ni detekci Celni spravy CR.

8.3 Informace o chrinéném pracovisti krizového $tibu ministra vnitra a Ustiedniho
krizového §tabu v objektu Ministerstva vnitra- generalniho feditelstvi HZS CR

Cilem investice bylo vybudovat moderni multifunkéni pracovisté, schopné nezavisle

fungovat 1 pii nebezpeci ohrozeni mimotadnou udélosti nebo teroristickym ttokem pro:

e operacni fizeni HZS CR, jednotek PO,
e Ustfedni koordinaci zachrannych a likvidacnich praci,
e kontaktni misto podle pfisluSnych mezinarodnich smluv,

e krizovy $tab Ministerstva vnitra,
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e Ustiedni krizovy §tab.
Vzniklé pracoviste je schopné plnit vSechny tyto funkce nezéavisle na okoli. K tomu tucelu
je vybaveno vodnim a energetickym hospodaistvim a ddle vétracimi, izola¢nimi a filtraénimi

technologiemi, zajiSt'ujicimi dostatek nezadvadného ovzdusi a vody.

9 Vyuziti IZS p¥i mezinarodni spolupraci

9.1 Mezinarodni smlouvy a dohody

Dohody na urovni kraji

Kraje na zédklad¢ zdkona o IZS maji moznost vzdjemného poskytovani pomoci mezi
sousedicimi regiony rtiznych stati a to na zaklad¢ ptihrani¢nich dohod podle zdkona o IZS.
Krajsky urad je opravnén uzavirat tyto dohody ,,s pfislusSnym tuzemnim celkem sousedniho
statu, jedna se tedy o dohody na regiondlni urovni. Podminkou je zvetejnéni dohody ve

Véstniku vlady pro organy krajti a organy obci.

Dohody o vidgjemné pomoci se Slovenskem, Polskem Némeckem, a Rakouskem -
tzv. preshranicni dohody

CR ma uzavieny mezistatni dvoustranné dohody o pomoci pii katastrofich a Zivelnich
pohromach se vSemi sousednimi zemémi a s Madarskem, coZ umoziuje zachrannym
jednotkdm v piipadé mimotadné udalosti piekracovat statni hranici ve zjednoduseném rezimu.
Dohody jsou souéasti pravniho systému CR, protoze probéhly ve viech zemich ratifikadnim

procesem a jsou zvetejnény ve Sbirce mezindrodnich smluv.

Vykon funkce Narodniho sty¢ného bodu
» EU-MIC, NATO-EADRCC, MAAE, UN-OCHA
Zakladem a soucasti prakticky kazdé mezinarodni imluvy o odezvé na mimotadné
udalosti je vziajemné vyrozuméni a varovani a procedury stim spjaté. Jednoduchym
a osvédCenym zpusobem je systém tzv. kontaktnich bodi, coz je stala sluzba (Casto operacni
sttedisko), které vykonava funkci ,,postaka”. Smérem zvenku pfijme informaci o mimoiadné

udalosti a preda ji kompetentnimu organu a obracené rozesila na ostatni kontaktni body
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(mista) smluvnich statli informaci o mimotfadné udélosti v matefském staté upravenou do
smluveného formatu. V CR plni funkci kontaktniho bodu pro nevojenské hrozby ve vice
ptipadech OPIS MV-GR HZS CR.

Podle tmluvy o pteshrani¢nich G€incich primyslovych havarii plni tlohu kontaktniho
mista CR pro oznamovani pieshrani¢nich G&inktl primyslovych havarii. Plni funkci a ukoly
kontaktnich bodl pro EU-MIC, NATO-EADRCC, UN-OCHA a MAAE podle ptislusnych
dokumentd, napt. podle rozhodnuti rady Evropské unie o vytvotfeni mechanismu Spole€enstvi
pro zabezpeceni posileni spoluprace pii pomocnych zédsazich civilni ochrany ¢. 2001/792/EC,
Euratom, ze dne 23. fijna 2001, nebo v souladu s Rezoluci Valného shromazdéni OSN
¢. 57/150 ze dne 10. prosince 2002, k posileni koordinace humanitarni a zachranaiské pomoci
pfi katastrofach.

Pouzité zkratky organizaci:

EU-MIC —monitorovaci a informacni stiedisko Evropské komise;
NATO-EADRCC-Euroatlantické¢ koordina¢ni stfedisko pro katastrofy Severoatlantické
aliance;

UN-OCHA- Utad Organizace spojenych narodi pro koordinaci humanitarnich zalezitosti;
MAAE- Mezinarodni agentura pro atomovou energii;

Euratom — Evropské spolecenstvi atomové energie;

Dusledky ¢lenstvi v Evropské unii od 1. 5. 2004

» akéni program Spolecenstvi pro oblast civilni ochrany (1999/847/EC)

Po vstupu do Evropské unie se staly pro CR zavazné dokumenty EU, které se zabyvaji
1 odezvou na mimotadné udalosti, tedy pfedmétem Cinnosti IZS. Dulezité je rozhodnuti Rady
¢. 1999/847/EC z 9. prosince 1999 ustavujici AkEni program Spolecenstvi v oblasti civilni
ochrany (dale jen ,,program®). Platnost programu byla dodatkem prodlouzena na roky 2005 —
2006. Tento program nema v imyslu vytésnit vlastni opatfeni ¢lenskych zemi na tomto poli,
ale v souladu s principem vzajemné pomoci ma tento systém podporovat a dopliiovat. Dvéma
hlavnimi prioritami Programu jsou prevence katastrof a vefejna informovanost.

Program byl ustaven k tomu, aby pfispél k ochrané¢ obyvatelstva, zivotniho prostiedi
a majetku v piipadé piirodnich a antropogennich katastrof. U¢elem programu je napomahat
rozvoji spoluprace v této oblasti, dopliiovat narodni postupy a metody cinnosti v civilni

ochrané, podélit se o zkuSenosti, vzajemné si pomahat snizovat ztraty na lidskych zivotech,
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poctu zranénych, materidlnich a ekonomickych Skodach a Skodach na Zivotnim prostiedi.
Program rovnéZ nabizi dalsi rizné akce a opatieni — pracovni seminafe, vyménu expertl
aspolecna cviceni. Cilem téchto akci je zkvalitnit stupen pfipravenosti Spolecenstvi
a vzajemné se podélit o zkuSenosti a nové poznatky.

» databaze MIC EU (USAR tym, dalsi odbornici, apod.)

Severoatlantickd aliance (NATO) vytvofila databazi zdsahovych prostfedkti a schopnosti

(assets and capabilities), kterd ma zajistit piipravenost cClenskych statli, na dozadani
poskytnout pomoc jinému ¢lenskému statu na jeho Gzemi v piipad¢ teroristického utoku. Do
databaze byly zarazeny predurcené zdroje, jejichZ ptipadné nasazeni je uvazovano v ,,redlném
Case®, avsak sily a prostiedky nemusi byt v pozici ,,stand by — v pohotovosti. Vyslani zavisi
na rozhodnuti narodnich organii pii zhodnoceni pozadavku o pomoc.

Nasledné¢ pak stejnou sestavu sil a prostfedki ptihlasila do databdze Spole¢ného
informacniho syst¢tmu pro krizovou komunikaci CECIS (Common Emergency
Communication Information Systém), kterou vytvari evropské instituce. Databaze v CECIS je
urena pro Sirsi vyuziti, nez jen jako nastroj odezvy na teroristické utoky, vznikla s ideou
napomdhat provozovat jakousi burzu poptdvky anabidky preduréenych kapacit pro
mezinarodni pomoc pifi  velmi zavaznych mimoiddnych udalostech (pohromach,

technologickych havariich, katastrofach).

9.2 Poskytovani pomoci do zahranici

Zakonem o IZS je Ministerstvu vnitra dana pravomoc rozhodovat v dohodé
s Ministerstvem zahrani¢nich v&ci o humanitarni pomoci poskytované statem do zahranici

a zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.

Poskytovani humanitarni pomoci

Podle usneseni vlady ¢. 302/2004 je humanitarni pomoc koordinovana Ministerstvem
zahrani¢nich véci, pficemzZ rozhodnuti o poskytnuti financnich prostfedkii na humanitarni
pomoc piislus§i ministru zahrani¢nich véci do 5 mil. K¢, vladé nad 5 mil. K¢. Systém
informovani o potfebé humanitarni pomoci nebo zachranné operace je zalozen na pienosu

informaci prostiednictvim kontaktnich bodt statu (viz kapitolu OPIS-MV-GR HZS CR).
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Pti rozhodovani o realizaci humanitarni pomoci hraji dilezitou roli zastupitelské urady
CR v zahraniéi, a to zejména v postizeném teritoriu a spoluprace s témito ufady pii piipravé,
koordinaci a realizaci humanitarni pomoci. CR se také podili na spolurozhodovani pfi
poskytovani humanitarni pomoci ze strany Evropské komise prostfednictvim Vyboru pro
humanitarni pomoc (ECHO), ktery je jednim znejvétSich svétovych poskytovateli
humanitarni pomoci.

Trendem poslednich let, vzhledem k Gsili donort zlepsit koordinaci a efektivitu pomoci, je
poskytovani humanitarni pomoci prostiednictvim mezinarodnich organizaci, nejcastéji
prosazovanou formou je forma financnich piispévkii. V ramci zlepSeni koordinace byl
vyvinut instrument CAP (Consolidated Appeal Process — spolecné vyzvy vladnich
i nevladnich organizaci na jednotlivé potfebné zemé, publikovany kazdy rok v listopadu
OCHA na nasledujici rok) a instrument Flash Appeal v ptipad¢ ndhlych udélosti. Z hlediska
koordinace a efektivnosti finan¢ni pomoci je nejcastéji uzivany zptisob poskytnuti ucelového
piispévku nékteré z mezinarodnich organizaci (vladnich, nevladnich), které v postizeném
misté operuji - nejcastéji OSN (WFP, UNHCR, UNICEF a dalsi) ¢i mezinarodni organizace
cerveného kiize (ICRC, IFRC). Mozné je 1 poskytnuti finan¢ni pomoci prostiednictvim ceské
nevladni organizace, ktera v misté ptsobi.

Vysilani sil a prostiedkit — zdachranné tymy

Natizenim vlady ¢. 463/2000 Sb. byla zavazné stanovena néktera dulezitd pravidla
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci. Ukoly Ministerstva vnitra na tomto poli
plni MV-GR HZS CR. Hlavni zasady zapojovani sil a prostiedkis Ceské republiky do
mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i jsou
shrnuty v materialu Zapojeni Ceské republiky do mirovych a zachrannych operaci
a humanitarni pomoci, ktery byl pfijat usnesenim vlady CR &. 458 ze dne 9. kvétna 2001. Na
zéklad¢ ziskanych zkuSenosti byly tyto zadsady doplnény usnesenim Bezpec¢nostni rady statu
&. 10 ze dne 16. listopadu 2004 k Vytvofeni podminek pro zapojeni ob&anti Ceské republiky
do civilnich misi EU a dal$ich mezinarodnich vladnich organizaci.

> Procedury pred odletem (odjezdem)

Oficidlné vysilané zachranné tymy jsou odesilany k poskytnuti pomoci vyhradné na
zéklad¢ zadosti postizeného statu. Jen za takto vysilané sily a prostfedky pfijima stat
odpovédnost. V zahrani¢i mnohdy pisobi 1 dalsi tymy, které vysilaji jiné instituce (napf.

nadace), obCanska sdruzeni nebo privatni sektor. Neni zajem tomu branit, ale stat nemiize tyto
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iniciativy ani garantovat ani finan¢n€ podporovat. Pfed vycestovanim oficidlniho zachranného
tymu nebo experta zajistuje MV-GR HZS CR zakladni pojisténi, viza apod.

» ZkuSenosti s nasazovanim USAR tymu

USAR jednotka (z anglického Urban Search and Rescue) je pfipravovana, vybavovana
a v praxi vyuzivana jako zékladni prvek a materialni baze pro zapojovani Ceské republiky do
mezinarodnich zachrannych operaci v zahrani¢i. MV-GR HZS CR spolu s HZS hl. m. Prahy
a HZS Moravskoslezského kraje vybavuje a cvi¢i tuto specialni jednotku zejména pro
vyhledévaci a zachranné operace v sutindch ziicenych objektli. Jednotka je vSak variabilné
skladana tak, aby odpovidala potfebam v mist¢ mimotadné udalosti a podle jejiho typu, byla
JiZ vyuzita nejen pii zemétfesenich, ale napt. také pii povodnich ve Francii. Hlavni ¢ést
jednotky tvori ptislusnici HZS CR a déle mohou byt soudasti jednotky zdravotnici, ¢lenové
kynologickych organizaci, pfislusnici Armady CR, Policie CR a dalsich slozek 1ZS. Jednotka
za dobu své existence byla nasazena napt. v Turecku, na Tchaj-wanu, ve Francii, v Iranu,
Pékistanu apod. Pfedpokladem uspéSného nasazovani zachranaiskych odfadil je predevSim
zvladnuti logistiky a to nejen pro piesuny do cilové zemé (je citelné postradano velké

nakladni letadlo), ale diilezité je 1 zajiSténi logistiky pfimo na miste.

10  Pisobnost Ministerstva vnitra v krizovém Fizeni, civilnim nouzovém planovani,

IZS a ochrané obyvatelstva v béZném a valeéném stavu

Ukoly vyplyvajici 7 dodatkového protokolu 7 8. Gervna 1977 k Zenevskym timluvdm 7 12.
srpna 1949 tykajici se civilni obrany — ¢lanek 61
Ptisobnost Ministerstva vnitra potazmo MV-GR HZS CR v zachranaiskych profesich je

zaloZena v § 12 odst. 1, pism g) a pism. m) kompetencniho zdkona €. 2/1969 Sb. takto:

g) pozarni ochranu; m) krizové Fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva
a integrovany zachranny systéem. Zakon o 1ZS definuje ochranu obyvatelstva v § 2 pism. e)
takto: ,,ochranou obyvatelstva plnéni vikoli civilni ochrany”, zejména varovdni, evakuace,
ukryti, a nouzove preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni jeho Zivota, zdravi
a majetku,” ptiemz odkaz je na ¢l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym Gmluvam
publikovaného ve Sbirce zédkonti sdélenim ¢. 168/1991. V tomto piedpisu, ke kterému CR
pfistoupila v roce 1990 se pouziva vyhradné pojem ,,civilni obrana®. Vyraz ,,civilni obrana“

v Zenevskych protokolech v uzsim pojeti (civile defence) je téméf ekvivalentni vyrazu
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,»Civilni ochrana® pouzivanému v zékoné o IZS. O nékterych tikolech civilni ochrany v uz§im
pojeti se podrobnéji hovoii ve vyhlasce ¢.380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkola
ochrany obyvatelstva.

Vécny obsah Zenevskych konvenci se zuvedeného diivodu netyka jen ozbrojenych
konflikt, ale pfiméfené se vyuziva ipro oblast primyslovych havarii, znecisténi moii,
odezvy na terorismus apod. Vécnym obsahem Zenevskych konvenci je zajiténi podminek
pro zachranné prace, zdravotnické sluzby vcéetné prvni pomoci, boj s pozary, zjistovani
a oznacovani nebezpe¢nych oblasti, ochranu vefejné¢ho poradku, zatemnovani, bezodkladné
pohiebni sluzby a dalsi ukoly.

Za bézného i valeéného stavu tedy musi byt ve statech respektujicich Zenevské umluvy
zajistény ukoly, které za b&zného stavu plni v CR ve znaéné mife zejména zakladni slozky

IZS bud’ samostatn¢, nebo ve vzajemné spolupraci.

Ukoly plnéné v ramci 1ZS

Zakon o IZS je proto na rozdil od krizového zékona platny i pro dobu véle¢ného stavu.
Lze tedy stru¢né konstatovat, ze veSkeré tkoly IZS budou plnény 1 za valecného stavu.
K tomu je nutné piihlizet pfi obranném pldnovani. Soucésti obranného planovéni je nutné
posileni slozek IZS pfi vale€ném stavu, napft. u ptislusnikli, zaméstnanct a ¢lent slozek 1ZS je

mozné zajistit jejich zprosténi branné (mobiliza¢ni) povinnosti.

Ukoly plnéné v ramci civilniho nouzového plinovini

V ramci ukolt civilniho nouzového planovani je feSena, mimo jiné, i oblast tzv. kritické
infrastruktury, kterd se zabyva budovanim a ochranou objektl a zatizeni nutnych pro chod
statu. Ve svétle Zenevskych protokoli je ovsem tieba vénovat pozornost zabezpeeni
funk¢nosti pozarni ochrany a dalSich civilnich zachrannych a ochrannych systémii, napf.
budovéani pozarnich nadrzi, dostatecné husté sité¢ objektl zachranné sluzby a stanic jednotek

pozarni ochrany, monitorovani prostfedi apod.

Ukoly IZS pinéné v ramci ochrany obyvatelstva
Diky tomu, ze zakon o IZS spojuje feSeni zachrannych a likvida¢nich praci s oblasti ukola
ochrany obyvatelstva doSlo 1 k faktickému propojeni obou oblasti na zakladé¢ hlavni

a nejpocetnéjsi vykonné slozky IZS, kterou jsou sbory profesionélnich i dobrovolnych hasict.
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V bézné dobé postacuji sily HZS CR na zaji§téni znaéné &asti specializovanych &innosti
v ochran¢ obyvatelstva, zejména v oblasti varovani, evakuace a dekontaminace. Na zakladé
dohod IZS k tzemnim havarijnim planim jsou zajiStény urcité segmenty kapacit vyuzitelné
1k plnéni nékterych potifebnych opatieni k ochrané obyvatelstva za piipadného vale¢ného

stavu.

Zbyvajici ukoly

Cely vyse naznadeny rejstiik ukoltl vyplyvajicich ze Zenevskych umluv by mél byt pro
bézny stav kapacitné naplnén v havarijnich planech kraji, jejichz realizace zavisi zejména na
akceschopnosti slozek 1ZS. Na druhé strané je ziejmé, ze pro valecny stav neni mozné
zatézovat 1ZS dalSimi tkoly (budovani provizornich ukrytl, zatemnovani, plosné

odmotovani, pohiebni sluzby apod.).
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1.1 Historicky vyvoj poZarni ochrany

- postupna specializace a vyclenéni represe a prevence

- rozsirovani ukolu hasicu od zdolavani pozarii k reakci na mimoradné udalosti obecné

Historicky vyvoj poZdrni ochrany

Ohen provazi lidstvo jiz od pocatku jeho existence a také ptislovi ,,dobry sluha, ale zly
pan* vystihuje smysl kroceni a zdolavani tohoto zivlu. Prvni zminky o jeho organizovaném
kroceni sahaji ke starému Rimu a prvnim ,hasi¢skym profesiondlam* v Japonsku. O tom, Ze
ne vzdy vystacily védra vody z obecni kasny, ¢i jiného vodniho zdroje a jiné zplisoby zdolani,
svedci v nasi zemi prvni zminky ze 14. stoleti. Ty odrazely snahu pozaram predchazet, a kdyz
k nim dojde, tak je organizované likvidovat. ObCanim bylo ulozeno opatrné zachazeni
s ohném tak, aby se nestalo zadné nestésti. Likvidaci pozaru mél tidit rychtar a starsi sousedé,
kterym pomahali ob¢ané podle svych profesi.

Dalsi podminky ke spolecnému dobrovolnému zdolavani pozéart piineslo 17. stoleti
v Novém Mésté prazském. Prvni pozarni f4d vymezil mista, napf. ve dvofe obecnim, na
kterych musela ve mésté stat ,hasi¢skd“ technika - vozy obité zebiiky a s haky, malé
stiikacky a velké stiikacky

K zalozeni prvniho profesionalniho sboru dosSlo 23. bfezna 1853 v Praze, kdy se
magistrat rozhodl vzit do své péce uklid prazskych ulic. Dne 16. srpna téhoZ roku pfijal svych
30 novych zaméstnanct, jako metafi — hasicl, jejichz pracovni naplni bylo krom haseni ohni,
vycvik s tehdejsi hasi¢skou technikou a 13 let jesté zametani ulic.

Pozd¢ji 1 v ostatnich méstech republiky vznikaly profesionalni hasi¢ské sbory, které
behem doby prosly fadou zmén.

K zaloZeni prvniho dobrovolného hasi¢ského sboru doslo ve Velvarech na Kladensku
vroce 1864. Jejich vyznam spocival jednak v boji proti ohni, ale béhem ndrodniho
uvédomovani proti rakouskouherskému tlaku vzristal jejich narodni uvédomovaci vyznam
a charakter. Setkdvani a cviceni téchto ucnti vedlo k zvySovani vzdélanosti a vSeobecné
narodni osvéty. Vyznam a popularitu dobrovolnych hasi¢skych sborit v nasi zemi doklada
fakt, Ze dnes skoro v kazdé vesnici existuje jejich jednotka. K tak velkému rozmachu ptispél

wrwe

25. kvétna 1876), ktery natfizoval podrobnosti v oblasti prevence proti poZzariim, organizaci



a pravomoc pii zasahu a trestni postih za skutky pro ohen nebezpecné. Na tento prvni piedpis

v podstaté volné navazuje stavajici zakon o poZarni ochrané, pfijaty v roce 1985.

Postupna specializace a vyclenéni represe a prevence

Hasic¢ské jednotky, pozdé€ji jednotky pozarni ochrany maji za hlavni ukol boj s ohném,
tzv. represi. Tento pojem se dodnes uziva, jeho zlidovélym ekvivalentem je spojeni ,,mokii
hasi¢i“. V pribéhu vyvoje bylo nebezpeci pozaru predmétem riznych pravnich vynost
preventivniho charakteru, které vydavali a kontrolovali méststi, pozd&ji i1 statni ufednici.
S technickym vyvojem, rozvojem nauky o vlastnostech materiala (zejména pozarni odolnosti)
a dalsich, s pozary souvisejicich védnich obort, se z téchto Ufednika stali specialisté. Jejich
hlavni naplni prace je prevence. Vzhledem k tomu, Ze tito Gfednici také vySetfuji pficiny
pozart a zdolavani pozari, byla jejich ¢innost dlouho chapéana jako soucést policejni prace.
Historicky je poZarni ochrana ve vétSiné zemi zaclenéna do plsobnosti ministerstev vnitra.
Jako optimdlni se jevi, aby specialisté statni spravy i samospravy pro vlastni statni spravu a
dozor a prevenci pracovali a byli zaclenéni pfimo v organizacich, které se zdolavanim pozara
zabyvaji. Tento model, ktery slucuje vetfejnou spravu a jednotky pozarni ochrany jako

vykonné slozky, byl piijat i zdkonem o Hasi¢ském zachranném sboru CR.

RozSiiovani ukoli hasic¢u od zdoldavani poZdari k reakci na mimordadné udalosti obecné

To, jak se v prubéhu let vyvijela prace hasici, svéd¢i i vyvoj nazvu této profese.
V Praze se tak z metafu stali prvni hasi¢i, pozd&ji pozarnici a v dne$ni dob¢ opét hasici -
zéachranati. Slovo hasic jiz dnes plné nevystihuje tuto profesi, protoze haSeni pozart zabira asi
jen tfetinu jejich zésahové cCinnosti. Dnes$ni hasi¢i predstavuji ohledné pracovni naplné
nejvSestrannéjsi slozku. Tradiéni haseni pozart dopliuji vyjezdy k dopravnim nehodam,
ekologickym havariim, havériim s nebezpe¢nymi latkami (chemickymi, radiologickymi i
biologickymi), prace na vodni hladin€ 1 pod ni (potapéci), prace ve vySce a nad volnou
hloubkou provadéné specialisty véetné leteckych zachranatrii vyuzivajicich vrtulniky, zivelni
pohromy (povodné, vichfice, sesuvy pudy ¢i zemétieseni v zahranici) i mimotadné udélosti
zamérné zpusobené Clovékem (v posledni dobé frekventované nebezpeci teroristickych tutoki

a pouziti zbrani hromadného nicent).



1.2 Pravni predpisy poZarni ochrany

- sezavaznosti na celém vzemi: zakon ¢. 133/1985 Sb., zakon ¢. 238/2000 Sb., narizeni
viady ¢. 172/2001 Sb., narizeni viady ¢. 352/2003 Sb., vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., vyhldska
¢ 247/2001 Sh.

- narizeni kraju

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsSich predpist, (dale jen ,,zakon
o pozarni ochrané*) prostiednictvim ukladani povinnosti ministerstviim a jinym spravnim
ufadim, pravnickym osobam a fyzickym osobam a dale vyjadfenim plisobnosti a postaveni
orgdniim statni spravy i1 samospravy a postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany
vytvaii podminky pro u€innou ochranu zivota a zdravi obanli a majetku pred pozary a pro
poskytovani pomoci pii zivelnich pohroméch a jinych mimofadnych udalostech.

Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
n¢kterych zakond, ve znéni pozdéjSich ptfedpist, upravuje organizaci, fizeni a ukoly
Hasi¢ského zachranného sboru CR, véetné prav a povinnosti piislugniku.

Narizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrang, ve znéni nafizeni
vlady ¢. 498/2001 Sb., rozpracovava v podrobnostech povinnost krajii a obci vést stanovenou
dokumentaci pozarni ochrany. Obsahuje konkrétni druhy dokumentace a jeji obsah.

Narizeni vlady €. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zptsobilosti zaméstnanct jednotek
hasi¢skych zachrannych sborii podniki a ¢lent jednotek sborti dobrovolnych hasicii obei nebo
podnikii.

Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci) stanovuje podrobnosti k plnéni povinnosti
pravnickych osob a fyzickych osob a ke zplisobu vykonu statniho pozarniho dozoru.
Vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni
vyhlasky €. 226/2005 Sb., fesi jednotky pozarni ochrany — plo$né pokryti, vnitini organizaci a
vybaveni, fizeni, podminky akceschopnosti, zdsady veleni a Cinnosti hasi¢u pii zasahu a

odbornou zptsobilost a odbornou ptipravu ptislusniki.

Narvizeni krajit — vydava rada kraje
poplachovy plan kraje
podminky k zabezpeceni:  plo$ného pokryti izemi kraje jednotkami pozarni ochrany,

zdrojti vody k haseni pozari a tyto zdroje urcuje,



pozarni ochrany v dob¢ zvysSeného nebezpeci vzniku pozaru,
pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu,
pozarni ochrany pii akcich, kterych se zucastiuje vétsi pocet

osob.

2.1 Cinnosti se zvySenym, vysokym a bez poZarniho nebezpeci

- povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
- obecné povinnosti fyzickych osob

- druhy odborné zpusobilosti osob na useku pozarni ochrany

Cinnosti se zvySenym, vysokym a bez poidrniho nebezpedi

Cinnosti provozované pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami (déle jen
»pravnickeé osoby*) se zaclenuji podle miry pozarniho nebezpeci do tii kategorii:

1. c¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim,

2. cinnosti s vysokym pozarnim nebezpecim,

3. cinnosti bez zvySeného pozarniho nebezpeci.
Kazdy druh ¢innosti je zdkonem o poZarni ochrané definovan prostfednictvim specifickych
charakteristik, které vyjadiuji miru nebezpec¢nosti z hlediska pozarni ochrany. Zptisob

urcovani charakteristik a zacleiovani ¢innosti fesi vyhlaska o pozarni prevenci.

Povinnosti pravnickych osob

Rozsah povinnosti je odlisSny podle toho, jaké cinnosti a ve které kategorii jsou
konkrétnim provozovatelem vykonavany. Povinnosti zdkon o pozarni ochrané pfifazuje
provozovateli ¢innosti, nikoliv majitelim objektl (az na vyjimky).

Za plnéni povinnosti na Gseku pozarni ochrany u pravnickych osob odpovida statutarni

organ a u podnikajici fyzické osoby tyto osoby nebo jejich odpoveédny zastupce.

Shodné povinnosti provozovateli ¢innosti vSech ti'i kategorii ¢innosti:
- Obstaravat a zabezpecovat v potiebném mnoZstvi a druzich pozarni techniku, vécné

prostfedky pozarni ochrany a pozarné bezpecnostni zafizeni se zfetelem na pozarni

nebezpeci provozované Cinnosti a udrzovat je v provozuschopném stavu. U vyhrazené



pozarni techniky, vécnych prostiedkii pozarni ochrany a pozarn¢€ bezpecnostnich zatizeni,

kromé& vyrobkl stanovenych podle zvlastnich pravnich piedpist, lze instalovat a pouzivat

pouze schvélené druhy.
Pottebné mnozstvi a druhy poZzarni techniky, vécnych prostiedki pozarni ochrany nebo
pozarné bezpecnostnich zatizeni vyplyva zpozarné¢ bezpecnostniho feSeni stavby nebo
z obdobné dokumentace, kterd je soucasti projektové dokumentace, ovéfené stavebnim
ufadem podle zvlastniho piedpisu nebo je stanoveno v jiném pravnim piedpisu. Neni-li
k dispozici uvedena dokumentace, postupuje se dle pozadavkl stanovenych vyhlaSkou
0 pozarni prevenci — zejména stanovenim urcit¢ho poctu vécnych prostiedkti pozarni ochrany
na plochu - § 2 odst. 5 vyhlasky o pozarni prevenci. U ¢innosti se zvySenym nebo s vysokym
pozarnim nebezpe¢im mohou byt stanovené pocty rozsifeny, naptf. na zdkladé schvalené
dokumentace poZarni ochrany.
U vSech instalovanych pozarné bezpecnostnich zafizeni a vécnych prostfedkit pozarni
ochrany (napt. prenosné hasici piistroje) se provadi kontrola provozuschopnosti jednou za
rok, pokud vyrobce, ovéfend projektova dokumentace nebo podrobnéjsi dokumentace

nestanovi lhuty krat$i, a prokazuje se dokladem o kontrole provozuschopnosti.

- Vytvéfet podminky pro haseni pozarti a pro zachranné préace, zejména udrzovat volné
ptijezdové komunikace a nastupni plochy pro pozéarni techniku, Unikové cesty a volny
ptistup k nouzovym vychodim, k rozvodnym zatizenim elektrické energie, k uzavérim
vody, plynu, topeni a produktovodim, kvécnym prostfedkiim pozarni ochrany
a k ruénimu ovladani pozarné€ bezpecnostnich zatizeni.

Podminkami pro haseni pozar a pro zachranné prace se rozumi souhrn organizacnich

a popfipadé 1 technickych opatfeni, umoziujicich pfi vyuziti existujicich ptredpokladi,

zejména stavebné technickych, provedeni rychlého a uc¢inného zasahu, evakuace osob, zvirat

a materialu a zachrannych praci. K tomu je zapotiebi:

e zietelné oznacit Cislo tisnového volani (150 hasi¢i, 112 jednotné evropské cislo
tisnového volani, 155 zdravotnicka zachranna sluzba, 158 Policie CR),

e umoznit pfistup ke spojovacim  prostiedkiim  (zabezpeCeni  jejich
provozuschopnosti a pouzitelnosti pro ucely tisnového volani),

e dodrzovat trvale prajezdné Sitky pfijezdovych komunikaci nejméné 3 m
k objektim, k ndstupnim plocham pro pozarni techniku a ke zdrojim vody,

uréenym pro haSeni; zajiSténi této povinnosti je znacné problematické zejména



v obytné zastavbé, kdy parkujici motorovd vozidla zcela znemoziuji ptijezd
zasahujicich vozidel,

e provést znaCeni a umoznit pouZiti nastupnich ploch pro pozarni techniku a
pozarnich vytahil; néstupni plocha slouZzi k nastupu poZéarnich jednotek a pozarni
techniky k protipozarnimu zasahu, pozarni vytah zajistuje rychlou dopravu
pozarnich jednotek a pozarni techniky do vSech podlazi objektu - jeho provoz musi
byt po stanovenou dobu v pribéhu pozaru bezpecny,

e 7zajistit trvalou pouzitelnost vnitinich a vnéjSich zasahovych cest (napi. pozarni
vytahy, pozarni Zebtiky) a trvale volny pfistup k zatizeni pro zdsobovani pozarni
vodou,

e oznacit rozvodnd zafizeni elektrické energie, hlavni vypinace elektrického proudu,
uzaveéry vody, plynu, produktovodi, uzaveéry rozvodu ustiedniho topeni.

K provedeni evakuace osob, zvifat a materidlu a provedeni zachrannych praci zajiStuji
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, aby:

e Dbyly oznaCeny nouzové (tinikové) vychody, evakuacni vytahy a sméry uniku osob
ve vSech objektech, kde se pifi provozovanych cinnostech miize vyskytovat
vetejnost nebo osoby v pracovnim poméru nebo obdobném pracovnim vztahu; toto
oznaceni nemusi byt provedeno v objektech s vychody do volného prostoru, které
jsou zietelné viditelné a dostupné z kazdého mista,

e Dbyly trvale voln¢ priichodné komunika¢ni prostory (chodby, schodisté apod.),
které jsou soucasti unikovych cest tak, aby nebyla omezena nebo ohrozena
evakuace nebo zachranné prace,

e chranéné unikové cesty a vSechny jejich soucasti nebyly vyuzivany zpiisobem,
zvysujicim pozarni riziko, tj. aby se v téchto prostorech nevyskytovaly hotlavé

latky a predméty.

- Dodrzovat technické podminky a ndvody, vztahujici se k pozarni bezpecnosti vyrobkl
nebo ¢innosti.

Jedna se o dodrzovani nejen pravnich predpisi, ale 1 napt. navodii od vyrobceii a dovozci.
- Oznacovat pracoviSté a ostatni mista piisluSnymi bezpecnostnimi znackami, piikazy,

zdkazy a pokyny ve vztahu k pozarni ochrané, a to v€etné mist, na kterych se nachazi

veécené prostiedky pozarni ochrany a pozarné bezpecnostni zatizeni.
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- Pravidelné kontrolovat, prostiednictvim odborné zptisobilé osoby, technika pozarni
ochrany nebo preventisty pozarni ochrany, dodrzovani piedpisi o pozarni ochrané
a neprodlené odstraiiovat zjisténé zavady.

Pravidelné kontroly dodrzovani prfedpisi o pozarni ochrané¢ se zabezpecCuji formou

preventivnich poZarnich prohlidek provérovanim dokladid o plnéni povinnosti stanovenych

piedpisy o pozarni ochrané.

- Umoznit organu statniho pozarniho dozoru provedeni kontroly plnéni povinnosti
nauseku pozarni ochrany, poskytovat mu pozadované doklady, dokumentaci
a informace, vztahujici se k zabezpeCovani pozarni ochrany v souladu se zdkonem
0 pozarni ochrané a ve stanovenych lhitach splnit jim ulozena opatieni.

Pozarni kontrola s vyjimkou komplexni kontroly nemusi byt oznamovéna pifedem. Na

vyzvani kontrolniho pracovnika je kontrolovana osoba povinna piedlozit vSechny doklady,

kterymi je moZné doloZit plnéni povinnosti na tseku poZarni ochrany.

- Poskytovat bezlplatné orgénu statniho pozarniho dozoru vyrobky nebo vzorky nezbytné

k provedeni pozarné technické expertizy ke zjisténi ptiiny vzniku pozaru.

- Bezodkladné¢ oznamovat Uzemné pfisluSnému operaénimu stfedisku hasi¢ského
zachranného sboru kraje kazdy pozar vznikly pii Cinnostech, které provozuji, nebo

v prostorach, které vlastni nebo uzivaji.

- Prévnické osoby a podnikajici fyzické osoby nesmi vypalovat porosty. Pii spalovani
hotlavych latek na volném prostranstvi jsou povinny, se zfetelem na rozsah této ¢innosti,
stanovit opatieni proti vzniku a S§ifeni pozaru. Spalovani hoflavych latek na volném
prostranstvi, v€etné navrhovanych opatfeni, jsou povinny piedem ozndmit uzemné
pfislusnému hasi¢skému zachrannému sboru kraje, ktery mize stanovit dal$i podminky

pro tuto ¢innost, poptipadé miize takovou ¢innost zakézat.
- Vlastnik nebo uzivatel zdrojii vody pro haseni pozara je povinen tyto udrzovat v takovém

stavu, aby bylo umoznéno pouziti pozarni techniky a ¢erpani vody pro haseni pozara.

V tomto a nasledujicim pfipad¢ se mize jednat jak o pravnickou osobu, tak fyzickou osobu.
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- Vlastnik nebo uzivatel lesii v souvislych lesnich porostech o celkové vymeére vyssi nez 50
hektart je povinen zabezpecit v dobé zvysSeného nebezpeci vzniku pozaru, nad ramec
povinnosti stanovenych v § 5 zédkona o poZarni ochrané, opatieni pro vcasné zjisSténi
pozaru v lesich a proti jeho rozsiteni pomoci hlidkové ¢innosti a potfebnym mnozstvim
sil a prosttedki poZarni ochrany, pokud tak neucini Ministerstvo zemédélstvi podle

zvlastniho zakona.

Shodné povinnosti provozovateli c¢innosti se zvySenvm poZarnim nebezpecim
a s vysokvm poZarnim nebezpeéim
Ve smyslu zejména § 6, § 13, § 15 a § 16 zakona o pozarni ochrané jsou pravnické osoby

provozujici ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim a s vysokym pozarnim nebezpecim
dale povinny:
- Stanovit organizaci zabezpeceni pozarni ochrany sohledem na pozarni nebezpeci
provozované ¢innosti.
Stanovenim organizace si provozovatel ¢innosti upravuje vlastni organizacni systém,
nezbytny pro plnéni povinnosti. VZdy obsahuje pfifazeni ukoli na useku pozarni
ochrany kuréenym funkcim suvedenim pozadované odborné kvalifikace nebo
zpusobilosti a dale napf. ptikazy, zakazy, pokyny, pozadavky na udrzbu, kontroly a
opravy technickych zafizeni, sytém provadéni preventivnich pozéarnich prohlidek,

stanoveni pozadavku na provadéni cviéného poZarniho poplachu, zajisténi poZarni

ochrany v dob¢ sniZeného provozu a mimopracovni dobé.

- Prokazatelnym zplsobem stanovit a dodrZzovat podminky pozarni bezpecnosti
provozovanych c¢innosti, piipadn€ technologickych postupli a zafizeni, nejsou-li
podminky provozovani Cinnosti a zabezpecovani Udrzby a oprav zafizeni stanoveny
zvlastnim pravnim piedpisem.

Podminky poZzéarni bezpecnosti se stanovi k zabranéni vzniku poZaru a k ochrané osob, zvirat

a majetku v pfipad¢ vzniku pozaru a k zamezeni jeho Sifeni. Prokazatelné se vyhodnoti napf.

vyskytujici se mozné zdroje zapaleni, pozarn€ technické charakteristiky, zékladni

charakteristiky pozarni bezpecnosti staveb a technologii. Na zaklad¢ vyhodnoceni se stanovi
podminky pozarni bezpecnosti, napi. opravnéni a povinnosti osob, potiebny pocet
preventivnich pozéarnich hlidek, pozadavky na bezpecny pobyt a pohyb osob, zplsob
zabezpeceni volnych tunikovych cest. Podminky pozarni bezpecnosti se zapracuji do
ptislusnych druhi dokumentace pozarni ochrany uvedenych v § 27 vyhlasky o pozarni

prevenci. Za rozsah a zplisob stanoveni podminek pozarni bezpecnosti odpovida zpracovatel

12



(osoba odborné zptsobila nebo technik pozarni ochrany), piicemz vychazi ze stavu
védeckych a technickych poznatki zndmych v dob¢ jejich stanoveni. Za splnéni tohoto

pozadavku se povazuje dodrzeni podminek stanovenych normativnimi pozadavky.

- Zajistovat udrzbu, kontroly a opravy technickych a technologickych zatizeni zpisobem
a ve lhiitach stanovenych podminkami pozarni bezpecnosti nebo vyrobcem zatizeni.
Podminky poZarni bezpecnosti mohou byt uvedeny v navodech od vyrobce nebo dovozce —
tyto musi provozovatel dodrzovat ptimo. Nebo mohou byt uvedeny v nezdvaznych ptedpisech
napt. v CSN, pak je miZe provozovatel vyuZivat a zapracovat si tyto podminky do své
dokumentace nebo si je muze stanovit sam, pficemz musi dodrzet stanovenou miru

bezpecnosti. Stanovené podminky musi byt dodrzovany.

- Stanovit zhlediska pozarni bezpecnosti pozadavky na odbornou kvalifikaci osob
povéienych obsluhou, kontrolou, udrzbou a opravami technickych a technologickych
zafizeni, pokud to neni stanoveno zvlastnimi pravnimi piedpisy, a zabezpecit provadéni

praci, které by mohly vést ke vzniku poZaru, pouze osobami s piislusnou kvalifikaci.

Tento bod navazuje na piedchozi. V piipadé, kdy neexistuje pravni piedpis ani pokyn
od vyrobce ke stanoveni podminek pozarni bezpecnosti je provozovatel povinen si je

stanovit sam.

- Mit kdispozici pozarné¢ technické charakteristiky vyrabénych, pouzivanych,
zpracovavanych nebo skladovanych latek a materidli, potiebné ke stanoveni
preventivnich opatieni k ochran¢€ zivota a zdravi osob a majetku.

Zde se jedna o pozarné technické charakteristiky, které ovliviiuji poZzarni bezpec¢nost. Nejedna

se prosty vycet vSech pozarné technickych charakteristik vsech vyskytujicich se materialt.

- Zridit preventivni pozarni hlidku v prostorach s nejméné tfemi zaméstnanci, ve kterych
provozuji ¢innosti se zvySenym/vysokym pozarnim nebezpecim a v piipadech, kdy tak
stanovi nafizeni kraje nebo obecné zavazna vyhlaska obce.

Pocet ¢lenti preventivni pozarni hlidky neni stanoven a stanovuje se dle mistnich podminek.

Je nutné zohlednit zejména piipadnou absenci jednotlivych ¢lenli preventivni poZarni hlidky

(dovolend, nemoc, sluzebni cesta apod.) a jejich fyzickou a psychickou zdatnost vcetné

odpovidajici znalosti provozu.
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-  Zpracovavat predepsanou dokumentaci pozdrni ochrany, plnit podminky pozarni
bezpec¢nosti v ni stanovené a udrzovat ji v souladu se skute¢nym stavem. (Viz blok I-

PO 3.1.)

- Zabezpecit pravidelné Skoleni zaméstnancii o pozarni ochrané¢ a odbornou piipravu
zaméstnanct, zafazenych do preventivnich pozarnich hlidek, jakoz 1 preventisti pozarni

ochrany. (Viz blok I-PO 3.2.)

Povinnosti provozovatelu ¢innosti s vysokym poZarnim nebezpecim
Ve smyslu § 6a zdkona o pozarni ochrané jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické

osoby, provozujici ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim, dale povinny:

- Prostiednictvim odborné zpusobilé osoby zabezpecit posouzeni pozarniho nebezpeci
z hlediska ohrozeni osob, zvifat a majetku a plnéni dalSich povinnosti na tseku pozarni
ochrany.

Posouzeni pozarniho nebezpeci Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpecim miize zpracovat

pouze odborné zpusobila osoba. Piedklada se pred zapocCetim Cinnosti mistné piisluSnému

hasi¢skému zachrannému sboru kraje, ktery jej schvaluje formou spravniho rozhodnuti.

Zvlastni povinnosti majitelu zdroju vod a lesu

Zdolavani pozart bylo vzdy povazovéano z principu za vetejny zdjem a vzdy bylo
spojeno se spotiebou vody. Soucasné platny zdkon ¢.274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonl (zékon o vodovodech
a kanalizacich) ve znéni pozdéjSich predpist, také obsahuje zminény princip dokonce ve dvou
ustanovenich. § 8 zakona o vodovodech a kanalizacich, ktery stanovi ,,Prdva a povinnosti
vlastnika vodovodu a kanalizace® obsahuje ustanoveni odst. 9, ve znéni: ,,(9) Viastnik
vodovodu i provozovatel vodovodu jsou povinni umoznit pristup k vodovodu a umoznit
bezplatny odbeér vody jednotkam pozarni ochrany pri likvidaci pozaru.“ § 20 t€hoz zakona,
ktery tesi ,,Vodné a stocné®, pak obsahuje ustanoveni odst. 7, ve znéni ,,(7) Povinnost platit

‘

vodné a stocné se nevztahuje na jednotky pozdrni ochrany pri poZarnim zdsahu. *
Obdobné zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonl (vodni zakon)

ve znéni pozd¢jSich predpisti, v ustanoveni § 8 odst. 3 pism. ¢) umoziuje jednorazovy odbér

povrchovych nebo podzemnich vod pro ucely pii mimotfadnych udélostech a pozarech bez
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povoleni vodopravniho ufadu, v § 101 odst. 4 je odbér vody pro pozarni ucely z povrchovych
zdroji osvobozen od plateb spravcim vodnich tokii a kone¢né v § 82 odst. 2 jsou osvobozeny
od poplatku za odbér vody z podzemnich zdrojt finan¢nim ufadim odbéry vody neptesahujici

6000 m’ za kalendaini rok nebo nepiesahujici 500 m® za mésic.

Majitelé lesti maji za povinnost zajiStovat pozarni ochranu ve svych lesich. Aby to
bylo redlné, je k tomuto ucelu jednotkami pozarni ochrany vyuzivan tzv. systém letecké
hasi¢ské sluzby, vramci kterého Ministerstvo zemédé€lstvi, v jehoz plsobnosti je vétSina
lesnich porosti v CR, smluvné zaji§tuje personal a letecké prostfedky Ministerstva vnitra
a soukromych provozovateli letecké techniky pro provadéni hlidkové cinnosti a haSeni
lesnich pozarii. Pokud majitel lesa neni schopen si zajistit pozarni ochranu v lese sdm, ma za

povinnost vyuZzivat tohoto systému.

3.1 Dokumentace poZarni ochrany

druhy dokumentace podle vyhlasky ¢. 246/2001 Sb.

zpracovavani dokumentace

schvalovani dokumentace

Dokumentaci pozarni ochrany se stanovuji podminky pozarni bezpecCnosti
provozovanych Cinnosti a prokazuje se plnéni nc¢kterych povinnosti, stanovenych piedpisy

o pozarni ochrané.

Dokumentaci poZarni ochrany tvori:

1. dokumentace o zaclenéni do kategorie Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpecim
nebo s vysokym pozarnim nebezpecim (§ 28 vyhlasky o pozarni prevenci),
stanoveni organizace zabezpeceni pozarni ochrany (§ 30 vyhlasky o pozarni prevenci),
pozarni tad (§ 31 vyhlasky o pozarni prevenci),
pozarni poplachové smérnice (§ 32 vyhlasky o pozarni prevenci),

pozarni evakuacni plan (§ 33 vyhlasky o pozarni prevenci),

S

dokumentace zdolavani pozart (§ 34 vyhlasky o pozarni prevenci),
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7. ftad ohlaSovny pozara (§ 35 vyhlasky o pozarni prevenci),

8. tematicky plan a casovy rozvrh skoleni zaméstnanct a odborné piipravy preventivnich
pozarnich hlidek a preventistli pozarni ochrany (§ 36 vyhlasky o pozéarni prevenci),

9. dokumentace o provedeném Skoleni a odborné ptipraveé preventivnich pozarnich hlidek
a preventistil pozarni ochrany (§ 36 vyhlasky o pozarni prevenci),

10. pozarni kniha (§ 37 vyhlasky o pozarni prevenci),

11. dokumentace o ¢innosti a akceschopnosti jednotky pozarni ochrany, poptipadé pozarni
hlidky (§ 19 vyhlasky €. 247/2001 Sb., o jednotkach pozéarni ochrany),

12. dalsi dokumentace obsahujici podminky pozarni bezpecnosti, zpracovavana
a schvalovand, popf. vedena podle zvlaStnich piedpist, (§ 27 vyhlaS8ky o pozarni
prevenci) napf-.:

e pozarn¢ bezpecnosti feSeni stavby, které¢ je nedilnou soucasti dokumentace pro

stavebni fizeni ve smyslu stavebniho zakona,

e bezpecnostni dokumentace podle zdkona o prevenci zavaznych havarii,

e bezpecnostni listy podle zdkona o chemickych latkach a chemickych ptipravcich,

e doklady prokazujici dodrzovani technickych podminek a navodi vztahujicich se

k pozarni bezpecnosti vyrobkil nebo ¢innosti (§ 38 vyhlasSky o pozéarni prevenci),

e rozhodnuti a stanoviska spravnich ufadd, tykajici se poZarni bezpe€nosti

pfi provozovanych ¢innostech.

Dokumentaci pozarni ochrany uvedenou pod body 1. az 8. schvaluje statutdrni organ
pravnické osoby nebo jim povétreny vedouci zaméstnanec, podnikajici fyzickd osoba nebo jeji
odpovédny zastupce pred zahajenim Cinnosti, k niz se dokumentace vztahuje.

Dokumentace pozarni ochrany uvedend pod body 1. az 8. se kontroluje jednou za rok
nebo po kazdém pozaru anebo po kazdé provedené zméné, kterd méla vliv na jeji obsah.

Pozadavky, stanovené na né€které druhy dokumentace pozarni ochrany, uvedené pod
body 1.az 11., mohou byt zapracovany do jiné organiza¢ni nebo provozni dokumentace
vedené pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou.

Uklada se takovym zplisobem, aby byla dostupna osobam a zaméstnancim jichZ se
tyka, jakoz 1 orgdntim statniho pozarniho dozoru. Musi byt vedena takovym zptsobem, aby

v ptipad¢ pozaru bylo mozné prokazat plnéni povinnosti, stanovenych zakonem.
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3.2 Skoleni a odborna priprava zaméstnanci o poZarni ochrané

Povinnost Skoleni zaméstnancti o pozarni ochran¢ se vztahuje na vSechny fyzické
osoby, které jsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru k pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osob&. Skoleni se provadi zvlast’ pro vedouci zaméstnance a pro ostatni
zameéstnance.

Pro fyzické osoby, které se piilezitostné zdrzuji na pracovistich pravnickych osob
nebo podnikajicich fyzickych osob, se Skoleni o pozarni ochran¢é zabezpecuje, jestlize tyto
osoby vykonavaji ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim nebo s vysokym pozarnim
nebezpecim nebo prichazeji do styku s témito cinnostmi.

Skoleni zaméstnancti se provadi pro zaméstnance, ktefi piimo vykonavaji innosti
se zvySenym pozarnim nebezpecim nebo s vysokym pozarnim nebezpecim a dale pro ty, ktefi
se mohou vyskytovat na pracovistich, kde se provozuji Cinnosti se zvySenym pozarnim
nebezpecim nebo s vysokym pozarnim nebezpecim nebo kterych se mohou dotykat podminky
pozarni bezpecnosti, stanovené pro cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpecim nebo
s vysokym pozarnim nebezpecim. Soucasné nesmi byt opomenuta fidici linie vedoucich
zaméstnancl.

Skoleni zaméstnancti o pozarni ochrané se provadi pii nastupu do zaméstnani a pfi
kazdé zméné pracovisté nebo pracovniho zafazeni zaméstnance, pokud se tim méni i1 obsah
jeho ptedchoziho Skoleni o pozarni ochrang.

Skoleni se opakuje nejméné jednou za 2 roky.

Skoleni vedoucich zaméstnancti o poZarni ochrané se provadi pii nastupu do funkce.

Skoleni se opakuje jednou za 3 roky.

Skoleni osob, povéfenych zabezpeovanim pozarni ochrany v dobé snizeného provozu
a v mimopracovni dobé¢, se zabezpecuje pied zahdjenim ¢innosti a opakuje se nejméné jednou
za rok.

Skoleni osob, které vykonavaji Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpedim
a s vysokym pozarnim nebezpe¢im na pracovistich pravnickych osob nebo podnikajicich
fyzickych osob a nejsou k nim v pracovnim poméru nebo obdobném pracovnim vztahu, se
provadi v rozsahu Skoleni zaméstnancu.

Skoleni o pozarni ochrané pro osoby, které se piileZitostné zdrzuji na pracovistich
pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob provozujicich Cinnosti se zvySenym

pozarnim nebezpecim nebo s vysokym pozarnim nebezpefim, nebo které s t€émito ¢innostmi
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prichazeji do styku, se zabezpecuje v nezbytném rozsahu a zpisobem stanovenym
provozovatelem téchto ¢innosti v dokumentaci pozarni ochrany.

Odbornd priprava zaméstnancli zafazenych do preventivnich pozarnich hlidek
se provadi pred zahdjenim Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpecim nebo s vysokym
pozarnim nebezpecim. U opakovanych Cinnosti se provadi nejméné jednou za rok.

Na odbornou ptipravu osob, které jsou zatfazeny do preventivnich pozarnich hlidek
a nejsou zameéstnanci pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, se vztahuji stejné
pozadavky jako na odbornou ptipravu zaméstnancli zafazenych do preventivnich pozarnich
hlidek.

Odbornéd piiprava preventisti pozarni ochrany se provadi pied zahajenim jejich
¢innosti a opakuje se nejméné jednou za rok.

Rozsah a obsah Skoleni a odborné ptipravy urcuje pravnickd osoba nebo podnikajici
fyzicka osoba tematickym planem a ¢asovym rozvrhem. Rozsah a obsah musi odpovidat
vykonavanym ¢innostem a pracovnim zatazenim zaméstnancu.

Znalosti, ziskané pfi Skoleni zaméstnanci, odborné ptipravé preventivnich pozarnich
hlidek a odborné piipravé preventistl pozarni ochrany, se ovéiuji vrozsahu a zplisobem
ur¢enym v dokumentaci pozarni ochrany, napt. v dokumentaci o Skoleni a odborné ptipraveé

preventivnich pozarnich hlidek a preventisti pozarni ochrany.

4.1 Ukoly stitniho poZirniho dozoru

- uzemni a stavebni rizeni
- odborné cinnosti

- kontrolni cinnosti

Stdtni pozdrni dozor se vykonadvd jako:
e kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych predpisy o pozarni ochran¢ (jedna se
o pribézny dohled statu nad dodrzovanim povinnosti),
e posuzovani dokumentace zpracované dle stavebniho zdkona (posuzuje se

dokumentace ke stavbé ve smyslu stavebniho zakona),
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e ovéfovani, zda byly dodrzeny podminky pozarni bezpeCnosti staveb (ovéfuje se
provedeni stavby v souladu s ovéfenou projektovou dokumentaci v rdmci stavebniho
fizeni),

e schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci Cinnosti s vysokym pozarnim
nebezpecim,

e zjisStovani pfiCin vzniku pozaru (zjistuje se nejen pri¢ina pozaru ale také kdo je
odpové€dny za vznikly pozér, tzn. za vzniklou Skodu, pfi¢emz se postupuje
v sou¢innosti s Policii CR),

e kontrola pfipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni ochrany (jednd se
o prubézny dohled statu nad dodrzovanim povinnosti u jednotek pozarni ochrany obci
a podnik),

e ukladani opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkli a kontrola plnéni téchto opatteni

(uplatiiuje se pii kontrolni ¢innosti).

4.2 Organy vykonavajici statni pozarni dozor

- kompetence, druhy opatieni

Dotéenymi organy statni spravy na useku pozarni ochrany a organy vykovavajici
statni poZarni dozor jsou:
e mistné pfislusny hasi¢sky zachranny sbor kraje s vyjimkou posuzovani vyrobki

a funk¢nosti systémil vyhrazenych pozarné bezpecnostnich systémd,

e Ministerstvo vnitra — generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
pouze posuzovanim dokumentace podle stavebniho zidkona a ovéfovanim dodrzeni
podminek pozarni bezpecnosti staveb u staveb, které se maji uskutecnit na izemi dvou

nebo vice kraji, nebo u staveb, které si vyhradi.

PtisluSnici povéfeni plnénim Ukold na tGseku poZarni ochrany jsou povinni zachovavat
mlcenlivost o skuteCnostech, které v obecném zajmu nebo v zadjmu zicastnénych osob maji
zlistat utajeny pred nepovolanymi osobami. Povinnost mlcenlivosti trvd 1 po skonceni
pracovniho poméru nebo po splnéni ukolu.

PtisluSnici jsou opravnéni provadét potfebna zjisténi a sluZzebni tkony, nahlizet do

piislusné dokumentace a pozadovat potiebnou soucinnost. Pfi provadéni ukonl jsou
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opravnéni ke vstupu do objektd a zafizeni, ke vstupu na nemovitost na dobu nutnou

k fadnému provedeni téchto ¢innosti.

5.1 Organizace, piisobnost a tikoly HZS CR

- postaveni, piisobnost a iikoly MV-GR HZS CR
- postaveni, piisobnost a ukoly HZS kraju
- uzemni odbory, stanice a jednotky HZS krajii

- operacni a informacni stiediska HZS CR

Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky

Organizace, ptisobnost a tikoly HZS CR jsou stanoveny zikonem &. 238/2000 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich predpis (dale jen ,,zdkon o HZS CR%). Dale zakon stanovi, Ze ve sboru piisobi
prislusnici ve sluzebnim poméru a stanovi prava a povinnosti téchto piislusnikti. Zakon
stanovi, ze HZS CR je slozen z generalniho feditelstvi HZS CR, 14 HZS krajd, stiedni
odborné a vyssi odborné koly. Dale opraviiuje generalni feditelstvi HZS CR a HZS krajt

ziizovat sva vzdélavaci, technicka a ucelova zafizeni.

MV-generdlni reditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky

Zakon o HZS CR stanovi, 7e generalni reditelstvi HZS CR je souéasti
Ministerstva vnitra (je jednim z utvari MYV), v jeho Cele stoji generalni reditel, ktery
ridi 14 HZS kraju. Toto Fizeni je zaloZeno jako metodické, s prvky primého Fizeni. MV-
GR HZS CR plni tikoly ministerstva vnitra na useku poZarni ochrany vyplyvajici ze
zakona ¢. 133/1985 Sb., ale i dalSi ukoly vyplyvajici z jinych zakont, zejména ze zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakonu ve
znéni pozdéjSich predpisi a ziakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné
nékterych zakonii (krizovy zakon).

Hasicské zdachranné sbory kraji
HZS kraji jsou samostatnymi organiza¢nimi slozkami statu (maji vlastni pravni

subjektivitu) a jsou napojeny na rozpo&tovou kapitolu Ministerstva vnitra. Ridi v kraji vykon

pozarni ochrany a ochrany pred dal$imi mimofadnymi udélostmi, zabezpecuji fadu ukola
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statni spravy s piisobnosti v pozarni ochrang, integrovaném zachranném systému, krizovém

fizeni, civilnim nouzovém planovani a ochrané obyvatelstva. V jejich ele stoji feditel.

Uzemni odbory, stanice a jednotky HZS krajii

HZS kraji se ¢leni na izemni odbory (zpravidla byvalé HZS okresti), které vykonavaji
na uzemi okresii nebo vétsim (n€které uzemni odbory jsou slucovany) spravni a organizacni
¢innosti jménem HZS kraje (protoze jsou jeho organiza¢nim ¢Elankem, tedy nemaji pravni
subjektivitu). Na tzemnich odborech HZS krajl se zatim soustfed’'uje vlastni opera¢ni fizeni
pro dané tzemi (vétSinou okres) a jsou u nich funkéni operacni stfediska, ktera se ale
postupné utlumuji a prevadi na krajskou uroven.

Zékladnim &lankem HZS CR jsou stanice HZS krajii. Na tzemi CR je jich 238 a az na
vyjimky jsou v obcich s rozsitenou pisobnosti. Na stanicich jsou dislokovany jednotky HZS
kraji (maji zde vyjezdovou, technickou a socidlni zakladnu). Pod pojmem jednotka HZS kraje
je tieba si piedstavit sily a prostiedky HZS CR uréené k vyjezdu k mimotadnym udalostem.
Dle velikosti se jednotky déli na cety (2 a vice druzstev), druzstvo (6 hasicii s technikou),
druzstvo o snizeném pocetnim stavu (4 hasi¢i s technikou) a skupinu (2 - 3 hasici
s technikou). Nejbéznéji vyuzivané je druzstvo o snizeném pocetnim stavu - tyto sily
a prostfedky jsou zdkladnim systémovym prvkem plosného pokryti tizemi kraji jednotkami
pozarni ochrany. Pro ucely mezikrajové pomoci pii rozsdhlych mimotadnych udéalostech a pro
mezindrodni pomoc se zfizuje specidlni jednotka pozarni ochrany zvana odfad, kterd se mize

skladat z jednotek pozarni ochrany, slozek IZS a odbornikt (fyzickych osob).

Operacni a informaéni stiediska HZS CR

Operaéni a informaéni stiediska (dale jen ,,OPIS®) zfizuje MV-GR HZS CR a HZS
kraji. HZS kraji pro Gzemi kraje zfizuji krajské OPIS a popt. dalsi uzemné piislusna OPIS
pro vymezené ¢asti kraje. Sit’ uzemné ptislusnych OPIS dfive kopirovala teritorium okrest,
ale v soucasné dob¢ jsou jiz tato OPIS pozvolna slu¢ovédna a centralizovana. Jsou vybavena
technickym zafizenim s nepietrzitou obsluhou pro piijem tistiovych volani na linku 150
(aukrajskych OPIS 1 112). Obsluha OPIS (operacni diistojnici a operacni technici)
zabezpecuje nejen vyhodnoceni piijatych tisnovych volani a wvyslani potfebnych sil a
prostfedkil jednotek pozarni ochrany k ozndmené mimotadné uddlosti, ale zabezpecuje i tzv.
operacni uroven fizeni, coz je mj. koordinace nasazovani sil a prostedk, informaéni podpora

veliteli zasahu a zprostfedkovani plnéni jeho pozadavki, které vznese z mista zasahu.
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5.2  Sily a prostiedky poZirni ochrany mimo HZS CR

- sbory dobrovolnych hasicii a jednotky SDH obci

- profesiondlni a dobrovolné jednotky HZS podnikii
- pozarni hlidky

Sbory dobrovolnych hasi¢i a jednotky SDH obci

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce (dale jen ,,jednotka SDH obce®) je zfizovana
obci jako jeji organizacni slozka pro zabezpefeni uzemi obce pied pozary a jinymi
mimofadnymi udalostmi. Zfizeni jednotky SDH obce je zakotveno v zdkon€ o pozarni
ochran¢, a obce mohou mit i nekolik jednotek sboru dobrovolnych hasi¢li. Financovani
jednotky SDH obce provadi obec ze svého rozpoctu za vyuziti piispévkl z kraje a ze statniho
rozpoctu formou tcelovych dotaci.

Clenové jednotek SDH obci svou ¢innost v jednotce zpravidla nevykonavaji jako své
zaméstnani. Clenové téchto jednotek (jako organizaéni slozky obce) jsou vétsinou (ale neni to
podminkou ani pravidlem) zaroven i ¢leny obcanskych sdruZeni pisobicich na useku pozarni
zakladnou (v&etné déti i starich osob) kolem 300 tisic osob, Ceska hasi¢ska jednota (asi
4100 cleni) a Moravska hasicska jednota (asi 3 500 clent). Tato obcanska sdruzeni
vykondvaji obecné prospéSnou cCinnost jak v oblasti vychovy a ptipravy novych
potenciondlnich hasi¢i z fad déti 1 mladeze, tak i pfi rozvijeni hasi¢skych dovednosti v ramci
soutéZi a udrzovani historickych tradic hasi¢ského hnuti. Z pravniho hlediska je tfeba si
uveédomit rozdil mezi ,,Sborem dobrovolnych hasicli obce* jako organizacnim ¢lankem vyse
zminovanych obcanskych sdruzeni (zaloZenych na zékladé zdkona o sdruZovéani obcanti)
a mezi ,,jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢li obce* jako organizacni sloZzkou obce (ztizenou

na zakladé zakona o PO).

Profesiondlni a dobrovolné jednotky HZS podnikii

Nekteré pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby maji takovou miru poZéarniho
nebezpedi, Ze je jim HZS CR ze zikona opravnén nafidit zfizeni jednotky HZS podniku. Jeji
ziizeni a druh v podniku ur¢i HZS kraje dle vysledku posouzeni pozarniho nebezpeci, nebo
dokumentace zdolavani pozaru. Tvofi ji zaméstnanci podniku, ktefi tuto ¢innost vykonavaji
na plny tvazek v HZS podniku, v pfipadé¢ mensiho pozarniho nebezpeci se piipousti vytvofit
jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t podniku (SDH podniku) se zaméstnancii vykonavajicich

v podniku jinou praci. Ztizeni a provoz téchto jednotek hradi dany podnik. V soucasné dobé¢
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existuje kolem 100 profesionélnich jednotek HZS podnikl a ptiblizné¢ 250 jednotek SDH

podnikd, ve kterych pisobi téméf 5 000 profesionalnich a dobrovolnych hasica.

PoZarni hlidky

Je-li to zduvodnitelné z hlediska nizsiho pozarniho rizika, mize HZS kraje stanovit obci
nebo pravnické osobé povinnost ziidit misto jednotky SDH obce nebo jednotky SDH podniku
pozarni hlidku. Ta ma za tkol pfedevSim ohldsit mimofadnou udélost, zapojit se do
zachrannych a likvidacnich praci zejména prvotnimi opatienimi (evakuace) a jako subjekt
s mistni znalosti poskytovat informacni podporu veliteli zasahu pftijizdéjici jednotky PO. Na
pozarni hlidku se vztahuji stejnd ustanoveni pravnich piedpisi jako na jednotku poZarni

ochrany.

5.3 Kategorie jednotek poZarni ochrany

- zdasahy jednotek SDH obci mimo uzemi obce

- kategorie jednotek PO

Zakon o pozarni ochrané déli jednotky pozarni ochrany do 6 kategorii z hlediska jejich
uzemni ¢i mistni pisobnosti, dale zda jsou vetejné ¢i podnikové, a pak z hlediska zabezpeceni

jejich vyjezdu (doba vyjezdu).

Zasahy jednotek SDH obci mimo uizemi obce

Zakon o pozarni ochrané stanovi, ze vSechny jednotky PO bez ohledu na jejich
zafazeni mohou byt nasazeny i mimo Uzemi svého zfizovatele. Zékladnim kritériem pro
rozdéleni jednotek SDH obci do kategorii je skute¢nost, zda jsou k zasahim 1 mimo uzemi
svého zfizovatele predurceny planované anebo je s nimi planované pocitano pouze pro katastr
vlastni obce. Obce, které zfizuji jednotky SDH obce s tzemni plisobnosti vétsi, nez je izemi
vlastni obce, zdkon o pozéarni ochrané oznacuje jako ,,vybrané obce* a uvedené jednotky PO
nazvem ,,jednotky SDH vybranych obci“. Na c¢innost téchto jednotek jsou poskytovany

dotace ze statniho rozpoctu.
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Kategorie jednotek PO
Pro ucely plosného pokryti se jednotky pozarni ochrany déli na jednotky:
a) s uzemni piisobnosti zasahujici i mimo vuzemi svého zrizovatele

e kategorie JPO I - jednotka hasi¢ského zadchranného sboru kraje s izemni plisobnosti
zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 2 minut,

e kategorie JPO II - jednotka sboru dobrovolnych hasici obce s ¢leny, kteti vykonavaji
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni plsobnosti zpravidla do
10 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 5 minut,

e kategorie JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasich obce s cCleny, ktefi
vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, suzemni pusobnosti
zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu 10 minut.

b) s mistni pusobnosti zasahujici na vuzemi svého zrizovatele

e kategorie JPO IV - jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku s dobou vyjezdu
do 2 minut,

e kategorie JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce s ¢leny, kteti vykonavaji
sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné s dobou vyjezdu do 10 minut,

e kategorie JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku s dobou vyjezdu do
10 minut.

V dohod¢ se ztizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zdsahtim 1 mimo svijj

uzemni obvod.

5.4 Vzdélavaci a metodické tikoly HZS CR

- odborna priprava a zpusobilost hasicu
- zdravotni zpusobilost

- usmérnovani vykonu sluzby

Odborna piiprava a zpusobilost hasicu

Podminky pro ziskavani odborné zpusobilosti a zplisoby odborné ptipravy piislusniki
HZS CR, zaméstnancii v jednotkach HZS podnikd a SDH podnikii a &lend jednotek SDH obci
jsou stanoveny v § 72 zékona o pozarni ochrané a v § 34 az 40 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb.,
o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni vyhlasky ¢. 226/2005 Sb.

Odborna ptiprava zahrnuje teoretickou piipravu, prakticky vycvik, télesnou piipravu

a takticka cviCeni. Je provadéna za ucelem:
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a) splnéni podminek odborné zpusobilosti pro vykon zastadvané funkce v jednotce PO, které

se ovétuji zkouSkou a prokazuji osvédcenim,

b) ziskani specializace k vykonu specidlni ¢innosti (napf. pro prace ve vysce a nad volnou

hloubkou, obsluha motorovych pil),

c) zrychleni ziskani praktickych zkuSenosti u novacku, zaclenovanych do jednotek PO,

d) udrzovani a prohlubovani potiebnych znalosti a dovednosti hasicti formou

pravidelné odborné ptipravy v dobé vykonu sluzby,

fyzické piipravy, jako povinné, kazdorocné€ ovéfované soucasti pracovni naplné
a pracovni doby vsech pfislusniki HZS CR,

vytvareni podminek pro pozéarni sport a organizovanim soutézi v pozarnim sportu

a soutézi s prvky zachranaiskych ¢innosti.

Na zabezpe¢ovani odborné piipravy se podili §kolska zatizeni (VSB-TU v Ostravé, SOS

PO a VOS PO Frydek-Mistek) a vzdélavaci zafizeni pozarni ochrany, kterymi jsou zejména

odborna ugili§té pozarni ochrany MV-generalniho feditelstvi HZS CR a Institut ochrany

obyvatelstva Lazn¢ Bohdanec.

Rozhodujici podil odpovédnosti za odbornou zptisobilost a piipravu maji:

MV-GR HZS CR ve vécech vseobecné metodiky a odborné zptsobilosti
profesiondlnich pfislusnikli a zaméstnancti jednotek PO a vybranych skupin clent
jednotek PO (velitelé, strojnici a technici specialnich sluzeb vsech jednotek PO),
HZS kraji smérem k velitelim a strojnikiim jednotek SDH obci a SDH podnikii,

velitelé jednotek HZS podniki vzhledem k zaméstnanctlim jejich podniku.

V ramci své metodické odpovédnosti vydava MV-GR HZS CR, obvykle formou pokynt

generalniho feditele a ndméstka ministra vnitra (déale jen ,,pokyny*), néasledujici interni akty

z oblasti odborné zptisobilosti a ptipravy:

normy znalosti, kterymi stanovuje minimalni pozadavky na znalosti a dovednosti
hasi¢i, které jsou nezbytné pro vykon jejich funkce a splnéni ukold stanovenych
jednotkdm PO. Normy znalosti stanovuji jednotny zaklad pro piipravu a posuzovani
osnov kurzi, pro piipravu plani pravidelné odborné piipravy a pro vydavani

konspektii odborné ptipravy,
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e pokyny k odborné zpusobilosti piisluiniki HZS CR i zaméstnanctt HZS podnikd,
které stanovuji zasady k ziskdvani ovéfovani a osvédCovani odborné zptisobilosti pro
prislusnou funkci nebo sluzebni zatazeni a ptislusné odborné kurzy,

e pokyny, které stanovuji systém odborné piipravy v jednotkach SDH obci nebo
podnik,

e ucebni osnovy odbornych i specializa¢nich kurza,

e konspekty a teze odborné ptipravy, které jsou metodickou pomiickou pro provadeéni
pravidelné odborné ptipravy,

e pokyny, které stanovuji zakladni zaméteni pravidelné odborné piipravy ve vSech
jednotkéach PO v piislusném roce,

e pokyny, které stanovuji provadéni provétovacich a taktickych cvi¢eni provadénych
jednotkami PO a v soucinnosti s IZS,

e pokyny, které stanovuji provadéni t&lesné piipravy piisluiniki HZS CR a ové&fovani
jejich fyzické zptsobilosti,

e pokyny k provadéni sportovnich soutéZi organizovanych v ramci HZS CR,

e pravidla pozarniho sportu, kterda stanovuji provadéni jednotlivych disciplin a
hodnoceni dosazenych vykon,

e pravidla soutézi organizovanych ve cvicenich s prvky zachranafskych cinnosti,
napiiklad ve vyprostovani zranénych osob z havarovanych vozidel,

e pokyny kprovadéni mistrovstvi HZS CR v pozarnim sportu a ostatnich sportii
zafazenych do tzv. sluzebni télesné piipravy a k zabezpedeni reprezentace hasi¢ti CR

na mezinarodnich soutézich.

Zdravotni zpusobilost
Zdravotni zpusobilost prislusniki HZS CR se posuzuje a plati pro ni ustanoveni
zakona o Hasi¢ském zachranném sboru CR a zidkona o sluzebnim poméru pfiislusnikt

bezpec€nostnich sbort.

Zdravotni zpusobilost ¢leni jednotek HZS podniki, jednotek SDH obci a
jednotek SDH podniki se posuzuje dle nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani
zdravotni zpisobilosti zaméstnancl jednotek hasi¢skych zachrannych sborti podnikii a ¢lent

jednotek sbort dobrovolnych hasi¢ti obci nebo podnikti (déle jen ,,natizeni®).

26



Pii tvorbé natfizeni bylo piihlédnuto ke skute¢nosti, ze pozadavky na zdravotni
zpisobilost ¢lenti nebo zaméstnancti podniki nemohou byt naprosto stejné jako u piislusnikti
HZS CR, protoze vychozi pozice neni srovnatelnd. Pro &leny jsou pozadavky na zdravotni
zpusobilost stanoveny tak, aby ze sluzby v jednotkdch dobrovolnych hasi¢i nebyl ze
zdravotnich divodi zbyte¢né vyrazovan piili§ velky pocet osob, a pii tom byl zajistén jejich
standardni zdravotni stav a jeho pravidelna kontrola.

Zaméstnanci podnikli a ¢lenové jednotek SDH podnikl byli podfizovani zdravotnim
preventivnim prohlidkdm 1 pfed timto nafizenim. Podniky jiz preventivni zdravotni prohlidky
zajistovaly nebo jim byly nafizovany organem ochrany vefejného zdravi podle smérnice
Ministerstva zdravotnictvi PP-265-20.11.67, o posuzovani zdravotni zplsobilosti k praci, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zdravotni zpuisobilost ¢lent jednotek PO se posuzuje pii preventivnich zdravotnich
prohlidkach - vstupnich, periodickych, mimotadnych a vystupnich. Rozsah vySetieni je uréen
obecné¢ v zavislosti na pracovni zatézi hasicli podle vykondvané cinnosti odpovidajici
zastavané funkci, kterou udéava ptiloha €. 1 nafizeni v kategoriich I az IV. Kategorie maji za
ucel odstupnovat zdravotni hodnoceni a je v nich uvedena stru¢na charakteristika ¢innosti
hasic¢e v urcité funkci, aby si vySetfujici 1ékat udé€lal pfedstavu o charakteru pracovni zatéze
hasi¢e. Clenové jednotek SDH obci jsou zafazeni v kategorii IV. Zvlastni pozornost pfi
hodnoceni zdravotni zptsobilosti je vénovana ¢lenlim - nositelim dychaci techniky, ktefi jsou
hodnoceni podle kategorie I. Jejich vySetieni je vSak obsahové iterminové odlisné
(u vstupnich prohlidek) od zaméstnancii podnikd. Nositel dychaci techniky je chapan nejen
tak, ze pouziva uvedeny ochranny prostiedek, ale pfedevSim jako Clen, ktery pracuje pii
zatizeni plic a ob&hového aparatu, stres).

Periodické zdravotni prohlidky jsou vyzadovany tak, aby je bylo mozné spojit
s preventivnimi prohlidkami hrazenymi ze zdravotniho pojisténi. Vystupni preventivni
zdravotni prohlidka se tyka pouze clend, ktefi vykondvaji sluzbu v jednotce jako své
zameéstnani, pted skonc¢enim pracovniho nebo jiného obdobného poméru. Jejim ucelem je
zjistit takové zmény zdravotniho stavu, u kterych lze ptedpokladat, ze k nim doslo vlivem

¢innosti souvisejici s vykonem funkce v jednotce PO.

Usmérriovani vykonu sluzby
V jednotce HZS kraje a jednotce HZS podniku piisobi chemické sluzba, strojni sluzba,

spojova sluzba, informacni sluzba a technicka sluzba.
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PInéni ukoli specialnich sluzeb v urcenych jednotkdch PO je v zékladu stanoveno
vyhlaskou ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni
vyhlasky ¢.226/2005 Sb. Pro usmériiovani vykonu v téchto sluzbach jsou vydavéany tzv.
,fady vykonu sluzby“ a tkoly jednotka PO zabezpeduje podle ,fadu®. Rady vykonu sluzeb
musi vychazet a navazovat na zékladni, formou pokynii vydané dokumenty, kterymi jsou:

e Bojovy fad jednotek PO, ktery stanovuje taktické postupy pii zdsazich, souvisejici
zéasady bezpecnosti prace apod.,
e (vicebni tad jednotek PO, ktery stanovuje jednotné postupy pii provadéni bojovych

rozvinuti pfi vycviku a pii zasahu.

Rady vykonu sluzeb upravuji jednotny vykon sluzeb a stanovi zakladni tikoly p¥i
zabezpeceni provozuschopnosti, pouzivani, zkouSeni a kontrolach, udrzbé a skladovani
vécnych prostiedki jednotlivych sluzeb. Rady vymezuji v nékterych piipadech také jednotné
pouzivani prostiedkli sluzeb u zasahu pti likvidaci pozari a mimoradnych udalostech.
K plnéni tkoltd specidlnich sluzeb podle fadi urcuje piislusny fteditel HZS kraje (HZS

podniku) pfislusniky HZS CR nebo ob¢anské zaméstnance v souladu s organiza¢nim fadem.

Pokud se s problematikou jednotlivych sluzeb setkavaji jednotky SDH obci, fidi se
piislusnymi pokyny vydanymi MV-GR HZS CR, které jsou pro tyto jednotky v oblasti
sluzeb zavazné. HZS CR organizuje pro jejich potieby piislusna s fady souvisejici Skolen,

instrukéné metodickd zaméstnani a prakticky vycvik.

6.1 Plosné pokryti izemi CR jednotkami poZarni ochrany
- narizeni krajii k ploSnému pokryti vizemi kraji

- pozarni poplachoveé plany krajii

Plosné pokryti tizemi CR jednotkami PO

Vsechny jednotky PO jsou organizovany na zakladé zakona o poZzarni ochrané tak, aby
zajistily tzv. plosné pokryti uzemi celé republiky. Poskytnuti pomoci jednotkami PO neni na
celém uzemi stejné, ale v zdvislosti na vyhodnoceném pozadrnim nebezpeci kazdého

z katastralnich izemi. Poskytnuti pomoci jednotkami PO je organizovano tak, aby k ni doslo
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v dobé od 7 minut do 20 minut od vyhlaseni poplachu pteduréenym jednotkdm PO podle

nasledujici tabulky uvedené jako ptiloha zdkona o poZarni ochran¢:

Zakladni tabulka plosného pokryti

Stupen nebezpeci tizemi obce Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na
misto zasahu

I A 2 JPO do 7 min a dal$i do 1 JPO do 10 min

B 1 JPO do 7 min a dal$i do 2 JPO do 10 min

II A 2 JPO do 10 min a dal$i do 1 JPO do 15 min

B 1 JPO do 10 min a dalsi do 2 JPO do 15 min

111 A 2 JPO do 15 min a dalsi do 1 JPO do 20 min

B 1 JPO do 15 min a dalsi do 2 JPO do 20 min

v A 1 JPO do 20 min a dalsi do 1 JPO do 25 min

Poznamka: 1 JPO - jedna jednotka PO; 2 JPO - dv¢ jednotky PO; min - minut.

Ptredurcené jednotky jsou jednotky HZS kraji a jednotky SDH obci s mistni a izemni
pusobnosti. Pokud je to mozné a existuje k tomu vile u podnikil, vyuzivaji se k ploSnému
pokryti 1 jednotky HZS podniki. Tabulkou je zaru¢ena pomoc nejen v Case, ale i ve velikosti
sil a prostfedkti jednotek PO. Uvedeny systém jednotek PO zarucuje, Ze pocet jednotek PO

zabezpecujicich zasahy na jednotlivych katastralnich tzemich je optimalizovan.

Narvizeni krajit k ploSnému pokryti izemi kraji

Kraje odpovidaji za pozarni ochranu realizovanou plosnym pokrytim tzemi kraje
jednotkami PO a vydavaji proto nafizeni, kterymi jsou vytvareny podminky pro zabezpeceni
plosného pokryti izemi kraje jednotkami PO a dalSi nafizeni, kterymi jsou zabezpeCovany

potiebné zdroje vody apod.

PoZarni poplachové plany kraji

Spole¢né s vyse uvedenymi nafizenimi o vytvoieni podminek pro plosné pokryti je
obvykle vydavan pozarni poplachovy plan kraje, ktery je v podstaté prehledem jednotek
ajejich predurenim pro uzemi a obsahuje i dal§i potfebné udaje. Tento dokument je

vvvvvv

stanoveno, které jednotky se pro piipad pozaru ¢i jiné mimoradné udalosti vté ¢i oné
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konkrétni obci planovité¢ vysilaji na misto zasahu. Tento dokument je vydavan formou

nafizeni kraje, cozZ je forma pravniho ptedpisu, aby byla zdiiraznéna jeho zavaznost.

S nepfili§ utéSenou ekonomickou situaci se pocty jednotek PO zatazenych do plosného
u profesionalnich hasic¢ii, u dobrovolnych jednotek 1ze pocty ¢lenti odhadovat na zaklad¢ toho,
ze vyjizdéjici jednotka ma mit alespont 4 osoby tedy snizeny stav. Pocet vyjizdé€jicich Cleni
jednotky SDH obce (zejména kategorii JPO V) neziidka zavisi na denni dob¢€. Nejvice ¢leni
vyjizdi veCer a v noci, béhem dne maji problémy s uvoliiovanim ze zameéstnani ¢i pracuji
mimo svoji obec.

Ke konci roku 2007 disponuji HZS krajii 237 jednotkami PO zajistovanymi 6 529 hasici
(sménnost), realné¢ pusobicich jednotek SDH obci kategorie JPO II je 184, 1 358 jednotek
kategorie JPO III. Do plosného pokryti bude rozhodujici zatazeni témét 5 800 jednotek
kategorie JPO V, jejichz akceschopnost je z vySe uvedenych divodi nékdy problematicka.

Technické vybaveni profesiondlnich a zejména dobrovolnych hasici je moralné i fyzicky
opotiebované, celkovy deficit k roku 2007 se odhaduje na vice nez 10 mld. K¢. Zakladni
technika (pfedevSim cisternové automobilni stiikacky - CAS) je moralné 1 fyzicky zastarala
z divodu pro§lé Zivotnosti (pramérné staii 12,5 roku u HZS CR, 23 let u SDH obci), vice jak
40 % CAS u HZS kraji a 90% CAS u SDH obci je starSi 16 let, tj. krajni Zivotnosti po
generalnich opravach, a neméla by se z diivodi bezpecnosti objevovat na silnicich. Specidlni
technika pro zachranné a likvidacni prace pii chemickych a ekologickych havariich chybi.
Vice jak 70 % zéasahl jednotek PO tvoti zdsahy vyZzadujici zdchranné prace. Zakladni poZarni

technika jiz ddvno neni jen pro haSeni pozari, ale kromé ni je nutné technika specidlni.

6.2 Mezikrajska a mezinarodni spoluprace v poZarni ochrané

- statistiky pozarni ochrany

Mezikrajska a mezindrodni spoluprdce v poZarni ochrané

HZS kraji si navzijem vypomahaji pii velkych mimotadnych udalostech vysilanim
odfadt (kazdy HZS kraje je schopen vyslat do ¢tyi hodin odfad o cca 25 hasi¢ich, existuji
odfady pozarni, povodnové, chemické a specidlni), ptipadné zalohovanim pozarnich stanic
sousedniho kraje, které vyslaly své jednotky k velké mimotadné udalosti. Tato spoluprace je

zakotvena v sou¢innostnich dohodach sousedicich HZS krajt, tyto dohody by mély byt
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soucasti pozarniho poplachového planu kraje. Cast&jsi spoluprace je méné formalniho
charakteru a realizuji ji pfes hranice kraje OPIS obou HZS kraji v ramci plosného pokryti;
dvé sousedici obce a jejich jednotky SDH obce hranice krajli neomezuje pii pomoci.

SloZitéjsi je obdobnd vypomoc na Urovni statnich jednotek PO pies mezistatni hranice.
K tomu je nutnd dohoda mezi sousedicimi izemné& spravnimi celky, v piipadé CR takové
dohody uzaviraji kraje. Vzijemnd vypomoc skuteCné existuje a zejména v nékterych
pohrani¢nich pohotich a hiife dostupnych oblastech ma znaény vyznam. Uzka spoluprace
existuje zejména mezi HZS CR a polskymi a slovenskymi hasi¢skymi sbory, v ramci které
byly vydany spolecné metodické pokyny, které rozpracovavaji mezistitni smlouvy
o peshrani¢ni pomoci. HZS CR se pravideln& ucastni spole¢nych mezinarodnich cviGeni
v zahrani¢i a obdobna cviceni pofada i v tuzemsku, zejména v piihrani¢nich krajich.

Urcitou formou spoluprace jsou také sportovni akce hasici. Ve vnitrostatnim
1 mezinarodnim ramci se organizuje celd tfada soutézi i1 mistrovstvi v pozarnim sportu,
hasi¢skych ¢i zachranarskych odbornostech (napt. vyprostovani z havarovanych vozidel).
MV-GR HZS CR pozarni sport podporuje nejen proto, e zvysuje odbornou a fyzickou
ptripravenost hasicl, ale ucast dobrovolnych hasici na téchto soutézich ma vyznam jako
kolektivizujici prvek a ocenéni jejich ¢innosti. Hasi¢ské soutéZe jsou také vitanou piileZitosti

predavat si navzajem zkusenosti a navazat potiebné kontakty.

Statistiky poZarni ochrany
MV-GR HZS CR provozuje a garantuje od roku 1992 PC program Statistické
sledovani udalosti (dale jen ,,SSU*), ktery umoznuje sbér a zpracovani souboru udajii
0 pozarni ochran¢ a integrovaném zachranném systému. Program SSU spliuje legislativou
dané pozadavky, a to zejména:
e cvidovat a vyhodnocovat vSechny pozary a dalSi mimotfadné udalosti, ke kterym
vyjizdéji jednotky PO,
e podchytit veskerou ¢innost jednotky PO u zésahu, jeji Casové zaneprazdnéni a pouziti
techniky,
e zachovat navaznost na odvétvovou klasifikaci ekonomickych c¢innosti, odpovidajici
odvétvove klasifikaci Evropskych spolecenstvi (NACE), ale také na statistiky Policie
CR, Ceského statistického ufadu apod.,
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e poskytnout okamzité objektivni informace pro odbornou 1 laickou vefejnost, pii
zachovani vystupl jak ve formé ptehlednych tabulek, tak ve formé vystupnich dat
vyttidénych podle individualné zadanych podminek,

e poskytnout podklady k ekonomickym rozhodnutim a srovnanim tdaji se zahrani¢im.

SSU slouzi GR HZS CR a jednotlivym HZS krajti a hl. m. Prahy zejména pro optimalizaci
opera¢niho fizeni, pro systemizaci a plosné pokryti jednotkami PO a pro rozhodovani
v oblasti ekonomickych analyz. Protoze vychazi i z poznatkti zdsahti vSech slozek 1ZS, slouzi
1 témto slozkam v rozhodovacich procesech.

Do SSU zadavaji informace velitel¢ zasahii likvidujicich mimotadné udalosti a jejich
nasledky, pracovnici opera¢nich stiedisek a pracovnici zabyvajici se zjiStovanim pficin
vzniku pozart.

V SSU je vice nez 200 polozek riaznych druhd, které je mozné jakkoli kombinovat.
Celkové jsou za dobu sledovani udalosti v databazi desitky miliony udajl, s nimiz se aktivné
pracuje. Jen od roku 2000 do roku 2007 likvidovaly jednotky PO v Ceské republice (Gasto ve
spolupraci s dalSimi slozkami IZS) témét 0,8 milionu mimotadnych udalosti. Za toto obdobi
bezprostfedné zachranily nebo evakuovaly témér 180 000 osob (to se rovna napf. poctu
obyvatel mésta Liberec) a jen pii pozarech uchranily materialni hodnoty za vice nez
52 miliard K¢&.

Zakladni vystupy zSSU vydava MV-GR HZS CR formou Statistické ro¢enky za
kalendaini rok. Tato rocCenka je pravideln¢ pocatkem 2. ctvrtleti kalendainiho roku
zvetejiiovana v odborném casopise pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému a
ochrany obyvatelstva ,,112*.

Na zakladé udaji programu SSU poskytuje GR HZS CR pravidelné jedenkrat ro¢né
nekteré statistické udaje pro World Fire Statistics Centre v Londyné. Jde o udaje srovnatelné
s nékterymi dal$imi zemémi svéta. Udaje slouzi pro ,,OSN - Komisi pro lidska sidla®
k dal§imu vyuziti a také jednotlivym zemim napf. pro srovnani sledovanych ukazatelti. Udaje
slouzi také pro komer¢ni sféru, maji vyznam zejména pro pojiStovny a mezinarodni
zajistovny.

Piedpoklada se rovnéz, e metodika CR pro sledovani nékterych statistickych udaji
z katastrof ¢i mimotadnych udalosti, by mohla byt pro evropské zemé¢ predmétem zajmu pii
sjednocovani terminologie a vypracovani jednotného vykladového slovniku. Nékteré navrhy
byly jiz pfedloZzeny na jednani Asociace hasic¢skych dustojniki (FEU) evropskych zemi

a projednany na konferenci spolecné s CTIF v roce 2005. Cilem je pokracovat ve sjednoceni
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nekterych terminologii, metodik a postupné vytvaret evropskou databazi pro spolecné

dohodnuté ukazatele.

6.3 Zdroje financovani poZarni ochrany

- wybrané udaje z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra,

- pojistovny a pozarni dan

Zdroje financovdni poZdrni ochrany

Financovani poZarni ochrany je vicezdrojové. Podili se na ném vetejné rozpocty, nejvice
statni rozpolet financovanim HZS CR a obce financovanim jednotek SDH obci. Stat déle
pfispivd obcim neivesticnimi dotacemi na udrZeni akceschopnosti jednotek PO, odbornou
piipravu, vécné vybaveni a zdsahy mimo Uzemi obce a v omezené mife 1 investi¢nimi
dotacemi na nakup nové pozarni techniky. Pravnické a podnikajici fyzické osoby se na
financovani pozarni ochrany podileji komplexnim zabezpecenim jednotek HZS podnikd,
nesou také ndklady na nckterd nafizend preventivni opatfeni. Prostfedky vynaklddané na

pozarni ochranu v porovnani s vyspélymi staty je mozné srovnat na nasledujicim grafu.

Graf¢. 1

Naklady na hasi¢ské organizace na 1 obyvatele
(v USD)
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Pozn.: Odezvou na teroristicky utok v USA 11. zaii 2001 bylo razantni zvySeni rozpoc¢tu hasict
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Vybrané udaje z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra

Rozhodujici ¢ast nakladii na pozarni ochranu v CR nese stat potazmo rozpo&tova kapitola
Ministerstva vnitra. P¥i posuzovéani nasledujicich tdaji je tfeba mit na paméti, ze HZS CR
zajistuje také Ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva (vCetné prostfedkl), integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a civilniho nouzového planovani. Celkové rozpoctoveé
vydaje HZS CR v roce 2007 &inily 8,255 mld. K&.

Z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra jsou kazdorocné uvolnovany dotace pro
zabezpeceni akceschopnosti jednotek SDH obci vcéetné obmény zakladni zasahové pozarni
techniky. Oproti ¢astkdm uvoliiovanym do roku 2006 doslo od roku 2007 ke znacnému
zvySeni téchto ¢astek a byly zavedeny i1 dalsi dota¢ni tituly, napt. pro rok 2008 je uvolnéno
100 mil. K¢ pro neinvesti¢ni vydaje jednotek SDH obci souvisejicich se zajisténim jejich
akceschopnosti (diive v priméru 53 mil. K¢), 100 mil. K¢ na obménu zékladni zdsahové
poZarni techniky (difive v priméru 10 mil. K¢), 200 mil. K¢ pro obménu cisternovych
automobilovych stifkacek, které po 5 letech uzivani u HZS CR budou piedany do uZivani
jednotkdm SDH obci, mimotadny dotacni titul ve vysi 300 mil. K¢ pro jednotky kategorie

JPO V na poftizeni ochrannych odévl pro hasice a zasahové hasi¢ské obuvi.

Pojist’ovny a poZarni daii
Mezi zdroji k financovani poZzarni ochrany vyrazn€ chybi spoluticast pojistovaciho
sektoru, ktery pfitom na praci hasic¢l urcitym zplisobem profituje.

V obdobi mezi svétovymi valkami byla v tehdejsim Ceskoslovensku otazka
financovani pozarni ochrany feSena v roce 1935 pfijetim zadkona 79 o hasi¢ském ptispevku pii
pozarnim pojisténi. VSechny pojistovaci ustavy a spolky (pojistovny) Ceské 1 zahranicni
zabyvajici se pojiStenim pro piipad pozaru dostaly za povinnost odvadét 3 % ze svého
hrubého pfijmu z pozarniho pojisténi. Tento piispévek byl odvadén Ministerstvu vnitra
k vytvéafeni zvlastniho fondu, ze kterého byly penize poskytovany méstim umérné k tomu,
kolik zde bylo vybrano pojistovnami. Penize z ptispévku byly pouzivany na nakup a opravu
hasi¢skych potteb obecnich i dobrovolnych a k podporovani téch Clent hasi¢skych sbor,
pusobicich v tomto obvodu, ktefi utrpéli traz v hasi¢ské sluzbg, nebo onemocnéli nésledkem
své profese. Z tohoto fondu byla poskytovana podpora poziistalym, pokud zemftely vyznamné
piispival k jejich vyzivé a smrt nastala nasledkem urazu, ¢i onemocnéni ze sluzby. Obdobna
uprava byla zavedena 1 v jinych evropskych statech. Napi. v Némecku piezila takzvana
»pozarni dan®, odvadéna pojistovacimi Gstavy v sazbach podle rizikovosti uzemi celé dvacaté

stoleti a existuje dodnes.
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V Ceské republice byla forma pozarni dané jiz nékolikrat navrhovana pod nazvem
»prispévek pro zabranu Skod“, naposledy vroce 2006, ale vzdy byla pomérné tésné
Poslaneckou snémovnou CR zamitnuta. Vzhledem k situaci pozarni ochrany je to vyznamny

problém, jedna se o systémové feSeni investicniho poddimenzovani jednotek PO.

7.1 Ukoly organi kraje

- ukoly krajského uradu
- vydavani narizeni kraje k pozarni ochrané radou kraje
- podminky k zabezpeceni pozZarni ochrany

- cinnost zastupitelstva kraje v oblasti pozarni ochrany

Krajsky urad:
e projednava koncepci pozarni ochrany v kraji,

e vytvaii podminky pro dislokaci a vybaveni jednotek hasi¢ského zachranného sboru,

e organizuje s hasicskym zachrannym sborem kraje pozarni ochranu v obdobi stavu
ohroZeni statu a vale¢ného stavu,

e hradi, k zabezpeceni ploSného pokryti izemi kraje jednotkami pozarni ochrany,

naklady jednotkam sborti dobrovolnych hasi¢i vybranych obci.

Rada kraje:
e vydava nafizenim kraje pozarni poplachovy plan kraje,

e stanovi nafizenim kraje podminky k zabezpeceni:
- ploSného pokryti tzemi kraje jednotkami pozarni ochrany,
- zdroji vody k haseni pozart a tyto zdroje urcuje,
- pozarni ochrany v dob¢ zvySené¢ho nebezpeci vzniku pozaru,
- pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu,

- pozarni ochrany pfti akcich, kterych se zacastnuje vetsi pocet osob.

Kraj:
e projednava ro¢ni zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji,
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e Kk zabezpeCeni ploSného pokryti tizemi kraje jednotkami poZarni ochrany pfispiva
hasi¢skému zachrannému sboru kraje na financovani jeho potieb a obcim na

financovani potieb jejich jednotek sbort dobrovolnych hasict obci.

7.2 Mechanismus dotaci na zabezpeceni akceschopnosti, poFizeni a obnovu poZarni
techniky pro jednotky SDH vybranych obci

K zabezpeceni plosného pokryti tzemi kraje jednotkami pozarni ochrany hradi krajské
ufady jednotkdm SDH vybranych obci vydaje spojené se zdsahy mimo jejich uzemni obvod.
Krajské urady se dale podili na financovani jejich akceschopnosti a pofizeni a obnové
techniky.

K témto ucelim vyclenuje Ministerstvo vnitra ucelovou dotaci ve vysi cca 100 mil. K¢
na rok. Mechanismus rozdéleni je nasledujici: MV-GR HZS CR rozdéli na zakladé informaci
soustiedénych HZS kraji o kategoriich, poctech jednotek SDH obci a poctech jejich zasahi
mimo katastr své obce rozdéleni Castky mezi kraje. Dotace je poté predana do kraji a je
vedena na samostatném uctu pro uvedeny ucel vrozpoctu krajského uradu. HZS kraji
nasledné¢ podrobné analyzuji tidaje o jednotlivych SDH obci, zejména z hlediska poctu hasica,
kteti prochdzeli povinnymi kursy. Na zakladé toho ptedlozi feditel HZS kraje krajskému
uradu rozpis Castek pro jednotlivé obce. Krajsky tifad muze prostfedky navysit (nemiize je

celkove snizit) a ¢astky obcim prevede na zakladé rozpisu.

8.1 Samostatna piisobnost obce — ukoly v pozarni ochrané

- preventivné vychovna cinnost a zabezpeceni velkych akci

Obec v samostatné pitsobnosti napr.:
e zfizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢l obce a udrzuje jeji akceschopnost,
e zabezpecuje materidlni a finan¢ni potieby jednotky sboru dobrovolnych hasicti obce a
pozarni ochrany,
e zabezpecuje a hradi pro Cleny jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce preventivni
zdravotni prohlidky,
e zpracovava stanovenou dokumentaci pozZarni ochrany,

e zfizuje ohlaSovnu pozart a dalsi mista, odkud lze hlasit pozar,
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e zabezpecuje zdroje vody pro haseni pozari a jejich trvalou pouzitelnost,
e organizuje preventivné vychovnou ¢innost,
e obecn¢ zavaznou vyhlaskou vydava pozarni fad obce a stanovi podminky

k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se zacastni vétsi pocet osob.

8.2 Pienesena pusobnost obce — ikoly obecnich (méstskych) aradua

- ucast clenii jednotky SDH obce na odborné priprave

- zajistovani ukolit PO pri ohroZeni statu a valecném stavu

Ucast Elenii jednotky SDH obce na odborné piipravé

,Clenové dobrovolnych jednotek pozarni ochrany jsou povinni se zacastiovat
v urc¢eném rozsahu odborné ptipravy. Zucastiuji-li se odborné ptipravy ¢lenové dobrovolnych
jednotek pozarni ochrany ve své pracovni dob€, povazuje se to za prekazku na strané
zaméstnance z divodu jinych tkond v obecném zajmu.“ Toto ustanoveni zakona o pozarni
ochrané¢ ma usnadnit nékterym vybranym ¢lenim jednotek SDH obce uvolnéni pro Gcast na
odborné piipravé formou neplaceného volna, pokud nelze zajistit odbornou piipravu jinak. Ve
své podstaté vSak zarucuje pouze to, ze nikdo nemiize pouzit ucast pracovnika na odborné
piiprave za divod vypovédi ze zaméstnani.

Ktomu by mél piihlizet obecni Ufad pii sestavovani své jednotky. Ma totiz
zabezpecovat Ucast veliteld a strojnikd jednotky SDH obce na odborné piipravé k ziskani
odborné zptisobilosti a ovéfeni této zpusobilosti, a to nejpozdéji do 12 mésicl od jejich
ustaveni do funkce. I v piipad¢ dobré soucinnosti s HZS kraje se 1ze jen velmi tézko vyhnout
ur¢itym kolizim doby odborné piipravy, ktera se provadi pro vice osob, s pracovni dobou
nékterych ucastnikd. Slova ,,povinnost zucastiiovat® jsou chapana jako vyjadieni
nevyhnutelnosti odborné piipravy a maji vyznam piedevsim jako omezeni formalnosti pro
vybér ¢lenti jednotky SDH obce, nema smysl zatazovat do jednotky SDH obce osoby, kterym
proto zamé&stnavatel nevytvofi podminky.

Za ptipravu dalSich ¢lend jednotky SDH obce odpovida velitel jednotky. Témata
pravidelné odborné piipravy stanovené velitelem dobrovolné jednotky PO na vycvikovy rok
dobrovolné jednotky PO vychazeji ze Zakladniho zaméieni pravidelné odborné piipravy
jednotek PO a piislusniki HZS CR, ktery vydava MV-GR HZS CR. Pravidelna odborna

pfiprava v kalendainim roce probihd v minimalnim rozsahu 40 hodin. U jednotek SDH obci
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kategorie JPO II se doporucuje minimalné¢ 40 % (16 hodin) pravidelné odborné piipravy
¢lenti dobrovolnych jednotek PO vykonavat ve spolupraci s HZS kraje na stanicich HZS
kraje.

Zajist’ovani ukolii PO pii ohroZeni stdatu a vilecném stavu

Po vzniku profesionalni armady je dosud pravni situace civilniho sektoru pro pfipravu
na valku pomérné slozitd a malo prehlednd. Lze vSak vychéazet z n€kolika prament a odvodit
povinnosti subjektdl, plisobicich v pozarni ochrané takto: ,,Seznam opatfeni pro Narodni
systém reakce na krize® predpokladd, ze jednotky pozarni ochrany kat. JPO 1 az JPO III
budou za vale¢ného stavu posileny pracovnimi silami, vécnymi prostiedky a nezbytnymi
dodévkami pro plnéni tkold pozarni ochrany. To nec€ini problém u JPO I, které jsou v sestavé
HZS krajt.

U jednotek pozarni kategorie JPO 1V. az VI. se predpoklada totéz s vyjimkou posileni
pracovnimi silami a piredpoklada se, ze budou vedle pozarni ochrany na uzemi obce zajiStovat
ukoly civilni ochrany.

Ob¢ané Ceské republiky maji dle branného zakona (&. 585/2004 Sb.) povinnost tzv.
mimofadné sluzby, tedy postaru podléhaji mobiliza¢ni povinnosti, pokud jsou vojaky
v povinné zaloze. Podle branného zdkona se povazuje zabezpecCeni ukolll obci na Useku
pozarni ochrany a zabezpeceni nezbytné ochrany obyvatel za divody dilezit¢ého zdjmu
bezpeénosti Ceské republiky. Vojaka v povinné zaloze, u ného je v zajmu bezpecnosti Ceské
republiky dualezité, aby mohl dale vykonavat své civilni zaméstnani, 1ze zprostit vykonu
mimofadné sluzby (dale jen ,,zpro§téni®). Zadost o zpro§téni podava zaméstnavatel vojaka
v povinné zaloze u krajského vojenského velitelstvi. S pfihlédnutim k vySe uvedenému, lze
dovodit, Ze o zprosténi vykonu mimotadné sluzby cestou krajského vojenského velitelstvi
musi pozadat:

a) HZS krajii, HZS podnikii a obce, v jejichz jednotce SDH obce pusobi nékteii

¢lenové v postaveni zaméstnance pro profesiondlni hasice,

b) podniky, jejichz tkoly v pozarni ochrané plni jednotka SDH podniku pro cleny

této jednotky.

Obce by mély na krajska vojenska velitelstvi pfedat seznam clent jednotky SDH obce,
ktefi nejsou v zaméstnaneckém pomeéru k obci (a ptipadné uvést jejich zaméstnavatele). Dalsi
opatfeni jsou pak v pusobnosti krajského vojenského velitelstvi, které mize bud’ jednat se
zaméstnavatelem, nebo zajistit po pripadné mobilizaci, aby tito ¢lenové jednotky SDH obce

plnili svou brannou povinnost v této jednotce.
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V procesu obranného planovani by mély vSechny subjekty, které ziizuji jednotky
pozarni ochrany, uplatiiovat seznamy vécnych prostfedkll a potiebu nezbytnych dodavek pro
splnéni konkrétnich tkoli z plant obrany.

Tyto seznamy spolu s dokumentaci o zprosténi vykonu mimotadné sluzby, ktera ze
své povahy vyzaduje aktualizaci pfi vSech personalnich zménéch, aplén preventivnich

opatfeni tvoii dokumentaci pozarni ochrany obce pro stav ohroZeni statu a pro vale¢ny stav.

8.3 Vybrané obecni uiady a jejich tkoly

- zdolavani mimoradné udalosti mimo katastr obce

- nepfetrZita pohotovost druzstva o snizeném pocetnim stavu pro zasah mimo katastr obce

Zdolavani mimoiadné udalosti mimo katastr obce
Jak vyplynulo z kapitoly vénované plosnému pokryti, s vyjimkou jednotek SDH obci
kategorie JPO V, jsou vSechny jednotky SDH obci vyuZivany i pro zdsahy mimo katastr obce.
Jednotky SDH obci kategorii JPO II a JPO III jsou pro tyto zasahy piedurceny, pfi¢emz
piedurceni provede HZS kraje tak, ze obecnimu ufadu dané obce oznami, ze je vybranym
obecnim Ufadem a projednd skrajem pfislusné Upravy nafizeni kraji o poZarnim
poplachovém pléanu kraje a o podminkach zabezpeceni plosného pokryti kraje. Pro takto
vybrany obecni Ufad ztoho vyplyva, Ze musi vytvofit podminky pro akceschopnost své
preduréené jednotky SDH obce. Podminkami pro akceschopnost jednotky SDH obce se
rozumi jeji pfipravenost k plnéni ukoll (vcetné ukoli civilni ochrany a ochrany obyvatelstva)
po strance:
a) organizacni (pocetni stav umoznujici vyjezd alesponl 1 druzstva v pozadovaném case),
b) odborné (ovéiend zpisobilost velitele a strojnika a pravidelné konani odborné ptipravy
pro dalsi ¢leny jednotky),
c) technické (odpovidajici technika v pojizdném, a podle zakona o provozu na
pozemnich komunikacich, zptsobilém stavu, a pouZzitelné potiebné vécné prostiedky

pozarni ochrany).
Nepietrita pohotovost druZstva o sniZeném pocetnim stavu pro zasah mimo katastr obce
Pro néckteré obce je organizacni pfipravenost alespont jednoho druzstva zejména

v pracovni dob¢ ve vSedni den velkym objektivnim problémem, protoze druzstvo ma zékladni
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slozeni (pocetni stav) velitel + pét hasict (1 + 5). Z toho divodu pravni piedpisy umoziuji,
aby bylo udrzovano v nepfetrzit¢é pohotovosti jen redukované druzstvo o zmensSeném
pocetnim stavu (1 + 3). I to byva nékdy problémem, ktery byvéa feSen vzetim velitele a
strojnika do pracovniho poméru, pficemz tito dva zabezpecuji v€asny vyjezd k zasahu s tim,
ze se ostatni ¢lenové podle moznosti postupné ptipojuji. O vikendech a ve veCernich hodinach
je situace jednodussi, pfesto se udrzovani pohotovosti druzstva 1 + 3 ekonomicky stimuluje.
Odmeéna za pohotovost je v pracovni dny 15% a ve dnech pracovniho klidu 25% primérného
hodinového vydélku, pficemz u ¢lent samostatné vydélecné Cinnych se sazby stanovuji podle
zvlastnich predpisti. Popsany systém ekonomické stimulace pracovni pohotovosti je ovSem

urcen pro jednotky kategorie JPO II.

9.1 Zrizovani jednotky SDH obce

- povinnost zridit jednotku SDH obce a ohlasovnu poZaru
- nahradni alternativy ke zrizeni jednotky SDH obce

- dokumentace nutna ke zrizeni jednotky SDH obce

Povinnost ziidit jednotku SDH obce a ohlaSovnu poZarii

Povinnost zfidit jednotku SDH obce neni zavisla na velikosti obce. Obec ji neni zprosténa
ani tehdy, je-li na jejim katastru dislokovana jednotka HZS kraje nebo jednotka HZS podniku.
Této povinnosti mize obec zbavit pouze HZS kraje v piipadé, ze piihlédne k mistnim
podminkdm a namisto zfizeni jednotky SDH obce urc¢i obec pouze ke ziizeni pozarni hlidky
podle § 69 odst. 1 pism. b) zdkona o pozéarni ochrang¢.

Ohlasovna pozaru v ptivodnim vyznamu (institut pfistupu obcana k telefonické lince)
ztrdci s rozvojem siti mobilnich telefoni na vyznamu, pifesto je nutné alespon fadné
zvefejnénym Radem ohlasovny pozard stanovit zakladni pravidla zptsobu ohlaseni pozéaru.
Za minimalni splnéni je povazovano vyvéSeni nékterych tdaji na misté vefejné piistupném,
zejména oznaceni nejbliz§i verejné telefonni stanice a zvetfejnéni tisnovych Ccisel, cisla

a dislokace operac¢niho a informacéniho stfediska HZS kraje a nejblizSich jednotek poZarni

ochrany, které v obci vzdy zasahuji v piipad¢ pozaru (jsou v prvnim stupni poplachu).
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Nahradni alternativy ke ziizeni jednotky SDH obce

Pokud obce nezfidi jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li obce, jsou povinny sdruzit
prostfedky na spolecnou jednotku s HZS nebo obci, jejichz jednotky pozarni ochrany jsou
pfeduréeny pozarnim poplachovym planem kraje k prvnimu zdsahu pro uvedenou obec.
Prosttedky vynakladané obci na tuto spole¢nou jednotku pozarni ochrany musi byt minimalné
ve vysi potfebné k zajisténi akceschopnosti jednoho pozarniho druzstva o sniZzeném stavu
(§ 69 odst. 3 zdkona o pozarni ochrang). Obdobné¢ mohou sdruzit prostiedky 2 nebo vice obci
k vytvoteni spolecné jednotky rizné kategorie.

Konecné mize obec sdruzit své prostfedky na ziizeni spolecné jednotky pozarni ochrany
s n€kterym s mistnich podnikli (nebo s vice podniky), ktery ma obdobnou povinnost zfidit
jednotku HZS podniku.

Vytvateni spole¢nych jednotek pozarni ochrany ma omezujici podminky:

a) dvé nebo vice obci mize ziidit spolecnou jednotku pozarni ochrany jen vytvofenim

svazku obci podle zakona o obecnim zfizeni,
b) se zfizenim spole¢né jednotky musi vyslovit souhlas HZS kraje,
c) pokud je jednim zucastnikii hasi¢sky zachranny sbor kraje, schvaluje zfizovani

spole¢né jednotky pozéarni ochrany Ministerstvo vnitra.

Dokumentace nutna ke ziizeni jednotky SDH obce

Z pravniho fadu a s ohledem na tukoly, které plni jednotka SDH obce, pfichazi v uvahu
ziizeni jednotky SDH obce ve form¢ organizacni slozky obce. Ztizovatel jednotku ziizuje
ziizovaci listinou. Ta miize byt nahrazena smlouvou o zfizeni spolecné jednotky podle § 69
zakona o pozarni ochrané.

Z uvedeného vyplyva, Ze jednotka SDH obce je organizacni slozkou obce a potfebnou
dokumentaci k jejimu zfizeni je zfizovaci listina, jmenovaci dekret velitele jednotky a seznam
¢lent jednotky SDH obce spolu s doklady o jejich zdravotni zptisobilosti pro vykon sluzby.

Stejné se postupuje u obci, které zfizuji jen pozarni hlidku.

9.2 Souhrnny prehled dokumentace poZarni ochrany, kterou obec musi mit na
zakladé pravnich predpisa

- dokumentace vyplyvajici primo ze zakona ¢. 133/1985 Sb. pro obce a pravnické osoby

- dokumentace podle § 27 vyhlasky ¢. 246/2001 Sb.
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- dokumentace podle § I narizeni viady ¢. 172/2001 Sb.

Obec plni obdobné povinnosti uloZzené zdkonem o pozarni ochrané pravnickym osobam
v rozsahu odpovidajicim kategorii provozované ¢innosti podle miry pozarniho nebezpeci.
Obec vede dalsi dokumentaci:
e dokumentace o ztizeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce nebo spole¢né
jednotky pozarni ochrany,
e fad ohlaSovny pozart,
e dokumentace k zabezpeceni preventivné vychovné Cinnosti,
e pozarni fad obce (vydava se formou obecné zavazné vyhlasky obce),
e dokumentace k zabezpe€eni pozarni ochrany pii akcich, kterych se zucastiiuje veétsi
pocet osob (vydava se formou obecné¢ zdvazné vyhlasky obce),
e dokumentace k zabezpe€eni ukolt pozarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu,
e plén vykonu sluzby ¢lenti jednotek sboru dobrovolnych hasicti vybranych obci, a to

vcetné jejich pohotovosti mimo pracoviste.

Hasic¢sky zachranny sbor, spravni ufady a organy samospravy, jakoz i pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby pii plnéni ukoll podle zdkona o poZarni ochrané spolupracuji
s obCanskymi sdruzenimi, vetfejn¢ prospéSnymi organizacemi a jinymi organy a organizacemi

plsobicimi na Gseku poZarni ochrany.

9.3 Ekonomické aspekty souvisejici s jednotkami SDH obci

- pracovné pravni aspekty postaveni ¢lenti jednotky SDH obce
- povinné potadi priorit ve vyuzivani dotaci
- investice

- mozna hospodarska ¢innost jednotky SDH obce

Pracovné pravni aspekty postaveni ¢lenii jednotky SDH obce
Velitele jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce jmenuje a odvolava, po vyjadieni
hasi¢ského zachranného sboru kraje k jeho zpisobilosti vykondvat velitele, starosta obce.

Ptihlizi pfitom k nédvrhu obcanského sdruzeni pisobiciho na tseku pozarni ochrany. Rovnéz

42



musi vzit v tvahu pfipadnou neslucitelnost funkce wvelitele jednotky s funkci clena
zastupitelstva obce, protoze ta je neslucitelnd s funkcemi, které jmenuje starosta obce.

Cinnost v jednotce SDH obce pii haseni pozaru, provadéni zachrannych praci pii
zivelnich pohromach a jinych mimotaddnych udalostech se povazuje za vykon obcanské
povinnosti. Cinnost pii nafizeném cvideni nebo nafizené odborné p¥ipravé je jinym ukonem
v obecném z4jmu ve smyslu zédkoniku prace. Ke zvyseni akceschopnosti a zkvalitnéni ¢innosti
jednotky sboru SDH se mohou do této jednotky zaradit i osoby vykonavajici tuto sluzbu jako
svoje zaméstnani, pfi¢emz soucasti mzdy jsou i piiplatky za pohotovost. O tomto opatieni
rozhodne obec po projednani s HZS kraje.

Clenim jednotky SDH obce za haseni pozari a zichranné prace pii Zivelnich

pohromach a jinych mimotadnych udalostech poskytuje obec odménu.

Povinné poradi priorit ve vyuZivani dotaci
Krajské urady poskytuji na vydaje spojené se zasahy jednotky SDH obce mimo jejich
uzemni obvod a na financovani jejich akceschopnosti a pofizeni a obnové techniky dotaci.

Z dotace jsou hrazeny nésledujici vydaje:

1. vydaje za uskuteCnény zasah jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce na vyzvu

okresniho operac¢niho stfediska mimo jejich tzemni obvod,

2. vydaje na udrzeni akceschopnosti jednotek PO kategorie JPO II a JPO III ve formé
prispévku:
a) na veécné vybaveni, které zstavd majetkem obce (napft. spojové prostiedky, vécné

prostfedky poZarni ochrany apod.),

b) maximalné do vyse 50 % mzdovych vydaja a pojistného ¢lenim vykonavajicich
sluzbu v jednotce JPO II v pohotovosti v misté svého bydlisté¢ nebo vykonavajicich

sluzbu v jednotce jako svoje hlavni povolani,

c) na zajis$téni pohotovosti jednotky kategorie JPO 1I;

3. vydaje na odbornou ptipravu veliteld a strojnikli jednotek sborti dobrovolnych hasi¢t obci
a preventistii pozarni ochrany obci k dosazeni odborné zptsobilosti.

Dotaci podle bodu 1) az 3) je nutno Cerpat ve stanoveném potadi!
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Investice a ostatni dotace

Pro poftizovani prostiedkil pozarni ochrany a dalS§iho majetku pottebného pro jednotku
SDH obce plati stejné predpisy jako pro jiny majetek obce vcetné nutnosti provadét vybérové
fizeni.

Ministerstvo vnitra poskytuje od roku 2001 ucelové dotace vybranym obcim v radmci
reprodukce pozarni techniky pro jednotky PO (déle jen ,,uc¢elova dotace*). K tomu zpracovalo
na zaklad¢ pokynd Ministerstva financi ,,Zasady pro poskytovani ucelové dotace®, ve kterych
jsou stanovena ,,Kritéria pro vyhodnoceni zddosti o poskytnuti ucelové dotaci obci®. V ramci
zésad jsou pevné stanoveny dvé omezujici hranice, které musi byt soucasné¢ naplnény —
ucelova dotace mize ¢init maximalné 50 % ceny nové pofizené techniky a pfitom nemiize
prekroc¢it 2 mil. K¢. V obdobi let 2000 az 2010 ptispelo MV dotacemi 323 obcim v celkové
vysi 648,7 mil. K¢.

Mozna hospodaiska Cinnost jednotky SDH obce

Povinnosti spojené s udrzovanim akceschopnosti jednotky SDH obce velmi zatézuji
rozpocet obce. Zakon o pozarni ochrané proto umoziuje, aby obce mohly vyuzivat jednotku
SDH obce k poskytovani pohotovostnich sluzeb a jinych sluZzeb nebo praci za tthradu nékladt
(v€etné mzdovych ndkladi). Omezujicimi podminkami je ustanoveni, Zze vydélecné Cinnosti
nesmi ohrozovat akceschopnost jednotky, coz je zfejm¢ omezeni pro maximalni vzdalenost
takové Cinnosti jednotky SDH obce od katastru, aby byly splnitelné ¢asové limity dojezdu
k mimotadné udalosti.

Druhou omezujici podminkou je vagni ustanoveni, ze takové prace nebo sluzby by
mély mit souvislost se zdkladni naplni ¢innosti jednotky SDH obce. Nic vSak nebrani tomu
(zadkon to nezakazuje), aby ¢lenové jednotky vykondvali jménem obce i dalsi ¢innosti, protoze
vécné prostiedky pozarni techniky a technika jsou v majetku obce. Nesmi pouze dochazet
k jejimu zneuzivani. V takovém ptipad¢ by ale bylo nutné takové ¢innosti oddélit ucetnictvim
a zvolit jinou formu postaveni pracujicich ¢lenii jednotky SDH obce, nez je organizacni

slozka obce.
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