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UCEBNi OTAZKY

STRATEGICKE RIZENI
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aspekty strategie?
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Co chceme?
* Jakym zpusobem je mozné ohodnotit naklady i

5ho Zi 1 Jak sem't
programu z pohledu celého zivotniho cyklu? ak sem tam

dostaneme?

* Jakym zpusobem lze pojmout strategii z pohledu

dlouhodobych finanénich zavazka? rozviet?

Co to bude stat? |

Obrazek ~Zakladni ramec strategického fizeni (upraveno podie GRASSEQVA, Monika, DUBEC, Radeka HORAK, Roman. In Procesni fizeni ve

vargingm i entikromem saktnrm Brng 2008 ¢ 16y
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STRATEGIE: ENDS, WAYS, MEANS

Cilen¢ sméfovani organizace v dlouhodobém casovém horizontu.

Cesta (postup, zpusob, zamér) dosahovani stanovenych strategickych cili,

respektive vysledného pozadovancho stavu byti ¢1 fungovani organizace.
Zpusob dosazeni nejobecnéjSich zamérti organizace vyjadienych vizi ¢i
reSeni urCiteho problému.
Soubor strategickych dlouhodobych cilu a zpusoby jejich dosazeni v
podob¢ specifickych cilli, opatieni a ukolt (programy, projekty, iniciativy).

Z. pohledu zdrojii: Strategie vyjadruje predevSim dlouhodobé

zavazKky organizace.




PRISTUP K RIZENI ZDROJU

European Court of Auditors:

Kazdou verejnou aktivitu Ize
bez ohledu na jeji povahu
analyzovat jako soubor
financnich, materialnich,
lidskych zdroju uvolnénych za
ucelem dosazeni cilu se
zamerem vyreseni urcitych
problému.

FIGURE 2



PRISTUPY K ALOKACI ZDROJU

Inkrementalni navySovani nakladd na danou oblast
vsem stejné pridavano napfr. pokryti inflace
vsem stejne kraceno o XY % tzv. salamova metoda

Zdroje alokovany na zakladé stanovenych cilu a jejich rozpracovani (threat
driven strategy)

Zdroje alokovany na nejvyssi priority
VySe alokovanych zdroju urCuje strategii (resource driven strategy)

Kombinace pfistupu



ZDROJE A BEZPECNOST — TRENDY V CR

statni rozpocet

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 MO CR vojenska' obrana Zdroj : PERNICA, Bohuslav Bezpecnostni politika CR — trendy a vyzvy
2 Bezpecénostni informacni sluzba

3 Celni sprava CR

4 MS CR: Generalni feditelstvi Vé&zeriské sluzby

5 Generalni inspekce bezpeénostnich sborii MF CR

6 MV CR: pozarni ochrana

7 MV CR: bezpeé&nost a vefejny poradek statni rozpodet




ODVETVOVA STRUKTURA VYDAJU SR 2011/2018

Bezpetnost statua
tavai ochrana I
: Veobecn vefejna
8.7% F—
sprava a sy
( | 11,3%

il e ol Tenit e
hospodastvia rybetstvi

Zméstnanoti
U0 L
Prinyslova a ostatn
odvetvi hospodatstvi
0.4%

Sluzby pro obyvatelstvo
12.5%

Socialnivéci a

,|
zameéstnanostid

14,1%(45,6%

Bezpecnost statu a , o
. Véeobecnd veejnd
pravni ochrana qrdaasliby
| 10,0% (9,7%) o §%197%

Zemédelstvi, lesni

hospodastvi a
rybérstvi

3,9% (3,.9%)

Priimyslova a ostatnf
odvétvi hospodarstvl
8,6% 9,1%)

Sluzhy pro
obyvatelstuo
23,8%(22,0%)




ZDROJOVE ASPEKTY STRATEGIE



MAKRO NAKLADY

INVESTICE:

Projekty na modernizaci movité i nemovité infrastruktury

Oceneéni projektu z pohledu nakladu zivotniho cyklu
PROVOZNIi NAKLADY:

Posouzeni vydaju na danou oblast dle udaju statniho rozpoctu
PERSONALNI NAKLADY

Odvinuto od poZadavku na personal (platové prostredky, socialni
davky)

Kapitola 307 MO: 20/30/50 (stabilni organizace)



Rozpad projektu dle metodologie ,DOTMLPFI“* a Zivotniho cyklu

Funkcni oblasti (mil.Kc) e

(mld.K¢)

Nazev projektu Cil projektu

D 0] T M L P F I

- o y 1000
Zgizl—zigll;llgmp/em SHORAD V‘C;J'ZS\;::|J Iii:/Oopnos | 40 0,0 2+5 3(;0 10 40 50 50 1,615

PIni: CT XXXX v

50
PLRS cca 300ks (30 SDOS) 1,8
ND pro servis, udrzeni bojeschopnosti a Uhradu ztrat 0,10
Servisni Udrzba a predepsané prace na OZ a PLRS 0,02
Planovano v SdP: 2,67mid podle DOTMLPFI: 3,5mld.

Doctrine: preklad manual(, katalogl a predpistl, zpracovani smérnic a nazornych vyukovych pomfcek, vojskové zkousky, protokoly

Organization: zmény v organizacni strukture jednotky, pokud budou nutné

Training: naklady na vycvik instruktor(i na novou techniku, BOS s kompletem jako soucast zkousek, potizeni trenazéru a dalSich stendl a vahovych maket

Materiel: 16 + 4 ks (Uhrada ztrat) kompletnich OZ RBS-70NG + 16x4ks raket Bolide, zakladni souprava ND

Leadership and education: odborna skoleni velitelského sboru v zahranicéi, kurzy v gesci UO Brno, odborné publikace

Personnel: poZzadavek na 3ndsobnou obsluhu kompletu (24/7) znamena navySeni 108 vojakt/30,000K¢ /mésic = 40mil. K¢ rocné

Facilities: vybudovani UVZ, sklad( a specialnich dilen

Interoperability: propojeni se stavajicimi C21* v rdmci PLRV a OTS VzS

Securing the Life Cycle: pro zabezpeéeni pfipravenosti a udritelnosti je tfeba dale nakoupit s ohledem na rovnomérné rozlozeni expiraéni doby raket cca 300ks PLRS a odpovidajici zasobu
ND a je tfeba sjednat servisni podporu.



Projekt dle metodologie ,,DOTMLPFI“* a zivotniho cyklu

2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021-2039 2040 Planovane vydaje
. implementade délostieleckych morgm Ipramv! ni technickych predpisi a S
Docrrne (doktriny) STANAG do piedpist bojového puuF'iI:i' manuald; 3D vwukowé materidly 5,0 mil.
] ||
DRGANISA‘I’IDN ﬁl:rava organikaénich struil‘.fur palehn"ch a municnich D
= | jednotek 2,0 mil.
[organizace) |
I e . .
Mcairaracs (i ) L | skoleni obsluh na novou techniku 5,0 mil.
NN B . . - L N N N _§N ] N -
1
[
Wﬂ% uefei?'a' vﬁTha pofizeni d la raze I:o}ATDw!.EEr‘mm vietngé M. vyiazeni/
M = priuzkum soutéz 1. Busu - munice a systému rizeni palby prodlouzeni = e
ATERIEL [material) 7 = I 5 Zivotnosti kot M
specifikace | vuklmve nahradni dily T 2
l__ L5 Iil“—-lgll!’ pozaruini servis
1
piiprava ueételskél‘m shoru, prvkid koordinace a fFizeni palby -
LEADERSHIP (veleni) B o5 el 5,0 mil.
P EL( n — | — _zibezpeéeni personalu - mandatorni wdaje 120,0 mil.
i
wystavba garaz dvora, cbhména a dernizace technického zazemi .
Faciusry finfrastrukiura) Srku techniky, objektoy bezpeénosti 200,0 mil.
I ! dosazeni schopnosti kompatibility s
NTEROPERABILITY alianénimi zbrafowmi systémy, 30,0 mil.
(interoperabilita) propojeni systému fizeni palby OTS/BVIS)
Celkemn 2 767,0 mil.

Podpis ;vmlouvy




ZASADY HOSPODARNE, EFEKTIVI
A UCELNE ALOKACE ZDROJU



POVINNOSTI VEDOUCIHO ORGANU

Zakon 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave

Zavest a udrzovat vnitrni kontrolni systém

Vytvaret podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy,

VCas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni, pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cill

VCas podavat informace nadrizenym o vyskytu zavaznych nedostatku a
opatrenich k jejich reseni




VYKONNOST

Cinnost vedouci k dosaZeni cile — spravné véci!
Volba vhodnych zpusobu, jak tyto €innosti provadét — délat spravné véci spravné!

Vybér Cinnosti a zpusobu jejich provadéni jsou zakladni oblasti védomé cinnosti
manazeral

Otazky:
Jsou minimalizovany naklady? HOSPODARNOST
Je dosazZena pozadovana kvalita vysledku (standard kvality)?

Jsou dosazeny pozadované vysledky? UCELNOST



HOSPODARNOST

L4 4V 4

téchto prostredku, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolu.

Meri se na vstupu. Vyzaduje vstupy ve spravnou dobu, dostateCném mnozstvi,
primerene kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

Otazka:
Byly k dosazeni cile zvoleny nejvhodnejsi vstupy za nizké naklady?

Plytvani (vyuzivani vice zdroju), pfeplaceni (mohlo byt pofizeno levnéji), zbyteCny
luxus (platime vySSi kvalitu nez je nutna)!?

Priklad: vozovy park instituce, jeji infrastruktura a kancelarske vybaveni, ...



EFEKTIVNOST

Pouziti vefejnych prostredku, kterym se dosahne nejvysSiho mozZného rozsahu,
kvality a pfinosu plnénych ukolu ve srovnani s objemem prostfedku vynaloZzenych na
jejich plnéni.

Otazka:
Byl dosazen nejlepsi poméer mezi vstupy a vytvorenymi vysledky z pohledu casu,
kvality a kvantity?

Podminky efektivnosti:
* VngjSi (politické rozhodovani o cilech a zdrojich, fungujici pravni a trzni prostredi)
« Vnitfni (vymezeni poslani a cilt, financovani podle kvality a kvantity vykonu, verejna kontrola)

Faktory efektivnosti: ) o _ L o
. Kuvalita fizeni Ztraty (pouzité zdroje negeneruji pozadovane vystupy),

» Kuvalifikace pracovni sily, motivace  pomala realizace, neoptimalni pomér vstupu a vystupu.
* |Inovace, vyzkum, vyvoj

* Procesy



UCELNOST

Pouziti verejnych prostfedku, které zajisti optimalni miru dosazeni cilu pfi plnéni
stanovenych ukolu.

Hodnoti se vztah mezi planovanymi cili (vystupy, vysledky a dopady) a skutecné
dosazenymi.

Otazka:
Odpovida dosazeny vysledek (ucCinek) predpokladanemu (planovanemu) cili?

Chybna strategie (nedostateCne posouzeni potreb, nejasne cile, nemoznost realizace,
nedostatecné prostfedky), nedostatky v fizeni (neplnéni cilu, nestanoveni priorit, ...).



ZASADY UCELNOSTI, HOSPODARNOSTI A
EFEKTIVNOST]
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KONCEPT NAKLADU USLE PRILEZITOSTI
(1)

OPORTUNITY COST

« POCHOPENI EKONOMICKYCH NAKLADU VALKY MA ZASADNI VYZNAM PRO
ROZHODOVANI O JEJIM ZAHAJENI A UKONCENI

« ZPRAVIDLA SE VALKY ZAHAJUJI NA NEREALISTICKYCH PREDPOKLADECH:
« VALKA BUDE RYCHLA
« S MINIMALNIMI OBETMI NA ZIVOTECH
« S OMEZENYMI MATERIALNIMI SKODAMI
« CELKOVE NAKLADY BUDOU NIZKE

OTAZKY:
* Co bychom mohli s finan¢nimi prosttedky ucinit jin¢ho?
« Co musime obétovat, abychom mohli valku financovat?



KONCEPT NAKLADU USLE PRILEZITOSTI
(2)

OPORTUNITY COST

USLE PRILEZITOSTI

/Zajistit zdravotni peci, snizit dan€, prosadit rozvojovou pomoc regionum, esit ekologicke
problémy, ...

Investice do vzdélani, technologii ¢1 vyzkum

Investice do infrastruktury (silnice, budova)

/Z.aj15téni rychlejsiho ekonomického rustu. Posileni statu!

*Nejistota valky dale omezuje spotrebu a oslabuje ekonomiku.

ZPUSOB POKRYTI NAKLADU

*Statni zadluzeni.

*Deficitni financovani: 1luze, ze zakony ekonomie neplati (limitované zdroje) a Ze j¢ mozné
poridit vice véci soucasné.

*Naklady na valku jsou realné: jsou presouvany na jinou generaci.



KONCEPT NAKLADU USLE PRILEZITOSTI

OPORTUNITY COST

(3)

Tabulka 1. Naklady valek USA

Valka Nakladv (pfepocteno na hodnotu dolaru vroce
2007)
Druha svétova valka 3.2 bilionu
Irak a Afghanistan 5 biliono
Vietnamska valka 696 miliard
Prvni svétova valka 364 miliard
Korejska valka 295 miliard
Valka v Perském zalivu 94 muliard
Americka ob&anski valka 81 muliard
WVilka se Spanélskem T miliard
Valka za nezavislost 4 miliardy
Valka s Brity 1 miliarda

Pramen: Congressional Budeget Office, 2018




LIFE CYCLE COST (LCC)

Stanoveni nakladu na zivotni cyklus vyrobku
Zahrnuje naklady na vyzkum, vyvoj, porizovani, provoz a vyrazeni.
Naklady jsou modelovany zejména ve vztahu k provozni fazi.
Rozhodujicimi faktory pro vypocet LCC jsou:

stredni doby mezi poruchami,

ceny nahradnich dilu,

hodinove sazby prace v udrzbe.

Existuje cela fada nastroju pro modelovani LCC: umoznuji provadét rozklady
nakladu a jejich porovnani s dalSimi vyrobky.



LCC

= + + o+
= /
LCC - naklady zivotniho cyklu,

LCCs - merneé naklady
zivotniho cyklu,

CP - naklady na pofizeni,
COM - naklady na udrzbu,
CO - naklady na provoz,
CD - naklady na likvidaci,

t - doba provozu (zivotnosti)
vozidla.
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PROVOZNI NAKLADY

I
+
+
+
+
+
+
+

Do nakladu na provoz CO se zahrnuiji:
naklady na palivo CF,
naklady na provozni kapaliny, oleje a mazivo COL, které se doplnuji v probehu provozu,
naklady na pneumatiky CT,
naklady na akumulatorové baterie CAB,
naklady na pojisténi motorového vozidla a silni€ni dan, dalsi naklady dané zakony CIRT,
naklady na pofizeni dalnicnich znamek CMT,
naklady na zakonnou kontrolu technického stavu a mereni emisi CETC,
u specialnich vozidel naklady na nastavbu vozidla CV.



NAKLADY NA UDRZBU (COM)

— +
COMC - naklady na napravnou udrzbu,
COMP - naklady na preventivni udrzbu,

= ( + )+ ( + ),
Naklady na udrzbu vozidla se skladaji z nakladu na material a z nakladu na
praci

COMCM - naklady na material pouzity pri napravné udrzbé,
COMCL - naklady na pracovni silu pfi napravné udrzbe,
COMPM - naklady na material pouzity pri preventivni udrzbe,



PORIZOVACI NAKLADY

I
+
+
+
+

1
S~

CSP - mérna porizovaci cena vozidla,

CCD - naklady na etapu koncepce a stanoveni pozadavku,
CDD - naklady na etapu navrhu a vyvoje vozidla,

CM - naklady na etapu vyroby,

CS - naklady na etapu prodeje vozidla,

CG - naklady na zabezpeceni oprav béhem zaruéni doby,
t - doba provozu vozidla.



NAKLADY NA VYRAZENI (CD)

CD =CDD + CDR

CDD - naklady na rozebrani a odklizeni techniky,
CDR - naklady na recyklaci nebo bezpecnou likvidaci.

Tyto naklady na vyporadani se mohou projevit jako hodnota plusova
nebo minusova, v zavislosti na zpusobu likvidace.

Plusovou hodnotu ziskame, kdyz vozidlo vytezime a odevzdame
jednotlivé suroviny do sberu surovin. Odprodame.

Naopak minusovou hodnotu ziskame, kdyz vozidlo nechame ekologicky
zlikvidovat skrze.



OMEZENI|I ODHADU LCC

Odhadovani LCC ve vojenskych programech spojeno nejistotou a riziky.
Odhady nejsou podlozeny potfebnymi daty (historickymi)

Pristup k datum stoji penize a nejsou vyrobci davany k dispozici v potfebném
rozsahu

Studovany zbranovy systém je Casto pouze schematickym navrhem.
Odhad LCC vyjadreny jako jediné Cislo je pouze jednim vysledkem nebo
pozorovanim na krivce rozdéleni pravdépodobnosti nakladu.

Odhad je spisSe stochasticky nez deterministicky, s nejistotou a rizikem, ktere
urcuji tvar a rozptyl rozdeleni.

Pro lepsi rozhodovani je zapotrebi pro dany bod odhadovani prezentovat
vyznam rizika a nejistoty.
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o S ding Needed
Defense Spending Hindered by Budget Acts |rﬁ:?em"egnt ﬁ:tiinatl?

$800 BILLION Defense Strategy
5% growth from 2016
3% growth from 2016

$750 .
Actual Spending
Due to the Budget
Control Act and
Bipartisan Budget Act

$700

$650

$600

2016 2017 2018 2019 2020 2021

SOURCE: Frederico Bartels (ed.), “How the 2021 National Defense Authorization Act and the Defense Appropriations Act Can Prepare
the U.S. for Great Power Competition,” March 23, 2020, Heritage Foundation Special Report No. 222,
https:/www.heritage.org/defense/report/how-the-2021-national-defense-authorization-act-and-the-defense-appropriations-act.



ANALYZA NAKLADU A PRINOSU,
COST —- BENEFIT ANALYSIS (CBA)

Hodnoceni pfinostl a nakladu strategickych rozhodnuti, projektovych zamérd,
projektu

Porovnani pfinosu (Benefits) vyjadrujici jakékoliv pozitivni u€inky s naklady
(Costs) postihujici negativni efekty investice.

Podstatou metody: analyza dopadu investice na zapojené subjekty, kvantifikace
zjisténych ucinku a jejich prevod na spolecnou Ciselnou (idealné financni)
jednotku.
Vyhody CBA:

prinosy a naklady nemusi byt nutneé vyjadrene jen v penezich,

|ze je vyjadrit i jinak napr. formou socialnich, environmentalnich nebo jinych
kvalitativnich kriterii.



COSTBENEFITS ANALYSIS [inyrmenar

Projects / Ideas
CBA details Project A Project B Project C
Total Benefits $ 255,000.00 | $ 299.,000.00 $ 277.000.00
Total Costs $ 210,000.00 $ 258,000.00 $ 215,000.00

Cost-benefit Ratio 1.21 116 1.29



ZAVER

Efektivni strategie: vyvazenost cilu se zdroji, snizeni rizika neuspéchu
Zdroje na makrourovni: investice, provozni naklady a personalni vydaje
Strategie vychazejici z hrozeb a strategie urCovana zdroji

Alokace zdroju na nejvyznamnéjsi priority

Naklady uslé prilezitosti

Pomérovani nakladu a prinosu

Zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti

Naklady zivotniho cyklu (vyzkum a vyvoj, porizeni, provoz, vyrazeni)
Projekty rozpracovany dle DOTMLPFI v Case strategie

Naklady na strategii se zpravidla v Case zpresnuiji!!!



