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Krasnerova definice mezinarodniho
rezimu
- Studium MR se formovalo od 70. let 20. stoleti, je
spojeno s teorii vzajemné zavislosti.

- Klasicka definice (Stephen Krasnera):

OImplicitni nebo explicitni principy, normy, pravidla a
rozhodovaci procesy, v jejichz ramci se sblizuji ocekavani
aktéru v urcité oblasti.

O Za principy povazuje nazory na fakta, priciny a
spravedlnost

OZa normy prava a povinnosti, které definuji standardni
chovani clenu

O Za pravidla prikazy a zakazy k jednani
OZa rozhodovaci proces smérodatna opatreni




Keohane, Nye a mezinarodni rezim

» Keohane a Nye definovali MR jako ,soubor regulacnich
usporadani, ktera zahrnuji systém pravidel, norem a
plr_o‘(‘:edur, které reguluji chovani ¢lenu a kontroluji jeho
vliv

» Existence rezimu je casto vazana na existenci
multilateralni dohody
- Napr. VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT), Smlouva o
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nesireni jadernych zbrani

» Soucasti rezimu ale mohou byt dalsi mezinarodni
instituce, napr. mezinarodni organizace

» Zaroven rezim muze fungovat na neformalni bazi
» Priklady:

- bezpecnostni rezimy - rezimy kontroly zbrojeni

- ekonomické rezimy - GATT, zony volného obchodu

> environmentalni rezimy - ochrana ozonoveé vrstvy




Priklady mezinarodnich bezpecnostnich rezimu

» Kolektivni bezpecnost

» Bezpecnostni spolecenstvi (security community)
» Z0ny bez jadernych zbrani

» Rezim eliminuji pozemni miny

» Rezim zakazujici biologické zbrané

» Rezimu o kontrole raketovych technologii MTCR (Missile Technology Control
Regime) - 1987

» Rezim neSsireni jadernych zbrani
» Rezim zakazujici chemické zbrané

» Rezim regulace konvencnich ozbrojenych sil v Evropé




Kontrola zbrojeni

Kontrola zbrojeni - vyznamné téma BP zapadoevropskych statu. V obdobi studené
valky - spolecné s koncep¢i zadrzovani (containment) a odstrasovanim
(deterrence) Slo jeden z nastroju zajist ovani bezpecnosti Zapadu.

V obdobi stugdené valky se_rozviji vyzkum kontrgly zbrojeni. V praktické politice byl
polozen duraz na zajisténi kontroly a omezeni zbrojeni v oblasti ZHN.

Zajem i pri vyzkumu. Problematice konvencnich zbrani byla vénovana mensi
pozornost.

Cilem kontroly zbrojeni je zajisSténi bezpecCnosti a strategické stability na co nejnizsi
urovni zbrojnich potencialu.

V nepogsledni radé kontrola zbrojeni posiluje transparentnost ve zbrojni oblasti a
u

n

duvéru mezi staty.

Omezeni zbrojeni ]. spofi financni prostfedky a umoznuje j|$ realQkovat jinam a 2.
muze omeZit hruzy valky vylouc¢enim nadmeérné zranujicich zbranovych systému.

Obelgné_ selhani regulace je vice nez Uspéchu. Neprecenovat vyznam kontroly
zbrojeni.

Raymond Aron: ,zbrane vyvqlavaji permanentni riziko, ne permanentni valku. Jsou
to lidé, ne zbrane, kdo zacina valky.




Mezinarodni rezim nesireni jadernych zbrani

Hlavnim cilem je zabranit Sireni jadernych zbrani

O Aby ty staty, které nevlastni jaderné zbrané, ji neziskaly

= Dnes obavy ze statl jako iran a KLDR - nestabilita v regionu,
obavy ze spiraly zbrojeni

O ADby se jaderné technologie a zbrané nedostaly do rukou
teroristickych skupin

- Rezim je slozeny z nekolika vzajemné
orovazanych mezinarodnich smluv
- Jeho soucasti je i mezinarodni organizace (MAAE)

-’

- Tvofi ho i ruzné neformalni zavazky statu




Charakter rezimu

Zakladem je Smlouva o nesSireni jadernych
zbrani z roku 1968 (v platnost 1970)

Dale ho tvori dalsi smlouvy:

- 1963 Smlouva o ¢aste€ném zakazu jadernych
zkousek (vesmir, atmosféra, pod vodou, ale
umoznuje zkousky v podzemi)

- 1971 Smlouva o zakazu rozmist ovani jadernych
zbrani a jinych ZHN na morském dne.

- Smlouvy, které zridily bezjaderné zony (Latinska
Amerika, Antarktida, Afrika, jihovychodni Asie,
S,tFEan' Asie, Mongolsko, jizni cast Tichého oceanu)

- Umluvy o kontrole exportu a dodavatelu (napfr.

Zanggeruv vybor nebo Skupina jadernych

dodavatell)




Vznik rezimu

- Mezinarodni situace po 2. svétové valce

USA ziskaly atomovou zbran v r. 1945, vr. 1949 ji
ziskal SSSR a na pocatku 50. let Velka Britanie

- Vr. 1953 americky prezident Eisenhower
navrhl na pudé OSN vznik Mezinarodni

agentury pro atomovou energii,

OPodpora rozvoje civilnich jadernych programd,
zabranit zneuziti jaderné energie pro valecné ucely.

OMAAE byla zalozena v r. 1957 a zacala fungovat od
r. 1958




Postoje USA a SSSR

» Jednani mezi USA a SSSR o jaderném
odzbrojeni s cilem zastavit zavody ve
zbrojeni
OVysledkem byl vznik prvni bezjaderné zény

v Antarktide v r. 1959

ODalsim vysledkem bylo uzavreni Dohody o zakazu
zkousek jadernych zbrani v atmosfére, kosmickéem
prostoru a pod vodou (= Smlouva o castecnem
zakazu jadernych zkousek , PTBT) zr. 1963

= Neschopnost dosahnout dohody o vSeobecném zakazu
jadernych zkousek




NPT Treaty

Samotna jednani o Smlouvé o nesireni jadernych zbrani probihala
v letech 1965-1968 pod zastitou OSN

Impulsy: Francie v r. 1960 provedla jaderné zkousky, Cina v r. 1964

Cilem bylo zabranit ristu poctu zemi, které vlastni jadernou zbran.
Dale se vyresit otazky testl, vyroby a rozmist ovani zbrani jadernymi
staty na Uzemi jinych statl. Poskytnout zaruky statum, které nevlastni
jadernou zbran, ze strany jadernych statu.

Smlouva byla uzavrena v r. 1968 (NPT) a vstoupila v platnost v r. 1970
= podepsalo a ratifikovala ji i byvalé CSSR
= Podepsana a ratifikovana 189 staty, vsichni stali clenové RB.

= Smlouva nebyla podepsana Indii, Pakistanem a lzraelem. VSsechny
tyto staty pritom ziskaly jadernou zbran.

=V r. 2003 od Smlouvy odstoupila Severni Korea.




Obsah Smlouvy o nesireni JZ

- zabranit sireni jadernych zbrani:
OJaderné staty nesmi predavat jinym statum jaderné zbrané
nebo jina jaderna vybusna zarizeni
O nejaderné staty se zavazaly nevyrabét ani jinak neziskavat
jaderné zbrane

O Nesmi dochazet k exportu Stépnych materialu nejadernym
statum - jakékoli prevody se musi uskutecnit pod
dohledem MAAE

OJe mozné rozvijet jaderné programy pro miroveé ucely
» Kritika:

O Zakonzervovani mocenského status quo. Svét je rozdéleny
na staty, které vlastni jadernou zbran, a ty, které ji
nevlastni. Jaderné mocnosti nejsou nuceny k odzbrojeni.




Role MAAE

» Mezinarodni agentura pro atomovou energii
plni funkci dohledu

> Signatari Smlouvy uzaviraji s MAAE bilateralni dohody

> Tyto ji umoznuji, aby MAAE provadéla inspekce v
deklarovanych jadernych zarizeni v zemich
nevlastnicich jaderné zbrané a nevojenskych
zarizenich v zemich, které jaderné zbrane vlastni.




Dalsi dohody

» Dohoda o vseobecném zakazu jadernych zkousek
(Comprehensive Test-Ban Treaty, CTBT)
- Podepsana v r. 1996 182 statu, ratifikovalo ji 157, i
pres to smlouva nevstoupila v platnost.
- Nutnost ratifikace staty, které jsou uvedeny
v priloze 2 k smluvnimu clanku 14.

. Jvedné se o z,emé: Indie, KLDR, Pakistan (nepodepsaly) a
Cinu, Egypt, Iran, Izrael a USA (neratifikovaly)

- Absolutni zakaz zkousek jadernych zbrani.

- Po vstupu v platnost nahradi Smlouvu o castecném
zakazu jadernych zkousek (PTBP z r. 1963).




Chemickeé zbrané a jejich regulace

1675 - Strasburska dohoda (francouzsko-némecka dohoda zakazujici jakékoliv pouZiti
jedu);
1868 - St. Petérburg (nepouzivani zbrani zpusobujicich zbytecné utrpeni);

1874 - Bruselska konvence (zakazuje se pouziti jedovatych a otravnych zbrani a pouziti
zbrani, strel a latek, které by zpusobily nadbytecné atrapy);

1899/1907 - Haagska mirova konference (o zakonech a obycejich valky, zakaz dusivych
plynu);

Pouzivani chemickych zbrani mélo zpocatku znicujici ucinky v prvni svétové valce, kdy
prakticky neexistovala ochrana proti tomuto zcela novému zpusobu boje.

1925 - Zenevsky protokol (SN odsoudila uZivat ve valce dusivych, otravnych nebo
podobnych plynt a bakteriologickych prostfedku);

1972 - Konvence o biologickych a toxinovych zbrani;

V 80. letech 20. stoleti se objevilo nékolik pfipadl pouziti chemickych zbrani proti
civilistim v husté osidlenych oblastech a méstech. Irdk - Iran - 80.léta.




Mezinarodni rezim zakazu chemickych zbrani

Pokrok po konci studené valky - zaklady polozeny dfive - vznik mezindarodniho bezpecnostniho
rezimu zakazujiciho chemické zbrané.

Organizace spojenych narodu vytvorila v roce 1979 tzv. Konferenci o odzbrojeni, ktera pusobila v
Zenevé jako jediné celosvétové jednaci férum mezinarodniho spolecCenstvi zabyvajici se
problematikou odzbrojovacich dohod v oblasti chemickych zbrani.

V roce 1992 cinnosti této konference vznikla l'Jrr]Iuva o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a
pouziti chemickych zbrani a o jejich znic¢eni (Umluva o zdkazu chemickych zbrani, CWC), ktera v
Parizi 13. ledna 1993 byla otevrena k podpisu a vstoupila v platnost 29. dubna 1997.

1997 - vytvorena také mezinarodni Organizace pro zakaz chemickych zbrani (OPCW) se sidlem v
nizozemském mésté Haagu.

Nejméné 70 000 tun otravnych chemikalii.

Cilem organizace je zajistit dodrzovani této Umluvy. Umluvu pfijala drtiva vétsina statl svéta, coZz
dava nadéji, ze se lidstvo chce a s velkou pravdépodobnosti dokaze zbavit této kategorie zbrani
hromadného niceni.




OPCW

Umluva je prvnim komplexnim mechanismem, ktery sméFfuje k likvidaci
celé jedné kategorie zbrani hromadného niceni a soucasné stanovuje
opatreni pro kontrolu plnéni tohoto zavazku.

Cil: zcela vyloucit moznost pouziti chemickych zbrani.

OPCW je samostatnou mezinarodni organizaci, ale spolupracuje uzce s
OSN, se kterou uzavrela v roce 2001 smlouvu o spolupraci. Rozpocet
cirka 80 mil euro, cirka 500 zaméstnancd, 192 ¢lenskych statu.

Umluvu nepodepsaly: Angola, Egypt, a Somalsko. Podepsaly a
neratifikovaly: Izrael a Barma. Syrie je ¢lenem od 2013 po tlaku a
hrozbach Zapadu.




OPCW - ukoly

Ukoly OPCW
1. chemické odzbrojeni - likvidace stavajicich zasob chemickych zbrani,

2. kontrola nesSifeni chemickych zbrani prostrednictvim predkladani deklaraci a notifikaci
jednotlivymi smluvnimi staty a naslednou verifikaci deklarovanych udaju mezinarodnimi
inspekcnimi tymy,

3. pomoc smluvnim statim a ochrana proti pfipadnému pouziti chemickych zbrani,

4. mezinarodni spoluprace smluvnich statt v oblasti mirového vyuziti chemického odvétvi.

Ceska republika (CR) patfi k zakladajicim ¢lendm OPCW. Umluvu podepsala na Konferenci
squvnl'chv stran v Parizi, kde byla 13. ledna 1993 a ratifikovala ji 6. bfezna 1996. Na cinnosti
OPCW se CR aktivné ucastni od samého zacatku.

CR se dlouhodobé podili na zlepgeni kapacit Technického sekretaridtu OPCW a smluvnich statd v
oblasti ochrany a pomoci proti chemickym zbranim a na posileni regionalni spoluprace
narodnich organu zodpovédnych za implementaci Umluvy.

Narodnim orgdnem zodpov&dnym za implementaci Umluvy v CR je Statni Gfad pro jadernou
bezpecnost.

V roce 2003 CR poprvé poskytla finan¢ni prispévek 2 mil. K¢ na likvidaci chemickych zbrani v Ruské
federaci (prostrednictvim spoluprace s Velkou Britanii) a pripojila se tak k ostatnim donorskym
zemim pomahajicim Ruské federaci s likvidaci jejich chemickych zbrani.




' -
Vysledky Umluvy
V dobé podpisu smlouvy bylo deklarovano témér 70 000 tun chemickych zbrani. V roce
2016 bylo dle OPWC likvidovano 94% deklarovaného mnozstvi téchto zbrani!

Od zacatku platnosti Umluvy, od dubna 1997 aZ do 28. Gnora 2010, OPCW provedla 4 051
kontrol na Gzemi 81 smluvnich statl, véetné 2 226 kontrol mist spojenych s chemickymi
zbranémi.

2016 - 305 inspekci - kazdy rok organizace poskytuje podrobnou zpravu o aktivitach.
Z 227 deklarovanych mist inspekce navstivila 195 mist.

100 % deklarovanych chemickych zasob zbrani bylo inventarizovano a ovéreno a 100 %
deklarovanych chemickych vyrobnich zarizeni pro chemické zbrané bylo inaktivovano.

VSechna zarizeni jsou v rezimu prisného bezprecedentniho ovérovani, pricemz 62 ze 70
takovychto zafizeni bylo OPCW bud’ zni¢eno (43) nebo prevedeno k mirovym ucelim (19).

Celkem 13 statu Clenskych zemi notifikovalo takovato zarizeni - Bosna a Hercegovina, Cina,
Francie, Indie, Iran, Japonsko, Libye, Rusko, Srbsko, Velka Britanie, Severni Irsko, USA a
OPCW neuvadény stat.




Rusko a USA

USA vlastnily v dobé podpisu smlouvy 31 500 tun chemickych zbrani - zlikvidovaly
cirka 90%. USA s likvidaci zacaly uz v 80. letech z vlastni iniciativy, od 1993
zavazné - dokonceni v 2023.

Rusko po pristoupeni k mezinarodni imluvé zacalo likvidovat svij chemicky arzenal
v roce 1996, diky cemuz se o rok pozdéji mohlo stat clenem Organizace pro zakaz
chemickych zbrani (OPWC). Rusko v OPWC od 1997.

Rusko - 44 000 tun - zlikvidovalo cirka 60% - jeSté 2015 zaostava za planem - dle
OPWC.

Dle Ruska mezi 2002 a do roku 2015 bylo zlikvidovano 92 procent planovanho
mnozZstvi pro etapu.

2017 - Rusko hlasi dokoncenti likvidace.

Zprvu program financné podporovaly USA a Kanada, pozdéji uz ho plné hradila ruska
vlada. Moskva uvedla, zZe celkem bylo vynalozeno 316 miliard rublt (120 miliard




Rezim kontroly konvencniho zbrojeni v Evropé
Soucasti
(dale jen S-KOS) je povazovana za klicovy
prvek evropské bezpecnosti.

V platnost vstoupila 9. listopadu 1992.V soucasné dobé ma 30 smluvnich stran. Rusko ji opustilo v
roce 2015.

(dale jen S-ON), a to prostrednictvim jejiho verifikacniho a inspekcniho
mechanismu, a Videriského dokumentu k opatfenim na budovani divéry. Smlouva o otevieném
nebi byla podepsana v roce 1992 a zacala platit 1. ledna 2002.

- slouzi k budovani opatfeni ke zvySovani duvéry a
transparentnosti (CSBMs) mezi ucastnickymi staty OBSE.

VD-11 obsahuje politicky zavazna opatreni, jejichz cilem je zajistit vétSi otevrenost a
transparentnost vojenskych aktivit v regionu OBSE. Jedna se zejména o vyménu informaci,
inspekce, ovérovaci navstévy (vCetné opatreni za ucelem rozptyleni obav v souvislosti s
neobvyklymi vojenskymi aktivitami), ukazky vojenské techniky a zarizeni a jiné vojenské
kontakty podle ustanoveni VD-11.

- 1994

Komplex principl a norem, které maji ucastnické staty OBSE uplatnovat k zajisténi demokratické
kontroly ozbrojenych a bezpecnostnich sil, ochrané lidskych prav pfislusnikii ozbrojenych sil a
espektu k mezinarodnimu humanitarnimu pravu.
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Konvencni zbrojeni a odzbrojeni - nastup Gorbacova.

1985 - nastup Gorbacova v SSSR - pozvolna zména sovétské zahranicni politiky. Ustoupeni od
rady v minulosti tvrdé prosazovanych principu ZP SSSR, akceleroval i helsinsky proces.

Klicova ,Nasledna schtizka konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé“, poradana ve Vidni
mezi lety 1986-1989.

Dohoda na dalsSich jednanich o snizeni konvencnich ozbrojenych sil v Evropé, konkrétnéji
v prostoru vymezeném Atlantikem a Uralem.

Pokroku v oblasti jednani o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé bylo dosazeno po zahajeni
reforem v socialistickych statech jak v oblasti vnitrni, tak i zahranicni politiky.

Je tedy jasné, kdo v 70. a 80. letech blokoval MBFR !

Gorbacov potreboval porozuméni se Zapadem, aby ziskal prostfedky pro reformu socialismu -
snizeni militarizace zeme.

Navrh Michaila GorbacCova z dubna roku 1986 na podstatnou redukci konvencnich ozbrojenych
sil od Atlantiku po Ural, vCetné pfrijeti postupu pro verifikaci a kontrolu.

SSSR  pripustil moznost provadéni oboustrannych inspekci - ohniskem svaru vsech
predchazejicich navrhu - revolucni obrat!
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Iniciativy SSSR

Sovéti v minulosti trvale odmitali funkcni principy verifikace.

1986 navrhy VS (SSSR) na redukci obou bloki od Atlantiku IEO Ural. NATO
kontruje navrhem na vytvoreni nové platformy misto MBFR.

V prosinci roku 1988 - bezprecedentni krok SSSR, svédcici dle mého
soudu spise o ekonomickych problémech - znusobenych mimo jiné
nadmérnou militarizaci sovétské spolecnosti — nez o mirumilovnych
umyslech Sovétského svazu.

Jednostranné snizeni pocetniho stavu sovétské armady o 500 000 vojaku
a stazeni 50 000 vojaku, 10 000 tanku, 8 500 délostreleckych systemu
a 800 letadel z Uzemi CSSR, NDR a Mad'arska.

Podpofilo vzajemnou duvéru, i kdyz chybi verifika¢ni mechanismy.

Zapadni verejné mineni bylo razem na sovetskeé strane a SSSR byl velmi
casto vydavan za vzor mirumilovného statu, i kdyz si nadale uchoval
kvantitativni konvencni vojenskou prevahu.

Zapad ale véri _(opravnéné), Zze SSSR mysli nyni svoje odzbrojovaci
Iniciativy vazné.
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Principy S-KOS

Jednani o redukci konvencnich ozbrojem'()ch sil v Evropé, vedena ve_ Vidni od
brezna 1989, byla zalozena na uznani blokového principu - navrh Francie na
jednani v ramci skupin statu - princip bloku!

Malokdo predpokladal_ tak rychlé wvnitfni zhrouceni socialistickych statd a
nasledny rozpad Varsavské smlouvy.

ialu konvencnich

Smyslem regulace  zbrojnich arzenali b?lla redukce poten : vencr
o prvniho uderu

zbrani na uroven, ktera by znemoznovala zasazeni nenadal

4

a vedeni aktivnich utocnych operaci tou ¢i onou stranou.

MmN

Revolu¢ni zména uvazovani SSSR - pfijat princip parity mezi bloky!

Pro potF,ebg smlouvy se uvazovalg o konvencni bojové technice umisténé na
uzemi od Atlantiku po Ural, rozdélené do péti kategorii:

Tanky, bgjova obrnéna vozidla (bojova vozidla péchoty a obrnéné transportéry),
déYostrgéleckg systémy nad 10% rrJlm, bojové Ie?ounyta}ll uderné vrtuiniky.p )

Varsavskou smlouva prijala navrhy Severoatlantické aliance, ktera prosazovala
limity 20 000 tanku, 28 000 obrnénych Igomvasch vozidel (bcygvycb vozidel
péchoty - BVP_ a obrnénych transportérd - OT), 16 500 délostreleckych
systému pro kazdy blok.

Stanoveni _maximalniho, zhruba 30% limitu pro jednu zemi v kazdé kategorii
konvencnich zbrani a urceni limitu pro dislokaci sil mimo narodni teritorium.
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Principy S-KOS II.
V neposledni fadé byly dohodnuty zpusoby tcinné vymény informaci a verifikace.

7

Vy’lsledng text Smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé byl podepsan 19.
11. 1990 v Parizi.

Signatari ze Severoatlantické aliance (S olje_né staty, Velka Britanie, Kanada, Island,
Norsko, Dansko, Némecko, Francie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Portugalsko,
Spaneélsko, Italie, Turecko a Recko) a Varsavske smlouvy (Sovetsky svaz, Polsko,

eskoslovensko, Madarsko, Rumunsko a Bulharsko). 'V dusledku sjednoceni
Némecka jiz smlouvu nemohla podepsat NDR.

Pro kaZzdou skupinu_staty smlouva stanovila maximalni pocetni stayy péti tézké
bojové techniky, pricemz jeden stat_ nemohl vlastnit vice hez jednu tretinu celkove
kvoty vyclenéne pro vsechny signatare.

V ramci smlouvy byly stanoveny i maximalni pocetnj stavy vysSe uvedenych kategorii
smlouvou limitované vyzbroje, s vyglmkou bojovych letadel a udernych vrtulniku ve
trke;gokll Ikc,)ﬁlcentvr_lcky{‘ch regionech od Atlantiku po pohori Ural, vCetné takzvaného
,kridelniho rezimu®.

Kfidelni rezim se tyka Bulharska, Recka,, Islandu, Norska, Rumunska, Turecka a
severnich a jiznich vojenskych okruhu byvalého Sovetského svazu (Ruska a
nastupnickych statu v _soucasnosti). V jeho ramci smluvni strany stanovily pro
ednotlivé skupiny statu maximalni limity na tomto teritoriu rozmistené prislusné
onvencni bojoveé technjky (4 700 tanku, 5 900 bojovych obrnénych vozidel a 6 000
delostreleckych systému).
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Limity smlouvy

A B C D E F
Tanky 40 00020 00013 30033,2 1435
BVP a OT 60 00030 00020 00033,3 2050
Délostrelectvo 40 0002000013 70034,2 1150
Bojové letouny 136006 800 5150 37,8 345

Uderné vrtulniky 4 000 2000 1500 37,5 75

A - Kategorie bojové techniky

B - Celkovy pocet techniky

C - Pocet pro skupinu statu

D - Limit pro jednoho signatare

E - Podil pro jednoho signatare z celkové kvoty v %

F - Pocty stanovené pro CSFR v ramci jednani na bazi byvalé
Varsavskée smlouvy
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Vyjimky smlouvy.

Do vySe uvedenych maximalnich limitu ale nebyla zapoctena veskera
smlouvou limitovana bojova technika - prostor pro porusovani.

1. Do limitnich stavli v zéné aplikace nebyla zahrnuta technika
nachdazejici se u jednotek slouzicich k zajist ovani vnitfni bezpecnosti
statu. Zejména Soveétsky svaz disponoval mohutnymi a tézkou
technikou vyzbrojenymi jednotkami k zajist ovani vnitfni
bezpecnosti.

2. Dale nebyla soucasti limitu technika nachazejla se v procesu vyroby
a vyrobnich zkousek, technika pouzivana za ucelem vyvoje a
vyzkumu, technika, ktera patri do historickych sbirek, technika, ktera
je pripravena k vaazenl', a technika docasné umisténa v zoné
aplikace, ktera je pripravovana k exportu.

Zminéna ustanoveni poskytovala Siroky manévrovaci prostor pro
porusovani smlouvy, pokud by ji signatarské staty chtély porusovat.

SSSR a ostatni socialistické staty ji ale porusovat nechtél. Pfesto vznikly
Cité treci plochy.
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Treci plochy

1. Sovétsky svaz v letech 1990-1991 presunul 57 300 kusu smlouvou limitované
konvencni vyzbroje plvodné dislokované v oblasti platnosti smlouvy dale na vychod,
mimo teritorium ucinku smlouvy, aby tuto techniku nemusel likvidovat.

2. Tri motostrelecké divize vynal ze struktur pozemnich sil a zaradil je do struktur
namornictva, kterych se jednani o snizeni konvencnich ozbrojenych sil netykala.

Plivodni smlouva se netykala pocetnich stavu Zivé sily signatarskych statu.

Na zakladé cervencového jednani KBSE v Helsinkach v roce 1992 byla smlouva
doplnéna ,Zavére€nym aktem jednani o pocetnich stavech osob v ozbrojenych silach
v Evropé®“.

Smlouva po ratifikacnich procedurach zacala byt uplatnovana v  cervenci 1992.
V platnost na neomezené dlouhou dobu vstoupila 19. 11. 1992, tedy s jistym
zpozdénim proti pivodné zamyslenému harmonogramu.

V roce 1992 S-KOS doplnéna na summitu KBSE v Helsinkach limity zivé sily.
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S-KOS - dopady na bloky.

S vyJimKou uaernych vruiniku aisponovaly socialistické staty kvantitativni
prevahou ve vsech smlouvou regulovanych kategoriich tezke konvencni
vyzbroje - staty tabora miru a socialismu byly dobre vyzbrojeny.

Ze by dle pravidla ,pokud chces mir, pripravuj se na vdlku®?

Pokud uvazime, ze SSSR pred podpisem smlouvy odsunul velké mnozstvi
zbrani mimo zonu aplikace (vyse zmineénych 57 300 kusu) je tato
prevaha jesté vyraznéjsi.

Redukce bloku vyplyvajici z S-KOS

Tanky BVP a OT Délostrelecké systémy Bojova letadla Uderné vrt.
A 25100 34 600 20 600 5 800 1700
B 33200 40 900 23 700 8 300 1 600
C 5100 4 600 600 0 0
D 13200 10 900 3 700 1 500 0

Legenda: A - Pocetni stav NATO; B - Pocetni stav VarsSavska smlouva ; C -
Redukce NATO ; D - Redukce Varsavska smlouva
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Verifikace

Podrobny rezim vymeény informaci, provadeni inspekci a
verifikace.

Kazdy signatarsky stat %e, zavazan informovat ostatni signatare
velmi podrobné o pocetnich stavech a dislokaci vlastni armady.

Informqvani ostatnich signatary se déje zejména prostfednjctyim
,,vY(menne informace®“ zpracovavané do 15. prosince kalendarniho
oku s platnosti od pocatku roku pristiho.

Sou_ééstiﬂ(e aktualni organizacni struktura pozemnich a leteckych
sil, celkové pocetni stavy tezké bojove techniky regulované
smlouvou, informace o jeji dislokaci atp.

inspekci umoznuje pro

Systém notifikaci )
a ucinné proverovat pin

_ { adet efektivni inspekcni
cinnost na mist nis

a
e mlouvy.

4
e

Protoze smlouva ,b?;la_ zalozena na blokovém principu, bylo
vye/edpanl narodnich limitu ponechano na Severoatlantické alianci
a Varsavske smlouve.

Posuny mezi limity jsou moZné pouze v ramci ,skupin stata“.
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Implementace KOS.

Obdobi po podepsani smlouvy lze rozdélit do ctyr klicovych casti:

1. faze redukce vyzbroje signatarskych statli béhem let 1992-1995; 2. dosazZeni limitl vyzbroje
v jednotlivych geografickych oblastech do dnora 1995; 3. vyména informaci a notifikace
struktury sil a vyzbroje signatarskych statd dle ,,Protocol on Notification and Exchange of
Information“ a 4. proces vzajemnych inspekci zkoumajici dosazeni limitu smlouvy.

Pfi realizaci smlouvy bylo celkem zlikvidovano 58 000 kusu smlouvou limitované vyzbroje.
PocCetni stavy armad byly snizeny o 1,2 milionu vojakd. Tak rozsahla redukce tézkych
konvencnich zbranovych systéma si vyzadala financ¢ni naklady, které se odhaduji v rozmezi
1-2 mld. USD.

Protoze zhruba 90 % celkové likvidované techniky se nachazelo ve Wzbrgji Clenskych statu
VarSavské smlouvy, nesly také tyto staty (a jejich nastupci) vétSinu nakladu na odzbrojeni.

Nejvétsi pocet zbranovych systémi musela zlikvidovat Ruska federace, Ukrajina a Bélorusko.
Nékteré soucasti smlouvy nebyly viibec naplnény (Youngs - Taylor 2003).

Spory byly také kolem zavazku Ruska zlikvidovat 16 000 kust vyzbroje z ¢asti presunuté pred
vstoupenlm smlouvy v platnost mimo zajmové teritorium smlouvy. Problémy s dodrzenim
termint mélo z fady divod( také Bélorusko, Arménie a Azerbajdzan.
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Adaptace KOS.

Relativné velmi rychla a pres uvedené problémy v zasadé Uspésna implementace smlouvy v zivot
byla umoznéna zmeéneénymi parametry mezinarodniho bezpecnostniho prostredi (rozpad
bipolarniho usporadani svéta v dusledku vnitrniho zhrouceni socialistickych statu)

Nova mezinarodnépoliticka situace - rychlé zastarani smlouvy. Nevyhovujici je zejména blokovy

princip, ktery po rozpadu Varsavské smlouvy a pri probihajicim rozsirovani Severoatlanticke
aliance jiz ztratil smysl.

Rusko vyuzivalo smlouvu jako prostfedek pro zdrzeni a zpomaleni rozsifovani Severoatlanticke
aliance, protoze pouzivalo logicky argument, ze limity novych clenu maji svuj puvod v limitu
,,VYCIEC;an skupiny zemi“, a doslo by tim k posileni NATO na ukor této skupiny statu (rozume;j
Ruska).

Jiz v roce 1996 bylo dosazeno urcitého pokroku v adaptaci smlouvy, zejména revizi kfidelniho
limitu, na které melo zajem hlavné Rusko. Rusko, zejména v souvislosti s valkou v CecCensku,
pozadovalo uplné zruseni kridelniho limitu.

Odpor Norska a Turecka.
Modifikovana smlouva podepsana 1999 v Istanbulu.
Rusi se blokovy principy. Princip narodnich a teritorialnich limita!

Nikdy nevstoupila v platnost ale byla dodrzovana. VSechny evropské armady se nachazeji
hluboko pod limity predpokladanymi v této modifikaci.
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Rusko a KOS

Rusko pri jednani o adaptaci smlouvy v dobé valky NATO proti MiloSeviCoveé Jugoslavii
vyhrozovalo i vypovézenim smlouvy.

NATO dosud neratifikovalo kvili neplnéni zavazkd Ruska v Moldavsku a Gruzii.
Rusko odstoupilo v roce 2007 od implementace smlouvy.

2011 - ¢ast zemi NATO véetné USA a CR prestala poskytovat Rusku informace dle CFE Treaty,
nebot Rusko neplnilo svoje zavazky.

Velmi vyznamnou roli hraji v souvislosti s timto pozadavkem i zastaralé predstavy tamnich (casto
post-sovétskych) vojenskych elit o vyznamu kvantitativni, a nikoli kvalitativni prevahy. Na
strané druhé je zfrejmé, ze Spickové zbranové systémy si tyto zemé nemohou z ekonomickych
divodu dovolit, zatimco star$i a zastaralé bojové techniky nejenom sovétské provenience je
dnes mozné vyhodné (v zasadé pouze za ,cenu zeleza“) nakoupit na svétovém trhu velké
mnozstvi.

2015 - Rusko ze smlouvy vystoupilo, fakticky konec bez Ruska nema vyznam - fakticky konec
rezimu kontroly konvencniho zbrojeni v EVROPE!

PocCty smlouvu limitované vyzbroje jsou na zlomcich z doby studené valky. Plati i pro Rusko!
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Open Sky pravek

1955 - jednani v Zenevé - Eisenhower.

Plan otevieného nebe - oboustrannou divéru svétovych velmoci a znemoznil by obéma
stranam Erekvaplvy utok, a to pomoci vzajemného monitorovani vojenské cinnosti na uzemi
Spojenych statu amerlckych a Sovétského svazu.

Podle Eisenhowera si obé zemé mely navzajem predat kompletni plany svych vojenskych
zafizeni a umoznit na svém Uzemi letecké snimkovani.

Tento navrh sovétska delegace oznacila za pokus nekontrolované Spionaze proti SSSR a
rozhodné jej odmitla.

Kvéten 1986 - G. Bush znovu otevira Eisenhowerav plan Otevieného nebe. Vychod je tentokrat
otevreny jednani.

Unor 1990 - pocatek jednani o tomto navrhu mezi NATO a VS.

Cile rezimu:

- maximalni mozna otevienost a minimalni restrikce inspekcnich letd.
- pripusténi evropskych neutrala.

- zavedeni moznosti provadét a povinnosti trpét inspekcni lety.

Smlouva byla prijata v roce 1992.

USA ratifikovaly 1993 a Rusko 2001.

34




Smlouva o otevreném nebi v minulosti

Smlouva o otevieném nebi, kterou vedle USA, Kanady a Ruska uzavrela vétSina
evropskych zemi vcetné Ceska.

Umoznuje kontrolni prelety nad izemim dalSich signatarskych statu.

Signatari dohody si kontrolnimi lety ovéruji udaje, které jednotlivé zemé poskytuji.
Vysledky pozorovani jsou nasledné zpristupnény vsem signatarim.

Lety maji zvlastni status, inspektofi jsou béhem nich postaveni na Groven diplomatu.

Let oznamen minimalné 72 hodin predem, na vyzadani inspekcniho statu lze let
provést i nad uzemim oznacenym jako zakazany Ci rizikovy vzdusny prostor.

Jednotlivé zemé maji stanovenou kvotu udavajici pocet pozorovacich letu, které se
mohou nad jejich Gzemim uskutecnit i které mizZe sama zemé provést nad
uzemim dalSiho smluvniho statu.

Kvota se odviji od rozlohy daného statu i velikosti jeho ozbrojenych sil. Snimky
pofizené specialnimi kamerami maji rozliSeni nejvyse 30 centimetrd.
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Smlouva o otevreném nebi dnes

Po dobu existence rezimu S-ON bylo provedeno jiz pfes 1000 pozorovacich letu, které prispély k
vétsi transparentnosti a budovani duvéry.

Kvéten 2020 - USA odstoupily od smlouvy - dlouhodobé stiznosti na ruské porusovani smlouvy.

Nepovolili udajné prelety nad lokalitami, kde mohli rozmistit jaderny arzenal schopny zasahnout
cile v Evropé, a odmitli udajné i dohled nad nékterymi svymi vojenskymi manévry.

Pentagon i americké rozvédka podle The New York Times uvadéji, ze Rusko prelety vyuziva ke
zmapovani klicové americké infrastruktury pro mozné kybernetické utoky.

Leden 2021 - Ruské ministerstvo zahranicCi oznamilo, ze zahajuje interni kroky k odstoupeni od
mnohostranné dohody o otevieném nebi, ktera umoznuje ucastnickym zemim kontrolni
prelety nad uzemim dalSich signatarskych statu.

Reakce na odstoupeni USA v roce 2020.

,Vzhledem k nedostatecnemu pokroku ve snahdch odstranit prekazky, které brdani budoucimu
fungovani smlouvy v nové situaci, je ruské ministerstvo zahranici opravnéno oznamit zahdjenr
vnitrostatnich procedur k umoznéni ruského odstoupeni od dohody o otevrenem nebi,”
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Vidensky dokument

Pocatky Videnského dokumentu spadaji do Konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evropé, konané v roce 1975 v Helsinkach. V roce 1990
vyustila jednani v prijeti tzv. Videnského dokumentu, ktery byl
upravovan a rozsiren v letech 1992 a 1994.

Dalsi revize z roku 1999 rozsirila Vidensky dokument o oblast regionalni
bezpecnosti,

Revize z roku 2011 obsahuje zavazek projednat dosazeny pokrok
s moznosti nasledné revize alesponjedenkrat za pét let.

Vidensky dokument (1990) - signatarské stétgl se zavazaly k notifikacj
vojenskych aktivit provadenych v sile 13 000 vojaku a 300 tanku a
k Ucasti pozorovatelu na cviCenich s vice nez nez 17 000 vojak
(navazuje na Stockholm)

Dalsi restrikce.

1. dvourocni ohlasovaci povinnost cviCeni s vice nez 40 000 vojaky nebo
900 tanky.

2. signatari se jeden rok neucastni vice nez Sesti cviCeni s vice nez 13
000 vojaky nebo 300 tanky

Dohoc'iAa o rozsireni zény aplikace KOS na postsovétské republiky Stfedni
sie.




Vidensky dokument - vyznam

RozsSireni sdileni ,dynamickych” informaci o vojenskych aktivitach (napr. Vojenské
presuny nebo cviceni), které byly drive zakotvené v Helsinském zavérecném
aktu o sdileni ,statickych® informaci(naprf. poctu urcitych jednotek nebo
zbranovych systému).

Ucastnické staty — povinné - na zakladé €l. | - kazdoro¢né vyménovat informace o
svych vojenskych silach tykajicich se zpusobu organizace, po¢tu osob a hlavnich
zbraniovych systému a techniky.

Ovérovat podle Cl. IX za pomoci inspekci a ovérovacich navstév, které jsou staty
povinné prijmout.

PocCet téchto inspekci a ovérovacich navstév je omezen.

Stat je povinen prijmout tfi inspekce za rok, maximalné vsak jednu inspekci z
téhoz statu.

U ovérovacich navstév je tento limit stanoven dle poctu hlasenych jednotek,
maximum je vSak 15 navstév za rok.
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Vidensky dokument - revize

Predpoklad revize co 5 let.

1994 - mechanismy vymény informaci o obranném planovani a doslo k tpravé limitl
pro pozorovani urcitych vojenskych cCinnosti a jejich predbéznému oznamovani.

V roce 1999 pribyla regionalni opatreni.
Posledni revize v 2011.
Revize planovana na 2016 nebyla realizovana.

Nové zbranové systémy.

Hybridni valka s Ruskem.
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Novobodé trendy

» 2 trendy: geopoliticka rivalita a nové technologie.

» RUzné aktéry - ve
staty, které se sta
poslednich deseti
téechto dynamik.

moci, regionalni mocnosti a
y jadernymi mocnostmi az v

etich — jsou zapojeny do obou

» Mnoho technologii, které jsou soucasti této
konvencni agendy - rakety, C3I a protiopatreni v
silné informatizovaném prostredi - ma jasné
aplikace a dusledky jak pro konvencni, tak pro

jaderné oblasti.
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Novobodé trendy

» Nové technologie mohou pfispét k zavodum zbrojeni za Gcelem
dosazeni vyhod pfi prvnim uderu a zajisténi moznosti druhého
uderu.

» Zvysena preciznost zbrani pomoci senzoru, slu¢ovani dat a rychlych
reakci stroju poskytuje vojenskym planovacim jak jaderné, tak
konvencni moznosti protiuderu, protoze tyto pokrocilé konvencni
zbrané mohou plnit nékteré z ukoll jako jaderné zbrané diky
zvysené presnosti.

» Krome toho noveé technologie, jako jsou kybernetické zbrané, mohou
paralyzovat jak konvencni, tak jadernou infrastrukturu, zameérne ci
omylem. Riziko zapleteni konvencnich a jadernych zalezitosti a
neumysliné jaderné eskalace se tedy vyznamné zvysilo, protoze staty
se mohou dostavat do situaci, kde maji moznost bud’ pouzit svou
silu, nebo ji ztratit - zamlzovani hranic mezi konvencni a jadernou
valkou.




Novobodé trendy

» Ta dobra zprava je, ze nové technologie nabizeji Sirokou Skalu opatreni pro
neproliferaci, kontrolu zbrojeni a odstrasovani v ramci retézce PPDE
(produkce, proliferace, nasazeni a vyuziti). Nastroje pro omezeni a kontrolu
vyroby, Sireni, nasazeni a pouziti novych technologii jsou zalozeny na
osveédcenych metodach, které jsou doplnény novéjsimi.

» Protoze nové technologie ¢asto maji dvoji pouziti, jsou nehmotné nebo
miniaturizované, tradicni nastroje pro kontrolu exportu se stavaji stale
obtiznéjsimi, co se tyCe navrhovani, provadéni a ovérovani.

» V dusledku toho je tfeba seznamy kontrol exportu koncipovat tak, aby byly
velmi specifické a prizpusobené; a kvuli extrémné rychlému informacnimu
prostredi musi byt neustale revidovany a aktualizovany. Pro nékteré
technologie, jako jsou kybernetika, uméla inteligence nebo robotické zbrané
by omezeni Sireni odborného know-how mohlo byt slibné.
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