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Mezinarodni instituce

Mezinarodni instituce
Trvalé soubory pravidel vymezujici, jak by aktéfi mezindrodnich vztahl méli jednat.

Jejich pocet v prlbéhu vyvoje systému MZV roste, jde o jedenu z hlavnich proménnych
mezinarodniho systému.

Potkavame je ve vsech oblastech — institucionalizace IR.

Hlavni typy
1. Mezinarodni normy (mezinarodni pravo), 2. Mezinarodni organizace a 3. Mezinarodni rezimy.

Mezinarodni normy - standardy vhodného jednani skupiny aktérd se shodnou identitou —
nejdulezitéjsi je mezinarodni pravo!

Mezindrodni organizace — formalni smlouva, byrokraticka struktura, jasné definované rozhodovaci
procedury, v Case stala a trvala existence.

Mezindrodni rezimy — pouze soubor pravidel (normy, konvence a rady), které reguluji urcitou
oblast (napr. odzbrojovaci rezim, obchodni rezim)

Vyznam instituci — klicové téma mezindrodnich vztah(, vyjadfuji se k nému vSechny hlavni proudy
teorii mezinarodnich vztah( (realismus — klasicky realismus, teorie hegemonické stabilit a

neorealismus; liberalismus).



Mezindrodni normy (mezindrodni pravo) a prameny

Mezinarodni pravo ma svij ptivod v antickém Rimé. V 19. stoleti se pridava pojem verejné.

Soucasny termin je mezinarodni pravo verejné - v podstaté se jednd o pravo mezi staty.

Existuje i mezinarodni pravo soukromé, které je odvétvim vnitrostatniho pravniho radu. Nejsou to tedy
normy mezinarodniho charakteru — nic pro nas!

Mezinarodni pravo verejné — , je soubor prdvnich pravidel, kterd upravuji vzajemné vztahy rovnych (asi)
subjektt, zpravidla statu. Reguluje chovdni predevsim stdtid v rdamci pravidel mezindrodnich
spolecenstvi. Hlavnim cile je zajistit pokojné souZiti stati a vytvorit podminky pro jejich vzdjemnou
spolupraci.”

Obecné mezinarodni pravo — je zasadné obycejové povahy a je zdvazné pro vSechny staty a subjekty
mezinarodniho prava bez ohledu, zda se podileji na jeho vzniku nebo ne.

Priklad jednoho z pravidel: Volna plavba po mof¥i — plati pro vSechny subjekty mezinarodniho prava.

Normy mezinarodniho prava maiji stale prevaziné dispozitivni povahu - staty ve vzajemnych vztazich se
mohou od obsahu téchto pravidel odchylit na zakladé smluvniho vztahu.

Hlavni prameny — mezinarodni smlouvy, mezindrodni obycej a obecné pravni zasady.

Podplirné prameny — soudni rozhodnuti a uceni znalct verejného prava riznych narodd (doktriny) +
jednostranné pravni akty statd a mezinarodnich instituci (rezoluce RB OSN).



Mezinarodni normy (mezinarodni pravo) Il.
Od vnitrostatniho prava se lisi

a) Jde o horizontdlné decentralizovany systém mezi vzadjemné rovnymi subjekty, staty. Staty jsou zaroven tvirci prava i jeho
prijemci a v systému absentuje formalné nadrazena autorita, ktera by jej vynucovala.

b) Mezinarodni pravo ma konsensualni povahu - vysledek svobodné projevené viile statd.

Snahy o vertikalizaci a centralizaci mezinarodniho prava.

a) v institucionalni roviné vznik OSN a pravomoc dand RB OSN v oblasti mezinarodni bezpecnosti prijimat obecné zavazné
rezoluce.

b) V normativni roviné koncept zavazkU ius cognes, kterymi jsou vazani vSechny staty a nemohou se od nich odchylit ani na
zakladné vlastni smluvni dohody.

Kogentni normy - pravidla, ktera byla pfijata a uznana mezinarodnim spolecenstvim jako celkem jako normy, od nichz se nelze
odchylit a které mohou byt ménény pouze jinymi pravidly obecného mezindrodniho prava kogentni pravidly obecného
mezinarodniho prava kogentni povahy.

Priklady kogentnich pravidel mezinarodniho prava:

1. Delegitimazace agresivni valky - 1. Zakaz poutZiti sily a hrozby silou. 2. Princip sebeuréeni narod(, 3. Ochrana lidskych prav a
4. Ochrana Zivotniho prostre

Kodifikace — znamena zde zpracovani obycejového prava do smluvni podoby (tyka se obecného mezindrodniho prava).

Kodifika¢ni umluvy obsahuji obyéejové pravo, obsahuji zavazek smluvnich stran, po Il. valce byla znacna ¢ast obycejl
kodifikovana.

Napf. Pafizsky akt — 1928 — zakaz valky jako prostfedku mezinarodni politiky, tento akt pfijala vétSina narodu

NejduleZitéjsi mezindrodni instituci v podobé kodifikovaného mezinarodniho prava je Charta OSN — zakaz agresivni valky.



Pocatky mezinarodniho prava
Soucasné MP odrazi hodnoty, pravidla a praxi Zapadu.

Jiz v obdobi starovéku — smlouvy mezi reckymi méstskymi staty regulujici diplomatické vztahy nebo
vedeni valek.

Ve stredovéku vznikla pravidla pro Upravu mezinarodniho obchodu.

Uceleny normativni systém — se vznikem ndrodnich statd, v 18. stoleti.

Hugo Grotius (1583-1645), holandsky pravnik, predstavitel pfirozeného prava.

Ve své knize Mare Liberum (1609) se zabyval otazkou politického ¢lenéni more a zastaval nazor, ze ,siré
more patri vsem.”

Tri knihy o pravu valeéném a mirovém (De iure belli et pacis libri tres, 1625).

Grotius zakladatelem moderniho mezinarodniho prdva, a proto je dnes sidlo Mezinarodniho soudniho
dvora v Haagu.

Grotiovo dilo je zakladem nejenom mezinarodnich dohod, jako jsou napriklad Zenevské umluvy na
ochranu obéti vdlek, ale i Spole¢nosti narodu, kterd vznikla po prvni svétové valce a OSN.

Grotiovo pojeti pfirozeného prdva naslo svij vyraz i ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948.
17. stoleti do poloviny 20. stoleti - dominantni vliv tradi¢niho, statocentrického mezinarodniho prava .

Od poloviny 20. stoleti se formuje moderni mezindrodni pravo, komplexnéjsi, vétsi pluralita aktérq,
omezuje uziti vojenské sily a stavi mezinarodni pravo na piedestal.



Mezinarodni organizace - vymezeni

Definice - trvalé spoleCenstvim alespon tfi statli, které bylo zaloZzeno mezindrodni smlouvou, ma vlastni
orgdny a neustdle usiluje o dosazeni cile, kvili némuz bylo zaloZeno.

MO ma také mezindrodni subjektivitu, odvozenou od zakladajicich statd, kterd je ale omezena pouze ucelem
dané mezinarodni organizace .

Funkce — zvySovani efektivity mezinarodni spoluprace, u nékterych i oslabovani anarchické povahy systému
MZV a bezpecnostniho dilematu.

Mezi nejstarSi mezindrodni organizace patfila napf. spolecenstvi feckych méstskych statli (ndboZenské
amfiktionie a vojenské symmachie). V modernim slova smyslu vznikaly nejdfive nepolitické mezinarodni
organizace (Plavebni komise na Ryné — 1815, Mezinarodni Ufad pro miry a vahy, Mezinarodni postovni unie
apod.), prvni skutecné politickou a stalou byla Spole¢nost narodti (1919).

Spolu s vétsi propojenosti svéta se také zvySoval jejich pocet, napft. zatimco v roce 1914 jich existovalo 212, v
roce 1939 uz bylo 618 mezinarodnich organizaci.

Dnes cirka 250 vladnich a tisice nevladnich.

Jejich pocet narostl po druhé svétové valce, v tu dobu také vznikla dodnes nejvyznamnéjsi mezinarodni
organizace, Organizace spojenych narod( (OSN).

DalSimi vyznamnymi jsou napf. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), Rada Evropy (RE)
nebo Svétova obchodni organizace (WTO).



Mezinarodni organizace - klasifikace
1. Podle typu clenstvi - a. mezinarodni vladni organizace (OSN, NATO, OBSE...), b. mezindrodni
nevladni organizace (Greenpeace, Amnesty International, Romsky narodni kongres...), c.
smisené/hybridni organizace (Mezinarodni organizace prace, Hospodarska a socidlni rada OSN —
ECOSOC...),d. transvladni organizace (euroregiony, Meziparlamentni unie, Evropsky vybor
guvernér( centralnich bank...) e. nadnarodni korporace (Google, Shell, Microsoft)

2. Podle zptlisobu ziskani ¢lenstvi - a. exkluzivni (NATO, OECD...), b. inkluzivni (Mezindrodni organizace
pro miry a vahy...)

3. Podle geografického rozsahu clenstvi a. regionalni (exkluzivni, limitované, intenzivni; Rada Evropy,
Mercosur...), b. univerzalni (inkluzivni, nelimitované, extenzivni; OSN, OECD, IMF...)

4. Podle cili a pole pusobnosti - a. tematicky univerzalistické (OSN...), b. tematicky specializované
(WHO, WTO, veétSina nevladnich...), i. Ekonomické, ii. bezpecnostni, iii. Environmentalni, iv.
Lidskopravni, v. technické, vi. védecké

5. Podle druht vztahti mezi c¢leny a necleny - a. budovdni kooperativnich vztaht (IMF, WTO,
Mezinarodni visegradsky fond...), b. snizovani konfliktniho potencialu mezi ¢leny (OBSE...), c. sniZovani
konfliktniho potencidlu mezi ¢leny a necleny (NATO, Varsavska smlouva...)

6. Podle kategorii clenstvi a. radni ¢lenové, b. pridruzeni clenové, c. pozorovatelé (Vatikan — OSN)



Mezinarodni rezimy- vymezeni

Definice — Krasner — konsenzudlni shoda v ramci discipliny.

Mezindrodni rezim je ,implicitni nebo explicitni principy, normy, pravidla a rozhodovaci procesy, v jejichZ
rdmci konverguji oCekdvdni aktért v dané oblasti mezindrodnich vztahd. Principy jsou ndzory na fakta,
pri¢iny a spravedinost. Normy jsou standardy chovadni definované v pojmech prdav a povinnosti. Pravidla
jsou specifickd ustanoveni ve formé zdkazii a prikazi k jedndni. Rozhodovaci proces je tvoren
smérodatnymi opatrenimi pro tvorbu a implementaci kolektivniho vybéru.”

Krasnerova definice chape rezimy jako spolecenské instituce ve smyslu stabilniho systému pravidel, roli a
vztahll. Soucasné charakterizuje rezimy jako uzsi (hlubSi) mezindrodni instituce ve srovnani s
institucionalni strukturou mezinarodniho spolecenstvi — nejde pouze o mezinarodni organizace.

ReZzimy jsou instituce s diferencovanou strukturou, ktera se déli do ¢tyr rovin — principy, normy, pravidla a
rozhodovaci procesy.

| pfes mnohé spolecné znaky nejsou rezimy totozné s mezinarodnimi organizacemi.

Mezindrodni organizace jsou charakterizovany fyzickymi formalnimi strukturami, jasnym rozdélenim cinnosti
a pravnim postavenim. V mnoha pripadech jsou rezimy na ¢innost mezinarodnich organizaci odkazany
(sbér a tok informaci, dohled nad dodrzovanim stanovenych pravidel atd.).

Mezinarodni organizace mohou tvofit ¢ast rezimu, jedna organizace muiZze byt dokonce soucasti nékolika
rezimQ, coZ plati i obracené.



Mezinarodni rezim: typy
RozliSovat rezimy a konvence, tj. ad hoc uskupeni.

Rezim musime chapat jako kvalitativné vyssi kategorii, nez jakou je uskupeni, které se méni s
kazdou zménou zajmu nebo rozdéleni moci. Svou prechodnou podstatou konvence
predchazeji rezimim i organizacim; umoziuji Mezindrodnim reZzimlm jednani, rozsifuji a
vyjasnuji jednaci pravidla rezimaQ.

Z hlediska analyzy rezimu rozliSujeme v mezinarodni politice dvé situace:
a) situace, kdy rezim neexistuje a ani zde neni potreba jeho existence (tzv. nerezimni situace);
b) Situace, kdy rezim vznika a je zde zajem o jeho existenci a udrzeni (tzv. rezimni situace).

Rezimy vznikaji na zakladé toho, Ze se aktéri vzdaji nezavislého racionalniho rozhodovani,
aby mohli jednat v situaci dilematu spole¢nych zajmU a spole¢né averze.

Dva druhy rezimdi, a to rezimy spolupracujici a koordinuijici.

Koordinace nemusi byt ani formalizovana, ani institucionalizovana. V koordinacni situaci vSichni
aktéri rezimu jednaji spolecné tak dlouho, dokud tak Cini i ostatni.

Koordinujici rezimy vytvareji pravidla chovani, kterd umoznuji predpovidat o¢ekavani aktérq,
kdykoli vznikne dilema; tyto rezimy pouze usnadnuji koordinaci a pracuji bez urcitého
mechanismu



Mezinarodni rezimy: struktura
Struktura reziml - maji diferencovanou strukturu, 4 hierarchické a propojené mechanismy —
principy, normami, pravidly a procedurami.

Principy - predpoklad jejich instituciondlni struktury. Existence principll umozZniiuje odvozovani
podrobnéjSich predpisl chovani a interpretaci skutecnosti, které maji byt kooperativné
zpracovany. Navzdory mozné konfliktni situaci principy formuluji spolecna hlediska na urcité
problémy a predstavy o moznosti dosazeni cil(i. Rezim regulace konvencnich sil v E. — parita
mezi bloky!

Normy - stéZejni ¢ast konstrukce rezim(. Stanovuji pro ¢leny rezimu vSeobecné smérnice chovani,
a to ve formé prav a povinnosti. Normy tvofi dlleZitou spojnici, ale i mozné ohnisko sporu
mezi kooperaci a svépomoci (self-help). Rezim regulace konvencnich sil v E. — S-KOS.

Pravidla - silnéji formalizovana oblast rezimU. Pravidla obsahuji pfesnd ustanoveni pro chovani,
ktera konkretizuji normy, Cini je prezkoumatelnymi a umoznuji jejich hodnoceni. Rezim
regulace konvencnich sil v E — napt. jak zménit princip od bloku k narodnim bunkam.

Procedury - stanovené procedury a postupy umoznuji reZimu reagovat na nejnovéjsi vyvoj, na
aktualni problémy a otdzky, aniz by musel resit konflikt (tykajici se téchto otdzek a probléma).
Procedury obsahuji moznost zmeény rezimu. Jsou to napf. procedury revizni, sankcni,
konzultacni, verifikacni ¢i procedury regulujici pfijimani novych ¢lend. Rezim regulace
konvencnich sil v E. — detailni systém inspekci na misté.

Principy a normy tvofi zakladni charakteristiku rezimu.

Zmény v pravidlech a v rozhodovacich procedurach jsou zménami uvnitf rezimu, zmény v
principech a v normach jsou zménami rezimu samotného.



Mezinarodni rezimy: vyznam a prinos
1. Snizovani nakladu.

ReZim umoznuje snizZit investice statu do urcité oblasti (napf. do obrany nebo do oblasti
ziskavani informaci), které jsou spojeny s vyjednavacimi, pozorovatelskymi a donucovacimi
opatrenimi. Rezimy mohou tyto informace ziskat za mnohem nizsi cenu.

2. Vytvari a udrzuje verejny statek

Ustfedni vyhodou rezimu je, Ze véem Géastnikdim umozZiiuje jednat fizené v rdmci urcité
dohody. Rezim tak muze zasdhnout jako nadrazend instituce v pfipadé existence
dilematu o verejném statku, které sdili dostatecné velky pocet statu.

3. Méritko pro spravné chovani

Mezinarodni rezimy poskytuji méritko k posuzovani spravného a chybného chovani, které je
v mezinarodnim styku zavazné. Rezimy obsahuiji pravidla pro vymeénu informaci a
konecné zkracuji i vyjednavaci procesy. Rezimy urcuji rozhodovaci pravidla pro danou
problémovou oblast, a tim usnadnuji vladam jednani, osvobozuiji je od hledani
alternativ.



Mezinarodni instituce a realismus I.

Realismus

Realismus chape jako zakladni aktéry mezindrodnich vztah( politické skupiny, které v
pribéhu historického vyvoje existovaly ve formé kmen(, méstskych statll nebo

narodnich statu.
Za zakladni motivy zahrani¢népolitického jednani povazuji realisté moc a bezpecnost.

Mezinarodni vztahy jako na vztahy primarné konfliktni. Mezinarodni déni je v
realistickém pojeti primarné urCovano rozlozenim moci mezi jednotlivymi staty.

Instituce v minulosti nepatfily a ve vétsSi mire nepatfi ani v soucasnosti k hlavnim
predmétim realistického vyzkumu - zaméreni na obecnou problematikou
mezinarodni politiky a zejména na bezpecnost.

Realisté ve svych teoriich a pracich zamérujicich se na jina témata, Casto vyjadrovali k
povaze a roli instituci — zejména prvni debata mezi realisty a idealisty.

Vpravde skepticky pohled na instituce jako na zdroj mezinarodniho déni.



Mezinarodni instituce a realismus Il.

Jak vznik, tak i vliv mezinarodnich instituci uréovany predevsim zajmy a moci statl —
instituce samy o sobé nemaji prilis smysl.

Ustfedni teze, tykajici se vzniku instituci, kterou je mozné v realistickych pracich najit,
tedy rika, ze vznik instituci ovliviuji statni zajmy a moc.

PresnéjsSi teze — instituce jsou vytvareny mocensky nejsilnéjsimi staty, tedy velmocemi.

Vliv mezindrodnich instituci bud zcela ddn, nebo podstatné uréovan zdjmy a moci statd
a zejména velmodci.

Podle prevazujiciho pojeti tedy realismus nepfrisuzuje institucim samostatny vliv a
nepovazuje je za vysvetlujici — nebo jinak reeno nezavislou — proménnou.

Instituce - zprostfedkujici proménna, kterd urcitym zplsobem upravuje plsobeni jinych,
zakladnich proménnych.

Realisté pripoustéji tedy pouze regulativni vliv instituci, to znamena, ze instituce
podle nich mohou ovliviovat pouze jednani statt.



Teorie hegemonické stability
1. vznik a vyvoj rezimu determinuje predevsim existence hegemona.

Teorie konkrétné tvrdi, Ze vznik efektivnich mezinarodnich rezim( podminuje existence
hegemonické struktury moci, v niz dominuje jedna zemé. V disledku oslabeni hegemonickych
struktur miZeme analogicky ocekdvat prinejmensim oslabovani nebo zanik ptislusnych rezima.

2. mezinarodni instituce jako verejné statky

Verejné statky (public goods) slouzi k naplnéni spoleéného zajmu urcité skupiny nebo
spole€enstvi a vyznacuji se dvéma defini¢nimi znaky

a) nevylucitelnost(non-exclusion) -nemoznost vyloucit jednotlivé ¢leny skupiny z vyuzivani

téchto statka.

b) jednotnost (jointness) - pribyvajici ¢lenové skupiny — spotiebitelé statkl — nesnizuji

velikost statk(l dostupnych zbytku skupiny.

3. v mezinarodni politice dochazi k problémum kolektivniho jednani kvali nevylucitelnosti

Hrozi totiz, Ze ackoli se budou moci vSichni aktéfi podilet na vyuzivani statkd, néktefi nebudou
ochotni sdilet naklady na jejich vytvareni — budou tzv. cernymi pasazéry (free-riders).

Nevylucitelnost potencialnich ,,¢ernych pasazér(“ nakonec povede k tomu, Ze jednotlivi ¢lenové
skupiny nebudou ochotni se na vytvareni verejnych statk(l podilet, a proto nebudou tyto
statky vznikat.

Hegemon ale bude mit dostatecné silné prostredky a motivaci k tomu, aby verejné statky
poskytoval, kdyzZ to staty nebudou kvuli cernému pasazérstvi ochotné.



Neorealismus
Snaha statl zabranit riizné velkym relativnim vynosiim je imanentni.

Hlavni funkci instituci tedy moderni realismus spatfuje v tom, ze zmirnuji problémy
relativnich vynosli a umozZiuji statdm napliiovat jejich spolecné zajmy a spolupracovat

Tato schopnost instituci spociva predevsim v tom, Ze prfimo snizuji rozdily v relativnich
vynosech, ale vedle toho mohou rovnéz snizovat i citlivost statt vici relativnim vynosim.

Staty vytvareji instituce proto, aby jejich prostfednictvim resily problémy relativnich vynosd.

Velmoci , druhého radu” konkrétné podle usiluji o to, aby pravidla instituce zvysovala
mocenskou symetrii mezi nimi a dominantni velmoci.

Slabsi z vlivnych partnert se budou snazit zajistit takovou podobu pravidel, kterd jim zajisti
dostatek pfrilezZitosti k tomu, aby mohly realizovat své snahy a zdjmy a timto zpUsobem
alespon zabranit zvétSovani svého podfizeni silnéjsSim partnerdm.



Liberalismus
Situacni strukturalismus versus neoliberalni intitucionalismus.
Shoda - instituce pomahaji statim odstranovat problémy kolektivniho jednani.

Dochazi k nim konkrétné tehdy, kdyz racionalni aktéri, pro néz by bylo vyhodné spolupracovat,
nejsou spoluprace schopni.

Instituce - regulativni vliv, umoznuji stdtm jednat zplsobem, ktery vede k reSeni problémi
kolektivni akce a ke spolupraci.

Za vznikem instituci pravé racionalni odpovéd statl na problémy kolektivniho jednani.

Situacni strukturalismus

Instituce umoznuji spolupraci v podminkach koordinacnich problém0 tim, Ze jejich existence
usmérnuje urcitym zpUsobem ocekavani aktért a tim resi problém existence vice rovnovaznych
bodU, které jsou pareto-optimalni

V situacich kolaborativnich problém{ instituce vymezuji konkrétni typy jednani a zajistuji, Ze toto
jednani je dodrzovano.

Staty sleduji dané zajmy - soucasné pripoustéji, Zze instituce mohou rovnéz ovliviiovat tyto zajmy,
tedy ménit samostatnou konstelaci zajma v mezinarodnim systému.



Liberalismus — neoliberalni institucionalismus
Neoliberalni institucionalisté - instituce vznikaji proto, Ze je to v zajmu statu.

Zdkladem neoliberdlniho institucionalismu je tzv. funkciondlni teorie rezim(, podrobné
rozpracovana v Keohanoveé dile After Hegemony.

Pricinou ,,poptavky” statli po institucich jsou podle neoliberalniho institucionalismu tedy
funkce, které instituce pini.

Keohane - anarchické prostfedi mezindrodnich vztah( se svou povahou blizi k modelu
veéznova dilematu.

Ackoli maji staty zajem kooperovat, ke kooperaci nedochazi.

Stat se totiz obava, ze ostatni staty podminky dohodnuté spoluprace nedodrzi a ze jeho
snaha dosahnout urcitého cile bude kvuli nezdaru spole¢ného Usili, na némz je dosazeni cile
zalozeno, zmarena.

Instituce — 1. vytvareji standardy jednani; 2. snizuji pocit nejistoty a poskytuji informace a
3. snizuji transakcni naklady.



Teorie komunikace
Dllezita soucast liberdlniho proudu kladouci dliraz na roli instituci — transakcionalismus.

Dynamika bezpecnostnich rezimu je zavisla na kvantité a kvalité komunikacnich kanald.

Karel Duetsch — inspirace z kybernetiky — bere se v potaz zplsob vymény informaci,
komunikacni kanaly, kontrolni systémy a zpétna vazba.

Kvalita vztahl mezi staty (kooperace-konflikt) se odvijeji od mnoizstvi a kvality interakci
mezi jednotlivci, vnitrostatnimi aktéry a byrokratickymi institucemi.

Proti zakladni realistické tezi, Ze hlavni roli hraje kvalita mezivladnich vztahd.

Cim vétsi intenzita vztahG, tim mensi pravdépodobnost vypuknuti valky — vrcholem
bezpeclnostni spolecenstvi jako integrované spolecenstvi lidi citici sounalezitost.

Clenové spolelenstvi ¢ekavaji, Ze se spory budou fedit mirovou cestou.
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