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Uvodni slovo
ministra obrany CR

Je mi potéSenim predstavit Bilou knihu o obrané, ktera vznikla v souladu s progra-
movym prohlasenim viady premiéra Petra NeCase. Kdyz jsem nastupoval do funkce,
sliboval jsem dvé véci — realismus a otevienost. Bila kniha o obrané popisuje bez
pfikras souCasny stav, ve kterém se nachazeji ozbrojené sily. Neni to pfijemné C&te-
ni, ale bez upfimnosti nemizeme pfistoupit k feSeni. Nepfichazim s natazenou dlani
a neCekam skokové zvySovani rozpoctu Ministerstva obrany podobné, jako se v po-
slednich letech skokové Skrtalo. Nicméné predpokladam, Ze se rozpoc€et ministerstva
postupné zvySovat bude.

Jsme na rozcesti. Analyzy ukazuji, Ze po letech kraceni rozpoctu, nekoncepcnich zasa-
ha a plytvani jsou rezervy vy&erpany. Reseni problému, ve kterém jsme se ocitli, nebude
jednoduché, ale existuje. Vyzaduje provedeni hlubokych systémovych zmén a pfesmeé-
rovani zdrojd do hlavnich funkci, jez maji plnit ozbrojené sily CR. Je jasné, Ze se zmé-
ny, se kterymi Bila kniha o obrané pfichazi, nebudou vSem libit, Ze néktefi lidé budou
zpochybnovat napfiklad ukon&eni nékterych zbytnych vojenskych schopnosti.

Pokud bychom ale nedé&lali nic, znamenalo by to rezignaci na obranu zemé&. Zadny po-
litik, ktery je skute¢né odpovédny obcanlim, si néco takového nemuize dovolit. Je proto
nutné pfistoupit k systémovym zménam a postupné zvySovat rozpocet na obranu, aby
ozbrojené sily CR byly schopné naplnit vytyéené politicko-vojenské ambice. Komplexni
problém vyzaduje komplexni feSeni, jeZ pfesahuje horizont jedné vlady a neni v silach
jednoho ministra. Je proto nutné, aby budoucnost ozbrojenych sil byla zaleZitosti vSech
demokratickych stran a viad.



Bila kniha o obrané nabizi, jak se vyporadat nejenom s rozpoctovymi Skrty, ale i se zmé-
nou bezpecnostniho prostfedi v poslednich deseti letech. Pfichazi s konkrétnimi dopo-
ru¢enimi a zaroven popisuje, jak by mélo Ministerstvo obrany a organizace, které spra-
vuje, fungovat. Vznikala ve spolupraci civilnich a vojenskych expertl jak z Ministerstva
obrany, Armady CR a dalSich slozek, tak z obanské sféry. Odborna komise pro pfipra-
vu Bilé knihy o obrané se od lofiského zafi sesla tfinactkrat. Pies sto lidi pro ni pfipravo-
valo podklady v pracovnich skupinach. Pravé otevienost procesu a hledani shody mezi
vojaky a civilisty vytvafi zaklad, na kterém bude mozné stavét. Je zaroven vyjadfenim
toho, Ze obrana zemé neni pouze zalezitosti vojaku.

Svét se vyviji a zadny dokument, zadnou zménu neni mozné povazovat za kone¢nou
a neménnou. Tyka se to i Bilé knihy o obrané. Pfichazi s konkrétnimi navrhy na feSeni
palcivych problém, kterymi sektor obrany v sou€asnosti trpi. Nema ovSem ambici byt
dokumentem dokumentt. Nejpozdéji za pét let by mélo dojit k jeji revizi. PéCe o obra-
nu Ceské republiky je zalezZitosti véech jejich ob&anti a Bila kniha o obrané je krokem
k tomu, aby se to stalo skuteénosti.

Alexandr Vondra,
ministr obrany



Uvodni slovg .
nacelnika GS ACR

,Bylo by nesmysiné, aby se politické hledisko podrobovalo hledisku vojenskému, nebot
politika zplodila valku; jen ona muze tfidit a posuzovat mySlenky, ale valka je jen na-
stroj, a ne obracené. Zustava tedy mozné jen podfizeni vojenského hlediska hledisku
politickému.“ Tato slova Carla von Clausewitze vyjadfuji princip, na kterém stoji moder-
ni armady. Ma ovSem dvé strany. Prvni je pravo rozhodovat o ozbrojenych silach jako
nastroji k zajisténi bezpecnosti statu a kontrolovat je. Druhym je odpovédnost za jejich
rozvoj, protoze bez nich nemuze byt bezpecnost nikdy zajisténa.

V roce 1989 se zménily nejenom politické poméry v Ceskoslovensku, ale ,zmizel* i do-
savadni nepfitel. Zménil se proto i pfistup k vystavbé a pouZiti ozbrojenych sil. Jiz neby-
lo zapotfebi masové armady, takze logicky doSlo ke snizovani stavl a pozdéji k profesi-
onalizaci. Od roku 1999 jsme nedilnou soucasti Severoatlantické aliance. Jako stfedné
velky stat musime mit ambice nejenom bezpeénost konzumovat, ale aktivné k ni pfi-
spivat. Proto mi pfijdou liché nazory, Ze diky vstupu do NATO nepotiebujeme rozvijet
schopnosti Armady CR. Je tomu pravé naopak. Retéz je pouze tak silny, jak silny je
jeho nejslabsi ¢lanek.

V roce 2002 jsme odstartovali reformu ozbrojenych sil, ktera méla zajistit, ze nebudeme
pomysinym nejslabsim ¢lankem. Nejsme jim, ale mizeme se jim stat. Nasazujeme sily
a prostredky spolu se spojenci, jsme za to pozitivné hodnoceni a dokazujeme, Ze umi-
me pomahat i doma. Nicméné musime oteviené pfiznat, Ze transformace nebyla zcela
uspésna. Hlavnim ddvodem byl zuzujici se rozpoctovy ramec a zpozdovani jednotlivych
moderniza&nich projektd Armady CR.



Zajisténi obrany statu je dlouhodoby a kontinualni proces. My, vojaci, €asto fikame, ze
nasim poslanim je pouze poslouchat rozkazy a pinit je. Nesmime byt tak pasivni. Ne-
rozhodujeme sice o tom, jaké je poslani armady a jak ma byt nasazovana, ale musime
byt aktivnéjSi pfi navrhovani toho, jak nejlépe zorganizovat vojenskou stranku obrany
Ceské republiky a jejich spojenc.

Vyznamny teoretik vojenstvi Mistr Sun pfed necelymi dvéma a pul tisici lety napsal:
.Promysleny plan pfinasi vitézstvi, nedostatecny plan nese porazku. Co teprv, kde zad-
ny plan nebyl.“ Bila kniha o obrané, na které velice aktivhé spolupracovali vojaci s ci-
vilnimi odborniky, se da do jisté miry chapat jako takovy plan. Jsem rad, Ze tento do-
kument vznikl, protoze situace, ve které se nachazime, je vazna. Nyni se nerozhoduje
jen o tom, jestli bude ACR vétsi &i mensi a jak bude vyzbrojena. Jde o mnohem vice,
o samotné preziti armady jako funkéniho organismu. UskuteCfiovani Bilé knihy o obra-
né nebude jednoduché. Chtél bych proto apelovat na vSechny vojaky, aby se ztotoznili
s jejimi zavéry a doporucenimi, byt se jich mohou nékdy i bolestné dotykat.

@C;V(/
armadni general Vlastimil Picek,
naéelnik Generalniho $tabu ACR






Odborna komise pro pfipravu
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Hlavni zjiSténi
a doporuceni

Pozadavek na zpracovani Bilé knihy o obrané' vychazi z fady faktord. Mezi klicové
z nich patfi: dynamicky vyvoj bezpecnostniho prostfedi; zkuSenosti z mezinarodnich
operaci; nova strategicka koncepce NATO; aktualizovana Bezpecnostni strategie CR;
dopady ekonomické krize na vefejné rozpocty v CR a souhrnna analyza zdrojt Minister-
stva obrany a stavu ozbrojenych sil CR.

Cilem Bilé knihy je analyza celkového stavu Ministerstva obrany a ozbrojenych sil Ces-
ké republiky a vymezeni koncepénich principt a konkrétnich cill pro jeho stabilni roz-
voj. Dlraz je kladen pfedevsim na preklenuti obdobi okamzitych dopadl rozpoctové
krize (kratkodoby horizont) a na naslednou stabilizaci fungovani ministerstva (stfedné
az dlouhodoby horizont), a to v zajmu zachovani akceschopnosti ozbrojenych sil, zaijis-
t&ni obrany Ceské republiky a jejich mezinarodnich zavazki. K tomu je nezbytné aktu-
alizovat &i zpresnit funkce, cile a ukoly, které ma Ministerstvo obrany CR v sougasnych
podminkach a s vyhledem na vyvoj v pfistim desetileti naplfovat a dosahovat.

Hlavni dokument je &lenén do jedenécti kapitol. Uvodni dvé jsou kontextualni. Prvni
kapitola shrnuje zakonem dana &i politicky definovana vychodiska a determinanty, za-
vazky a ambice, které je nezbytné pfi tvorb& obranné politiky Ceské republiky a rozvoji
jejich nastroju respektovat. Nasledujici kapitola popisuje strategické prostfedi, jez ovliv-
fiuje bezpegnost CR a jejich spojenc(, identifikuje hrozby a rizika z n&j vyplyvajici a for-
muluje bezpe&nostni zajmy CR.

Na tomto zakladé pak Bilé kniha definuje role a funkce ozbrojenych sil Ceské republi-
ky, charakter jejich schopnosti a sou¢asné identifikuje zdroje nezbytné pro zabezpeceni
adekvatni struktury ozbrojenych sil. Zajisténi kvality schopnosti ozbrojenych sil a s tim
souvisejici pozadavky na jejich udrzeni, rozvoj a pfipadné pouZiti je kliCovy ukol, ke kte-
rému by meély smérovat v zasadé veskeré Cinnosti v plisobnosti Ministerstva obrany tak,
jak jsou zpracovany v dalSich kapitolach. S timto cilem na mysli jsou téz formulovany
navrhy na organiza¢ni zmény uvedené v predposledni kapitole.

' Dale jen Bila kniha.



Bilou knihu 1ze téZ chapat jako zadani ¢&i plan pro komplexni projektove Fizeni opti-
malizace sektoru Ministerstva obrany Ceské republiky. Definuje Zzadouci cilovy stav
v jeho jednotlivych ¢astech; proto je v textu pouzivan pfitomny &as i v pfipadech, kdy
realita neodpovida stavu Zadoucimu. Casové terminy pro realizaci jednotlivych opat-
feni k dosazeni cill a plnéni Ukoll z nich vyplyvajicich obsahuje zavére¢na kapitola
Bilé knihy.

Hlavni zjisSténi

Od roku 2007, kdy byly definovany v materialu Transformace resortu Ministerstva obra-
ny Ceské republiky do sougasnosti platné politicko-vojenské ambice jako idealni soubor
schopnosti Armady Ceské republiky, doslo k dramatickym rozpo&tovym $krtim. Z po-
rovnani ambici (chapanych jako cilovy stav v budoucnosti) a zevrubné analyzy soucas-
né zdrojové reality a vyhledu na pfistich deset let ve vSech tfech oblastech zdroja — lidé,
penize, material — vychazi nasleduijici:

® \ dlsledku starnuti ¢eské populace a snizujici se konkurenceschopnosti
Ministerstva obrany na trhu prace budou ozbrojené sily stale obtiznéji zis-
kavat dostatek novych zajemct o vojenskou sluzbu a nebude mozné dosah-
nout momentalné platné pocetni ambice 26 200 vojaku.

® Béhem minulych deseti let se v dusledku nekoncepc&nich Skrtl v rozpoc-
tu a z nich plynoucich odkladd investic a kvuli nesystémovym investicim
a predrazenym zakazkam nahromadil deficit na vyzbroji, technice, materi-
alu a nemovité infrastrukture. V soucasnosti podle kvalifikovaného odhadu
dosahuje 80 az 90 miliard K¢.

® Do dvou kratkych ¢asovych obdobi kolem roku 2015 a 2020 se soustfe-
di potfeba velkych investic do obnovy a modernizace technické stranky
fady zasadnich vojenskych schopnosti. Zejména investice planované ko-
lem roku 2015 dosahuji dohromady nékolik desitek miliard korun a na-
vic je nelze — pfi souCasné vySi a budoucim vyhledu rozpoc&tu — rozlozit
v Case. V tomto obdobi skoné&i pronajem nadzvukovych stihacich letount
JAS-39 Gripen, kondi zivotnost raket protiletadlového raketového kompletu
2K12 KUB a radiolokaéni techniky protivzdusné obrany, bude potfeba mo-
dernizovat délostfelectvo a konc¢i Zivotnost ¢asti bojovych vozidel péchoty
BVP-2. Obdobny problém bude v pfistich deseti letech s uto&nymi vrtulniky
Mi-24/35.

Situace, v niz se nachazime, je tedy kriticka, neni vSak bezvychodna. Bila kniha navr-
huje fadu krokl sméfujicich ke konsolidaci sektoru Ministerstva obrany. Pfedevsim Ize
prostfednictvim vnitfnich opatfeni generovat Uspory okamzité (ve vysi stovek miliond
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korun) Ci stfredné&dobé (ve vySi nékolika miliard korun). Deficit, ktery vznikl nesystémo-
vym odkladanim potfebnych investic do budoucnosti, je vSak fadové vyssi. Naplnéni
politicko-vojenské ambice, jejimz vyjadfenim ma byt dosazeni plné operacni schopnosti
ozbrojenych sil planované do roku 2018, se jevi jako nerealné. Obdobné je ohrozena ka-
pacita pro pInéni mezinarodnich zavazk( Ceské republiky a pinéni ukold na uzemi CR
v pFipadé krizovych situaci nevojenského charakteru. Je tudiz nezbytné dlouhodobé
pfesmérovat zdroje, jimiZ ministerstvo disponuje, a soustfedit je na podporu kliCovych
roli a funkci ozbrojenych sil, a to zejména té&ch povinnych, vyplyvajicich ze zakon CR
a mezinarodnich zavazk( zemé.

Obecna doporuceni

Z analyz provadénych v ramci procesu zpracovani Bilé knihy vyplynula fada obecnych
zaveéru. PfedevSim je zfejmé, Ze jiz neni dale pfFipustné:

® akceptovat absenci u¢innych nastrojl k fizeni Ministerstva obrany;

® tolerovat Spatné hospodareni v sektoru obrany;

® pokracovat v ploSném zmenSovani ozbrojenych sil, pficemz jejich zakladni
struktura stale vykazuje fadu rysu nékolikanasobné vétsi armady z pocatku
90. let minulého stoleti;

® udrzovat nadmérnou administrativu a dalSi nevykonné slozky na ukor vykon-
nych ¢asti Ministerstva obrany, a to v€etné systému veleni a fizeni ozbroje-
nych sil a

® dotovat Cinnosti, infrastrukturu a dalSi materialni statky, které pfimo nesouvi-
si se zakladnim poslanim sektoru obrany.

V zajmu konsolidace obranného sektoru je proto nezbytné nutné:

® aplikovat programovy pfistup v planovani a strategickém fizeni Ministerstva
obrany;

® generovat Uspory prostfednictvim optimalizace proceslli a organizacnich
struktur veleni a fizeni v celém sektoru Ministerstva obrany;

® o istit Ministerstvo obrany od duplicitnich €innosti a dalSich aktivit, které pfimo
nesouvisi s jeho hlavnimi funkcemi a nepodporuji rozvoj vojenskych schopnosti;

® prioritizovat investice do rozvoje vojenskych schopnosti, a to strikiné podle je-
jich pfinosu k rolim, funkcim a mezinarodnim zavazkam ozbrojenych sil CR, za-
stavit investice do zbytnych schopnosti a ukoncit ¢i neobnovovat jejich provoz;

® zavést transparentni a efektivni akvizi¢ni proces a

® navySovat obranny rozpocCet na zékladé konkrétnich a odivodnénych inves-
ticnich pozadavku a projekta.



Konkrétni opatreni

V oblasti obranného planovani:

Zavést dlsledné jednotnou a zavaznou soustavu cill a jejim prostfednictvim koordino-
vat a integrovat obranné planovani s ostatnimi planovacimi a dalSimi navaznymi proce-
sy, v€etné rozpoctovani. Propojit tak planovani vécné a finanéni. Na zakladé této sou-
stavy cilu vytvorit pfechodny plan pro rok 2012 a stfednédoby plan na obdobi let 2013
az 2017.

Vymezit jednoznacné odpovédnost za plnéni cill na vSech uUrovnich fizeni ministerstva
a veleni a fizeni ozbrojenych sil. Odpovédnym funkcionafim — manazerim cilt poskyt-
nout potfebné nastroje a pravomoci k pInéni jejich ukold.

Aplikovat prioritizaci pozadavk( v zavislosti na dostupnosti zdroji a vyhodnoceni rizik
z odkladu €&i zruSeni pozadavku.

Zfidit Radu ministra obrany pro planovani jako poradni organ pro projednavani strate-
gickych zalezitosti v ramci obranného planovani a integraci civilnich a vojenskych as-
pektd planovaciho procesu.

V oblasti ekonomického fizeni:
Zavést cilové orientované rozpoc¢tovani umoznujici sledovat nakladovost, vykony a po-
rovnavat je se stanovenymi cili. UZeji provazat systém veleni a Fizeni se systémem eko-

nomického fizeni a zprihlednit vefejnou kontrolu nad nakladanim s vefejnymi zdroji.

Vytvofit informaéni podporu ekonomického fizeni kompatibilni se systémem budova-
nym Ministerstvem financi.

Vytvofit systém funk&niho controllingu.

Usilovat o stabilitu vydaji na obranu a udrzeni dlouhodobé planovaci predvidatelnosti
prostfednictvim sestavovani klouzavého rozpoctového vyhledu v metodice 1 + 4 roky
(bézny rozpoctovy rok se Ctyfletym vyhledem).

V oblasti personalniho fizeni:

V zajmu zastaveni Ci alespori zpomaleni starnuti ozbrojenych sil a zvySeni atraktivity vo-

jenského povolani a konkurenceschopnosti na trhu prace zavést novy kariérni fad. Musi
byt zalozeny na vymahatelnych pravidlech pro centralné kontrolovatelny, transparentni,
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soutézivy a vybérovy sluzebni postup a musi vyuzivat objektivni kritéria hodnoceni kva-
lity vykonu profese vojaka.

Lépe propojit postup v kariéfe se systémem individualni pfipravy personalu. Zménit ob-
sah vzdélavacich a vycvikovych programa. Klast diraz na rozvoj praktickych vojenskych
znalosti a velitelskych dovednosti absolventt vojenskych skol a kariérovych kurzu.

Posilovat atraktivitu kariéry vojaka. Dllezitymi faktory v tomto sméru jsou: vySe platu,
vysluha, kompenzace za sluzbu v misté podle potfeb ozbrojenych sil, podpora rodin
vojaku slouzicich v operacich a misich v zahranici, zkvalitiovani infrastruktury ve vojen-
skych posadkach, zlepSovani pracovnich podminek, zdravotni péCe o valeCné veterany
a vojenské duchodce, komplexni psychologicka a duchovni sluzba.

Racionalizovat struktury a funkce stavajicich vycvikovych a vzdélavacich aktivit a instituci.
Maximalné vyuZivat vzdélavaci kapacity a programy v domacich a zahrani¢nich zafizenich.

V oblasti vojenskych schopnosti:

Zachovat taktické nadzvukové a podzvukové letectvo pro ochranu vzdusného prostoru
Ceské republiky, podporu pozemnich sil a zapojeni do spojeneckych operaci. Dale neroz-
vijet schopnost protiletadlové raketové obrany zalozené na kompletu 2K12 KUB. Toto fe-
Seni koresponduje s doporu¢enim NATO, v jehoz ramci se v sou€asnosti vytvafi teritorialni
protiraketova obrana. Schopnost protiletadlové obrany kratkého dosahu (Short Range Air
Defense, SHORAD) ur¢ené k ochrané nasazenych jednotek bude zachovana a rozvijena.

Vyradit z uzivani bojové vrtulniky Mi-24/35, které maiji nizkou balistickou ochranu a zasta-
ralou avioniku a nejsou interoperabilni podle norem NATO. Dale do této schopnosti ne-
investovat. Nové&jsi Mi-35 co nejdfive odprodat a soustfedit se na schopnosti dopravniho
vrtulnikového letectva vyuzitelného nejenom v ramci kolektivni obrany NATO, ale i pro po-
tfeby integrovaného zachranného systému.

Neinvestovat do dal$iho rozvoje mobilnich pasivnich sledovacich systému. Soustredit
se na obnovu a rozvoj systému stacionarnich a mobilnich radiolokatoru, které maiji pfi-
mou vazbu na integrovany systém protivzdusné obrany NATO (NATINADS).

Zrusit nejméné jednu ze Ctyr taktickych leteckych zakladen, NATO ve svém pravidelném
hodnoceni doporuCuje soustfedit vzdusné sily na dvé takticka letisté.

Vzhledem k technickym parametrim provozovat BVP-2 do konce jejich Zivotniho cyk-
lu (2018-2020). Pak je nahradit bud modernizovanymi BVP-1, nebo jinou technikou.
O pfipadné modernizaci BVP-1 rozhodnout nejpozdéji do konce roku 2013.



Ponechat schopnost tankového praporu do konce jeho Zivotnosti a v mezidobi zvazit
ucelnost jejiho dalSiho rozvoje. Nepouzivané uskladnéné tanky co nejdfive odprodat.

Revidovat mobilizaCni potfeby, zachovat a rozvijet pfedevSim schopnost operacni pfi-
pravy uzemi pro pfijeti spojeneckych posil (Host Nation Support, HNS), zbavit se co
nejdiive veskerého nadbytecného materialu.

Nalézt do poloviny roku 2012 vyuziti pro Centrum biologické ochrany Téchonin (spole¢né
uzivani centra s dalSimi ministerstvy a organizacemi, které jsou zapojeny do bezpecCnost-
niho systému CR, nebo v rdmci mezinarodni spoluprace), nebo jeho provoz zastavit.

Ridit rozvoj ostatnich schopnosti podle nasleduijicich priorit:

® zaijistit efektivni podporu a podminky pro pfijeti spojeneckych sil na tzemi CR
(HNS) a kybernetickou obranu;

® zvySovat interoperabilitu, nasaditelnost a udrzitelnost sil podle standardd NATO;

® preferovat material a techniku s nejvétsSi pravdépodobnosti nasazeni v ope-
racich v pfistich péti letech a dosahovat vysokou pfidanou hodnotu, napfi-
klad specializaci na ochranu proti zbranim hromadného ni¢eni (OPZHN);

® Zzaijistit napInéni minimalnich vojenskych pozadavk( na ochranu vzdusného
prostoru CR a

® zachovat prostfedky pro podporu integrovanému zachrannému systému (1ZS).

Rozvijet konkrétni projekty a schopnosti:

® plnéni ukold v alianénim integrovaném informaénim prostredi (Network Ena-
bled Capability, NEC);

® budovani integrovaného systému vojskového zpravodajstvi, sledovani, pra-
zkumu, zamérovani a niceni cil;

® dokonceni projektu Vojak 21. stoleti a

® zvySeni ochrany nasazenych vojsk posilenim kapacit likvidace nevybuchlé
munice a ochrany proti nastraznym vybusnym zafizenim.

Investovat do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Preferovat projekty pfimé podpory potfebnych
schopnosti ozbrojenych sil. Dosahovat co nejvy$Si miru aplikace vysledkl. Soustredit
se na perspektivni oblasti, napf. bezobsluzné a robotické prostfedky, kybernetické systémy
a aplikace s dlirazem na kybernetickou bezpec€nost ¢i vyzkum a vyvoj v oblasti OPZHN. Pod-
porovat spolupraci v ramci vojenského obranného a civilniho bezpecnostniho vyzkumu.

Vyhledavat moznosti sdileni, propojovani &i spoleéného rozvoje vojenskych schopnosti
se spojenci v NATO a EU.
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V oblasti akvizic a hospodareni s majetkem:

Zavést akvizi€ni systém zalozeny na transparentnim a adresném, cilové orientovaném
planovani.

Vymezit délbu odpovédnosti tak, ze za jednotlivé kroky &i faze akvizi¢niho procesu od-
povidaji konkrétni osoby. Strikiné oddélit role uzivatele (manazera konkrétniho cile),
majetkového hospodare (osoby zodpovédné za ur€itou skupinu majetku), ekonomu
a nakupcich.

Preferovat pfimé nakupy hotovych vyrobk( v otevieném vybérovém Ffizeni. Provadét
prizkum trhu bez prostfednikl, pfimo u vyrobct. Brat vzdy v Gvahu naklady na cely zZi-
votni cyklus vyrobku. Kontrolovat proces nezavislym, technickym a pravnim dohledem.

Vytvofit Narodni ufad pro vyzbrojovani jako centrum nakupu a projektového Fizeni zbroj-
nich akvizic.

Maximalné vyuzivat sluzeb akvizi¢ni Agentury NATO pro udrzbu a zasobovani (NATO
Maintenance and Supply Agency, NAMSA).

Redukovat majetek vlastnény Ministerstvem obrany pfehodnocenim dislokace vojenskych
utvarQ a zafizeni a provést revizi bytové a ubytovaci politiky, a to s ohledem na potfeby
ozbrojenych sil a ekonomické moznosti ministerstva. Rizené vyfazovat nepotfebny movity
majetek a vynosy z jeho prodeje reinvestovat do rozvoje ozbrojenych sil.

Snizit rozsah a pocet vojenskych vycvikovych prostoru tak, aby odpovidal potfebam
Armady Ceské republiky.

Docilit vyrovhaného hospodareni vojenskych nemocnic a dalSich zdravotnickych zafi-
zeni prostfednictvim jejich restrukturalizace.

Vést k vétsi samostatnosti a konkurenceschopnosti statni podniky zfizované Minister-
stvem obrany. Koordinovat vyuZiti jejich kapacit v kontextu kapacit ¢eského obranného
primyslu. Podporovat jejich uplatnéni v mezinarodnich projektech.

V oblasti kontroly:

Vybudovat konsolidovany kontrolni systém Ministerstva obrany zalozZeny na tfech pili-
fich: kontrole provadéné vedoucimi zaméstnanci, kontrole provadéné odbornymi kont-
rolnimi organy a hodnoceni efektivity procest provadéné internim auditem. Jednotlivé
kontrolni organy mezi sebou sdileji informace.



Vytvofit antikorupéni program zaloZzeny na principech etického kodexu a otevienosti
vUci vefejnosti.

Soustiedit se na mapovani konkrétnich rizik, na nastaveni kontinualnich kontrol, na mo-
nitorovani nestandardnich transakci a na vyvozovani osobni odpovédnosti v pfipadé
porusovani predpisu.

Pribézné aktualizovat metodiku kontrolnich procest na zakladé zpétné vazby a syste-
matického vyhodnocovani zkuSenosti.

V oblasti organizace:

Zaveést novy organizacni model vychazejici z analyzy procesu a funkci jak civilni ¢asti
Ministerstva obrany, tak Generalniho $tabu ACR, pfiéemz ministerstvo je strategicky, kon-
cepcéni, normotvorny a spravni organ s minimem pusobnosti vykonného charakteru.

V maximalni mozné mite odlehgit Generalnimu $tabu ACR od spravnich a jinych &in-
nosti, které pfimo nesouviseji s jeho hlavnim Ukolem zabezped&ovat veleni Armadé Ces-
ké republiky.

Prevést Fidici Cinnosti vykonavané Velitelstvim spole¢nych sil a Velitelstvim sil podpory
na vécné prisludné organizaéni Utvary Generalniho $tabu ACR, nebo na nové vzniklé
Velitelstvi pozemnich a vzdusnych sil.

Centralizovat a pfesunout ¢innosti vykonného charakteru, které pfimo nesouviseji s €in-
nostmi koncep&nimi nebo spravnimi, z jednotlivych organiza¢nich Gtvar( Ministerstva
obrany na podfizené organizace, jez prufezové zaijistuji obsluhu pokud mozno vSech
slozek Ministerstva obrany.

Realizace Bilé knihy

Tento dokument vyjadiuje predstavu rozvoje sektoru Ministerstva obrany v pfistich de-
seti letech. Vzhledem ke stavu financi Ministerstva obrany je nutné zacit realizovat navr-
hovana opatreni co nejdfive. Kupfikladu €innosti spojené s pfechodem na cilové orien-
tované planovani, se zavadénim nového systému personalniho fizeni nebo prioritizaci
investic a akvizi¢nich projektu jiz probihaji. Klicovym obdobim implementace Bilé knihy
bude rok 2012. Rada &innosti s ni spojenych vak tento horizont prekro&i. Implementaci
bude prabézné kontrolovat k tomuto Ucelu zfizena Rada ministra obrany pro planovani.
Nejpozdéji do péti let od vydani Bilé knihy doporu€ujeme provést souhrnnou inventuru

a vyhodnoceni jejiho plnéni a v pfipadé nutnosti dokument aktualizovat.
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1919-1989

FRANCIE - PRISAHA LEGIONARU V DARNEY
CESKOSLOVENSKO — MOBILIZACE 1938

VELKA BRITANIE - 311. (CZECH) SQN. RAF
SLOVENSKO — SLOVENSKE NARODN| POVSTANI
PROTEKTORAT — PRAZSKE POVSTANI

PRAZSKE JARO 1968

VYCVIK CESKOSLOVENSKE LIDOVE ARMADY
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Tradice ozbrojenych sil
Ceské republiky

V nékterych zahrani¢nich armadach panuje pravidlo, Ze se pfi slavnostnim nastupu vo-
jenské jednotky pfipomina jeji historie — uspéchy, ale i prohry. Pfispiva to k posileni pro-
fesionalni hrdosti vojaka a moralky Utvaru, ale i SirSi ob¢anské odpovédnosti za obranu
statu. Také soudasné ozbrojené sily Ceské republiky navazuji ve svém poslani na starsi
i mladsSi historicke tradice, pfedevsim vSak na ty, které jsou spjaté s nasimi d&jinami po-
slednich pfiblizné sta let.

Moderni Cesky stat vznikal v dobé prvni svétoveé valky s aktivnim prispénim desitek tisic
Ceskych vojakl v fadach Ceskoslovenskych legii v Rusku, Francii, Italii a na Balkané.
Diplomatické aktivity Tomase G. Masaryka a jeho spolupracovnikd v hlavnich méstech
Dohody nakonec slavily uspéch do znacné miry pravé diky bojovym zasluham legiona-
fu na nékolika frontach svétového konfliktu.

Zapojeni Ceskoslovenskych legii do boji proti Rakousko-Uhersku a Némecku, byt
ze strategického hlediska spiSe okrajové, predstavovalo vyznamnou politickou a sym-
bolickou podporu Masarykovu Usili o prosazeni Ceskoslovenské nezavislosti. Zaroven
je nepochybné, ze bitvy u Zborova, Bachmace, Terronu, Doss Alto, na Piavé a jinde
prokazaly obdivuhodné hrdinstvi, obétavost, spolehlivost a vojenské uméni legionaru
a staly se vzorem pro generace Ceskoslovenskych vojaku hlasicich se k demokratickym
hodnotam Masarykova statu.

Pusobeni ¢eskoslovenskych legii na vychodni fronté, jejich nasledné zapojeni do ruské
ob&anské valky v boji proti bolSevikim, ovladnuti transsibifské magistraly a nakonec
cesta $edesati tisictl vojakd kolem svéta dom(i do nového Ceskoslovenska patfi k vel-
kolepym pfib&éhdm vojenskych déjin dvacatého stoleti.

Po navratu do vlasti se legionafi stali patefi nové budovanych Ceskoslovenskych ozbro-
jenych sil a legionarska tradice zdrojem hrdosti vojaku i ob&anl mezivalecné republiky.
Zakladatelé Ceskoslovenského statu v Cele s prezidentem Masarykem nebyli pacifisty.
Naopak uznavali, ze pro obranu hodnot, které vyznavali, je silna a vérohodna armada
nutnosti a Ze mohou nastat situace, kdy je z moralniho i praktického hlediska pouZiti sily
lepsi volbou nez rezignace.



Ceskoslovenska armada byla b&hem mezivale¢ného dvacetileti moderni a dobfe vy-
zbrojena. Ve druhé poloviné 30. let se v ramci programu modernizace vyzbroje a obran-
ného systému zrodily ozbrojené sily vyznadlujici se vyjimecnym vlasteneckym odhod-
lanim k obrané zemé& a na dneSni poméry obrovskymi poc€etnimi stavy pfipravenymi
vést pruznou manévrovou obranu s vyuZzitim jedineéného systému pohrani¢niho opev-
néni a poprvé i mechanizovanych vojsk. Jak ukazala jarni i podzimni mobilizace v roce
1938, armada byla pfipravena.

Ackoli je mnichovska dohoda jednim z nejtemnéjSich okamzik( v déjinach nasich ozbro-
jenych sil, v jistém smyslu pfedstavuje také vrcholny pfiklad jejich vérnosti demokratic-
kému ustavnimu systému. Navzdory vyborné zvladnuté mobilizaci a odhodlani bojovat
se armada podfidila rozhodnuti politického vedeni zemé a i v tak vypjaté situaci respek-
tovala princip civilniho Fizeni.

Druha svétova valka, ve které ziskaly bojové zkuSenosti desetitisice Ceskoslovenskych
dobrovolniku, €asto prislusnikl pfedmnichovské armady, pak pfedstavuje dalsi bohaty
zdroj pozitivnich pFikladl pro dnesni Ceské ozbrojené sily. Uz jen samotny tajny odchod
z vlasti s cilem pfipojit se ke Spojenciim val&icim proti nacistickému Némecku byl aktem
odvahy a odhodlani.

Ceskoslovensti letci zasahli jiz do bitvy o Francii, ale symbolickym vrcholem jejich
vale€ného angazma byla ucast v bitvé o Britanii. Zaradili se tim, slovy Winstona Chur-
chilla, mezi tu ,hrstku, které tolik lidi vdédi za tak mnoho“. V fadach Britského kra-
lovského letectva pak az do konce druhé svétové valky slouZily tisice ¢eskosloven-
skych letct a pfislusniki pozemniho personalu. Stovky z nich své odhodlani zaplatily
Zivotem.

Do boju druhé svétové valky se zapojily rovnéz Ceskoslovenské pozemni jednotky.
Na severoafrické fronté se vyznamenal 11. péSi prapor — Vychodni pfi obrané pfistavu
Tobruk proti presile némeckych a italskych obléhateli. Ceskoslovenska samostatna obr-
néna brigada se v zavéreéné fazi valky ucastnila osvobozovani zapadni Evropy, vcet-
né obléhani pfistavu Dunkerque. Desitky tisic vojakua 1. eskoslovenského armadniho
sboru se s obrovskymi ztratami ucastnily téZkych boju na vychodni fronté a vyzname-
naly se v fadé bitev od Sokolova az po Duklu a nasledné i na uzemi osvobozovaného
Ceskoslovenska.

Dustojnici a vojaci predmnichovské armady hrali klicovou ulohu také v domacim odboji.
Na zacatku valky byla nejvyznamnéjSi odbojovou organizaci Obrana naroda, tvofena
podzemnimi strukturami byvalych Eeskoslovenskych ozbrojenych sil. Po cely zbytek val-
ky pak vojaci patfili k nejaktivnéjsSim odbojarim. Domaci odboj byl podporovan &esko-
slovenskou exilovou vladou v Londyné, ktera do okupované vlasti vyslala fadu specialné
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vycvi¢enych paradesantnich skupin. Jejich nejvyznamnéjSim ¢inem byl uspésny atentat
na Reinharda Heydricha.

Povale¢na iluze navratu k hodnotam prvni republiky netrvala dlouho. Po pfevzeti moci ko-
munistickou stranou v roce 1948 byla Ceskoslovenska armada pfestavéna podle sovétskych
armadnich fadu a stala se jednou z opor nového totalitniho systému. Mnoho vale¢nych hr-
dind, zejména téch, ktefi bojovali na zapadnich frontach, bylo uvéznéno. Jinym se podafilo
emigrovat. K plnému uznani jejich odvahy a zasluh mohlo dojit az po roce 1989.

Nicméné ani dvacet let trvajici komunisticka indoktrinace nezabranila tomu, aby néktefi
vojaci z povolani nepodpofili demokratizacni snahy konce Sedesatych let. Mnozi pak
odmitli souhlasit s okupaci Ceskoslovenska staty Var§avské smlouvy v roce 1968 a mu-
seli armadu opustit.

Po padu komunistického rezimu stal sektor obrany pred potfebou radikalni transforma-
ce. Jednalo se o ukol krajné obtizny, protoze v sobé& propojoval soubéznou reformu
dvou riznych oblasti. Jednak bylo nutné armadu zaclenit do nové demokratické spo-
le€nosti, zajistit jeji loajalitu k demokratickym hodnotdm a politickému systému zemé
a podfidit ji fungujicimu civilnimu fizeni a demokratické kontrole. Zaroveri s tim musela
s ohledem na hluboké zmény v bezpecnostnim prostfedi probéhnout modernizace Ces-
kych ozbrojenych sil — jejich rozsahu, struktury, schopnosti, zptisobu veleni, fizeni a vy-
cviku, vyzbroje a personalni prace.

Modernizace, spocivajici v pfijeti zapadnich postupl a standardd, byla z velké Casti
motivovana také zasadnim obratem v zahraniénépolitické orientaci CR. Hlavnim cilem
se stalo co nejrychlejSi a nejuplngjsi zaclenéni do politickych, ekonomickych, bezpec-
nostnich a vojenskych struktur Zapadu. Ceskéa republika se méla stat rovnopravnou
soucasti zapadniho bezpeénostniho a politického spole€enstvi, uZivat jeho bezpeénost-
nich zaruk a sama na oplatku pfispivat k bezpe€nosti celého euroatlantického prostoru.
Klic¢ovym krokem na cesté k tomuto cili byl na§ vstup do NATO v roce 1999 a do EU
v roce 2004.

Vv,

ve své historii. Abychom v8ak mohli i nadale na zaruky kolektivni obrany spoléhat a Cer-
pat tak vyhody alian¢niho Clenstvi, musime sami adekvatné pfispivat k obranné solidarité
mezi spojenci. Vstup do Aliance proto nezbavil Ceskou republiku odpovédnosti za vlastni
obranu, ale pfenesl ji o fad vySe. Pfinesl trvalou nutnost posilovat nasi reputaci spolehlivé-
ho spojence a férového piispévatele ke kolektivnimu bezpe&nostnimu usili Aliance.

Soucasné profesionalni Ceské ozbrojené sily ziskaly fadu ocenéni ze strany spojencl
a v nékterych svych schopnostech patfi v ramci NATO k nejlep§im. Uz maji své nové



hrdiny a své nové veterany a diky tomu i své novodobé tradice. Dlstojné tak navazuji
na dédictvi téch, ktefi se podileli na obrané zemé ¢i obnové jeji nezavislosti pfed nimi.

Od roku 1989 pusobily ozbrojené sily CR v fadé mezinarodnich operaci a podileji
se na stabilizaci rizikovych zemi a regiond. Prvni bojové zkuSenosti ziskala nase pro-
tichemicka jednotka ve valce v Zalivu v roce 1991. Nasledovala ucast Ceskych ozbro-
jenych sil v misich na Balkané (Chorvatsko, Bosha a Hercegovina, Kosovo, Makedo-
nie), v Africe (Demokraticka republika Kongo, Eritrea, Libérie, Mosambik, Sierra Leone
a Cad), Stfednim vychodé (Kuvaijt, Irak) a v Afghanistanu. V$ude si jejich pfislusnici
vyslouzili uznani ze strany spojencu a partnera.

Diky uspéSnému pusobeni v zahrani¢nich misich a také diky svému podstatnému pfi-
spévku k zachrané Zivotd a majetku b&hem Zivelnich katastrof na tzemi CR (predevsim
povodni) ziskala ¢eska armada v poslednich letech zna¢nou diivéru verejnosti.

Ozbrojenym silam dlouhodobé divéruji pfiblizné dvé tretiny Ceskych ob&anul a patfi tak
najevo, ze jejich sluzba ma smysl. A smyslem Bilé knihy je pomoci Ceskym ozbrojenym
silam k tomu, aby si i v nasledujicich letech udrzely vysokou divéru vefejnosti a spojen-
cu a rozvijely své schopnosti ve prospéch obrany vlasti a hodnot demokracie, v duchu
svych nejlepSich tradic.
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Kapitola 1

Vychodiska

Piistup vlady Ceské republiky k zajistén{ obrany

1.1

1.2

1.3

1.4

Bila kniha je vyjadfenim usili viady Ceské republiky o dlouhodobou stabilizaci
koncepc&niho zadani pro oblast v plsobnosti Ministerstva obrany, stanoveni pri-
orit jeho funkci a k nim pfislusnych organizacnich slozek, zefektivnéni €innosti
a pouziti ozbrojenych sil, pfipravy, vycviku a vzdélavani personalu, vymezeni
principll obranného planovani, zajisténi predvidatelného rozpoctového ramce
a zefektivnéni zapojeni ostatnich ministerstev do zajistovani obrany statu.

Cilem je definovat a systémové provazat opatfeni a postupy, které povedou
k naplnéni transformacnich cil zformulovanych pfevazné v pfedchozich kon-
cepCnich dokumentech. Poskytuje programovy ramec pro optimalizaci struktur
a procestl v oblastech v odpovédnosti Ministerstva obrany Ceské republiky, jiz
dosud branily rizné politické, ekonomické a organizacni prekazky.

K zajisténi budouci kontinuity v naplfiovani zavéra a doporuceni Bilé knihy je
nutné dosahnout souladu demokratickych sil v Ceské republice v otazkach
obrany. Cilem otevieného a konsenzualniho postupu pfi vytvareni tohoto doku-
mentu bylo pomoci takovy soulad zalozit.

Jednou z nezbytnych podminek dlouhodobé udrzitelnosti systematického
a planovatelného rozvoje Ministerstva obrany Ceské republiky a jeho sou-
Casti je predvidatelny rozpoc€tovy ramec. Bila kniha formuluje jeho zakladni
parametry.



1.5

1.6

1.7

Bila kniha reaguje na dynamické promény bezpecnostniho prostfedi v posled-
ni dekadé a vyuziva zkusenosti ozbrojenych sil Ceské republiky' (OS CR)
z nasazovani v zahrani&i, z jejich pdsobeni pfi Zivelnich pohroméach v Ceské
republice a z vycviku a aktivit s partnery ze Severoatlantické aliance a Evrop-
skeé unie.

Bila kniha vychazi z fady koncep&nich dokumentud? a programového prohlaseni
vlady. Zakladnimi vychodisky pro zajisténi obrany CR je aktivni GUéast v systé-
mu Kkolektivni obrany Severoatlantické aliance (NATO) a silna transatlanticka
vazba, rozvoj schopnosti v ramci Evropské unie (EU) pro zvladani krizi a spo-
luprace s partnerskymi zemémi. Specifickym pozadavkem je podpora civilnich
organll v krizovych situacich nevojenského charakteru a nutnost prohlubovat
soucinnost Armady CR s prvky integrovaného zachranného systému CR (1ZS)
a v ramci zakonem stanovenych podminek s Policii CR pfi zajisténi vnitfniho
pofadku a bezpecnosti.

Ceska republika je organickou sou&asti spoleenstvi demokratickych zemi sdru-
Zenych v NATO a EU. Bila kniha proto bere v Uvahu zakladni koncepéni doku-
menty téchto organizaci, zejména novou Strategickou koncepci NATO (2010).
Je zaroven zpravou spojenciim a partnerdm o tom, jak bude Ceska republika
pokracovat v plnéni svych zavazkd.

Vyvoj davéry v Armadu CR v letech 1996 az 2010

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pramen: MO CR (kontinualni priizkum veFejného minéni Armada a spole&nost)

Ozbrojené sily Ceské republiky jsou pro Gdely Bilé knihy o obrané chapany odli$né, nez Jak jsou

vymezeny zakonem €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, a rozumi se jimi
Arméada Ceské republiky (ACR), VOJenska policie, Vojenské zpravodajstvi, Vojenska kancelar
prezidenta republiky a Hradni straz.

Jde napfiklad o Bezpeénostni strategii CR (2011), Strategickou koncepci NATO (2010), Transformaci

resortu Ministerstva obrany Ceské republiky (2007), Vojenskou strategii Ceské republiky (2008),
Dlouhodobou vizi resortu Ministerstva obrany (2008).
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Vyvoj velikosti ozbrojenych sil a pocet hlavnich druhtli vojenské
techniky ve stiredni Evropé v letech 1999 a 2011

Pro Ceskou republiku se stfedni

v novodobé historii ¢eského naroda.
Redukce vojenskych kapacit v okolnich
zemich a pfislu$nost téchto zemi a CR
k NATO nebo EU minimalizuje mozZnost
pripadného vzajemného vojenského
konfliktu.

]

limit 957 1 367 954 50 230 93 333
1999 938 1219 754 34 114 58 193
2011 166 494 244 25 38 33 549
limit 4069 | 3281 2 445 280 900 | 345000
1999 3096 | 2480 | 2056 204 534 | 273535
2011 1048 | 2050 734 153 301 | 205517
limit 1730 | 2150 | 1610 130 460 | 234 000
1999 1675 | 1437 | 1580 104 208 | 210555
2011 900 1492 | 1048 84 118 | 118326
F limit 478 683 383 40 100 46 667
. 1999 478 683 383 19 94 44 880
2011 69 352 122 15 23 15 805
limit 835 1700 840 108 180 | 100 000
1999 807 1332 839 59 136 43743
2011 155 599 30 23 50 21106

limit - - - - - -
1999 283 563 563 - 24 61948
2011 14 569 368 - 15 43073

Poznamky: Podty zbrani jsou skute¢né pocty v ozbrojenych silach bez ohledu na uréeni, bojeschopnost, ulozeni
apod. vykazované k 1. 1. tak, jak odpovidaji definici podle Smlouvy o konvenénich ozbrojenych
silach v Evropé (KOSE) a Videriského dokumentu.

Pocty uvadéné pro Rakousko jsou podle Videriského dokumentu z roku 1999, ktery nestanovi limit.
Pocty osob zahrnuji vojaky i obcanské zaméstnance a vychazeji z planovanych tabulkovych mist.

Pramen: MO CR



Civilni fizeni a demokraticka kontrola

1.8

1.9

Ceska republika diisledné uplatiiuje principy civilniho fizeni a demokratické
kontroly ozbrojenych sil, tak jak jsou normativné zakotveny v Ustavé Ceské re-
publiky a dalSich pravnich predpisech a funk&né rozdéleny mezi jednotlivé pilife
statni moci. Bila kniha z téchto principt vychazi a zaroven respektuje délbu roz-
hodovaci odpovédnosti a pravomoci mezi civilni a vojenskou ¢asti.

Otazky obrany, a to véetné zplsobu vynakladani zdroju z vefejnych prostfedku
k jejimu zajiSténi, stejné jako problematika postaveni ozbrojenych sil ve spolec-
nosti, jsou zalezitosti vSech ob¢anu. Bila kniha v tomto ohledu podporuje infor-
macni otevienost Ministerstva obrany a ozbrojenych sil.

Vymezeni obsahu a odpovédnosti za obranu

1.10

Hlavnim ukolem ozbrojenych sil je pfipravovat se k obrané suverenity a Uzemni ce-
listvosti CR a branit ji pfed vn&j$im napadenim. Mohou byt nasazeny i pfi zachran-
nych pracich, k likvidaci nasledku Zivelnich katastrof a v mezinarodnich operacich
na prosazeni, podporu a udrzeni miru a zachrannych a humanitarnich akcich.

Zajisténi Uplné a vSestranné obrany uzemi CR je mozné pouze v ramci sdilené
odpovédnosti a vzajemné pomoci v systému kolektivni obrany NATO. S c&len-
stvim v tomto systému Ceska republika prevzala pfislusny dil odpovédnosti
za bezpecnost a obranu svych spojencu, stejné jako spojenci prebiraji ¢ast od-
povédnosti za obranu Ceské republiky. Clenstvi v mezinarodnich organizacich
vSak z Ceské republiky nesnima jeji prvotni odpové&dnost za vlastni obranu.

Pro zajisténi obrany a bezpeé&nosti Ceské republiky je téZ vyznamné &lenstvi
v Evropské unii. CR podporuje vytvareni vojenskych schopnosti EU, a to v sou-
ladu s budovanim schopnosti NATO.

Odpovédnost za obranu Ceské republiky ma vlada. Zajistuje ji prostfednictvim
ozbrojenych sil. V $ir§im smyslu maji tuto odpovédnost dalsi instituce statni
spravy a samospravy a vSichni ob¢ané.

Politicko-vojenské ambice

1.14

Politicko-vojenské ambice Ceské republiky, které byly popsany v dokumentech
Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky (2007) a Vojenska

29



30

strategie CR (2008), zGstavaiji zakladni politickou smérnici rozvoje vojenskych
schopnosti.

Ozbrojené sily jsou mimo Uzemi CR nasazovany pouze v souladu s Ustavnim
poradkem a pfislusnymi zakony CR a v souladu s principy Charty Organizace
spojenych narodu (OSN). Nasazeni probiha v ramci SirSiho Usili mezinarodniho
spoleCenstvi a v celém spektru operaci vedenych NATO, EU, OSN nebo ad hoc
koalicemi.

Pro kolektivni obranu v souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy poskyt-
ne CR pozemni a vzdus$né sily ze souboru sil pfeduréenych v ramci obranného
planovani NATO, jejichz hlavni €asti je brigadni ukolové uskupeni na bazi me-
chanizované brigady stfedniho typu. Pfi ozbrojeném konfliktu takového rozsa-
hu, kdy bude ohrozena svrchovanost a uzemni celistvost CR, budou nasazeny
vSechny sily a prostfedky profesionalnich ozbrojenych sil v€etné vyuziti vSeo-
becné branné povinnosti.

Zavazky Ceské republiky k NATO, EU a OSN

Kategorie NATO EU OSN

Planovani sil | NATO Force Goals EU Requirements Catalogue

NATO Capability Statements EU Reference Units

NATO Defence Planning Capability | EU Headline Goal Questionnaire
Survey (DPCS) (HGQ)

Pohotovostni | Generovani sil do NRF (Long Term | Generovani sil pro EU Battle Generovani sil
uskupeni Rotation Plan) Group pro UNSAS

Jiné zavazky | Vyuzitelnost sil (usability)

1.17

Pfi vojenskych operacich mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy:

a) mohou ozbrojené sily CR postupné& nebo soub&zné plnit tkoly spojené
s vedenim bojové €innosti i ukoly humanitarni a pomahat pfi postkonfliktni
stabilizaci a obnové zemg;

b) je CR schopna se soub&zné Gdastnit témito uskupenimis:

i. brigadnim ukolovym uskupenim po dobu Sesti mésicu bez rotace,

ii. prapornim ukolovym uskupenim s rotaci po Sesti mésicich. V rdmci nasaze-
ni praporniho ukolového uskupeni jsou ozbrojené sily schopny az na jeden
rok poskytnout velitelstvi pro mnohonarodni brigadni ukolové uskupeni?,

3 Uvedena uskupeni mohou byt kromé jednotek a Utvart pozemnich sil tvofena i jednotkami a utvary

vzdus$nych sil nebo jednotkami bojové podpory nebo bojového zabezpeceni. V tomto pfipadé muze byt
délka jejich nasazeni kratSi nebo mize byt omezena schopnost jejich rotace.

4 Velitelstvi pro mnohonarodni brigadni Ukolové uskupeni Ize poskytnout pouze tehdy, pokud nebude

nasazeno brigadni ukolové uskupeni podle bodu i.



iii. rotnim ukolovym uskupenim s rotaci po Sesti mésicich,

iv. v obdobi, kdy nebude nasazeno brigadni ukolové uskupeni, uskupenimi
do hodnoty praporu uréenymi do pohotovosti v ramci sil rychlé reakce
NATO (NATO Response Force, NRF) nebo EU (Battle Group, BG);

c) je CR schopna pfispivat i specialnimi uskupenimi nebo skupinami odborni-
kld, a to napfiklad specialnimi jednotkami a odfady, nebo expertnimi tymy
v oblasti vycviku a poradenstvi ¢i skupinami vojakt do mezinarodnich $tabu
a pozorovatelskych misi.

K podpofe civilnich organu v krizovych situacich nevojenského charakteru:

a) na uzemi CR jsou ozbrojené sily pfipraveny na podporu 1ZS nebo Policie CR
poskytnout v nezbytném rozsahu a podle dostupnosti sily a prostfedky, které
mohou byt dale posileny jednotkami aktivni zalohy. V principu jsou ve prospéch
1ZS nebo Policie CR vyuzitelné vdechny sily a prostfedky ozbrojenych sil;

b) mimo tzemi CR jsou ozbrojené sily schopny poskytnout na podporu civil-
nich organd a organizaci sily a prostfedky podle okamzitych moznosti.

Bila kniha pfedpoklada zvySovani procenta nasaditelnych a udrzitelnych sil
v souladu s doporucenimi NATO. Posilovani nasaditelnosti ozbrojenych sil pod-
le alianénich norem pfinasi zvySeni jejich kvality, vykonu a soucinnosti se spo-
jenci, a to jak v operacich kolektivni obrany podle €l. 5 Severoatlantické smlou-
vy, tak pro mezinarodni operace k zvladani krizi v zahranici.

Legislativni ramec

1.20

1.21

1.22

Zajisténi obrany Ceské republiky se Fidi platnymi pravnimi pfedpisy, pfedevsim
Ustavou Ceské republiky; Ustavnim zakonem &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky; zakonem &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské repub-
liky; zakonem €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani; zakonem €. 222/1999 Sb.,
o zajistovéni obrany Ceské republiky; zakonem &. 585/2004 Sb., o branné po-
vinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon).

Uvedeni Bilé knihy v Zivot bude vyZadovat zmény nékterych ustanoveni téchto
a dalSich zakonnych norem, stejné jako podzakonnych pravnich predpist (nafi-
zeni) a vnitfnich pravnich predpisu.

Bila kniha je vyhledem na pristich deset let. Do péti let, tedy nejpozdéji
v roce 2016, by ovSem mélo dojit ke zhodnoceni Uspésnosti zavedeni jejich
doporuceni do praxe. V pripadé potieby by méla byt téZ aktualizovana.
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Mista nasazeni ¢eskoslovenskych a ¢eskych vojakul v zahranici
v letech 1990 az 2011

= — R

Afghéanistan, Albanie a Turecko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Irak, Kosovo,
Kuvaijt, Litva, Makedonie, Pakistan, Sinajsky poloostrov, zemé byvalé Jugoslavie

“Q‘% Afghanistan, Albanie, Bosna a Hercegovina, Cegensko, Demokraticka republika
\/ {;.*, ;* \/ Kongo, Eritrea, Gruzie, Chorvatsko, Irak, Kosovo, Kuvajt, Libérie, Makedonie,
.i Moldavsko, Mosambik, Nahorni Karabach, Sierra Leone, Tadzikistan, zemé byvalé
Jugoslavie
~—
* K

#; : Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Cad, Makedonie, zemé& byvalé Jugoslavie
* K

Pramen: MO CR



Ceskoslovensti a éesti vojaci nasazeni v zahraniéi v letech 1990 az 2010
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Ceska republika nikdy nebyla izolovanym ostrivkem, ale vZdy se aktivné
zapojovala do systému mezinarodni bezpecnosti a pfispivala k jeho stabilité
prostfednictvim nasazeni vojaki v zahranici.
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Kapitola 2

Strategické prostredi

Z.akladni charakteristika

2.1

2.2

2.3

24

Prostiedi ovliviiujici bezpeénost Ceské republiky je komplexni, mnohovrstevné
a proménlivé. | v dlouhodobém vyhledu bude charakterizovano vysokou dyna-
pecnostnich trendl a faktorl. Hrozby, rizika a jejich zdroje jsou mnohdy obtizné
lokalizovatelné a nyni maji prevazné nestatni a nadnarodni charakter. To vSe
pFispiva k dalSimu stirani rozdili mezi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti statu. Mnohé
konkrétni hrozby a jejich dopady jsou obtiZzné pfedvidatelné.

Uvedené charakteristiky vyzaduji Siroky pfistup k obrané a bezpec¢nosti, kom-
binujici vojenské i nevojenské nastroje a metody. Jejich uplatnéni je nutné jak
pfi prevenci vznikajicich problémd, tak pfi jejich FeSeni, pferostou-li do hrozby
Ci konfliktu.

V euroatlantickém prostoru pfevazuji hrozby spojené s vyuzitim nekonvencnich
prostfedkil nad hrozbami konvenénimi. Pravdépodobnost ohrozeni tzemi CR
masivnim vojenskym utokem je v pfedvidatelné budoucnosti nizka. Zakladni
garanci tohoto pfiznivého stavu je &lenstvi Ceské republiky v NATO, EU a jeji
dobré vztahy se sousednimi zemémi.

Se stabilitou bezpecnostnich vztaht v euroatlantickém prostoru kontrastuje na-
rst komplexnich bezpecnostnich problému spojenych s nékterymi trendy v glo-
balnim prostfedi. Posiluje se potencial asymetrickych hrozeb a zvySuje se moz-
nost Sifeni bezpecnostnich rizik i z relativné vzdalenych oblasti, kde probihaji



mistni €i regionalni konflikty. Nelze vyloucit nardst dopadu téchto trendd na bez-
pecnost CR a jejich spojenc.

2.5 Geograficky vzdalené udalosti a procesy mohou ohrozit bezpe&nost Ceské
republiky. Soubézné pusobici faktory, které samy o sobé nezakladaji hrozbu,
mohou spoleéné zpUsobit nestabilitu, pfispét ke vzniku konfliktd a snaz$imu
geografickému Sifeni hrozeb.

Bezpecnostni incidenty podle regiont
v letech 1970 az 2008
2500 —
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Stfedni vychod a Afrika Evropa Amerika

Pramen: The University of Maryland (www.start.umd.edu)

2.6

2.7

K nejvyznamnéjSim procesum s rizikovym €i konfliktnim potencidlem patfi na-
rdst moci a vojenské sily novych globalnich aktér(, slabé a hroutici se staty,
posilovani nestatnich aktér(, oslabovani instituci a mechanismu globalni a re-
gionalni spoluprace, bezpecnostni dopady degradace Zivotniho prostfedi, geo-
graficky nevyvazeny demograficky vyvoj a vyCerpavani pfirodnich zdroju.

Mezi hlavni zdroje hrozeb patfi politicky radikalismus a jeho projevy, zejmé-
na terorismus spojeny s vypjatym nacionalismem nebo ideologickym ¢i nabo-
Zzenskym fundamentalismem, Sifeni zbrani hromadného ni€eni a jejich nosicl,
rostouci dostupnost a vyuzitelnost civilnich technologii pro utocné ucely, ky-
bernetické utoky, diisledky regionalnich konfliktd a organizovany zlo&in. Zadna
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2.8

2.9

2.10

2.1

z uvedenych hrozeb neni zcela nova, ale novym momentem je bezprecedentni
uroven jejich vzajemné provazanosti a potencialu vzajemného posilovani.

Ekonomicka propojenost a rostouci zavislost vyspélych zemi véetné Ceské re-
publiky na slozité komunikacni, dopravni a energetické infrastruktufe vytvareji
nové moznosti ohrozeni.

Nerovnomérny ekonomicky rozvoj, populacni exploze v nestabilnich regionech
svéta, ztrata schopnosti vliadnich a dalSich organa v hrouticich se statech udr-
Zovat vefejny pofadek a snadné Sifeni radikalnich politickych mySlenek vytvare-
ji vhodné prostiedi pro pusobeni teroristickych a kriminalnich siti a rekrutovani
jejich €lend.

ZhorSovani zivotniho prostfedi v nékterych Castech svéta spojené se ztratou
schopnosti Uzemi uzivit rychle rostouci populaci miaze vyustit v humanitarni kri-
ze s primymi dopady na mistni, statni i mezinarodni struktury, v€etné eskalace
politického radikalismu a lokalnich ozbrojenych konfliktl doprovazenych zvyse-
nymi migracnimi tlaky.

Globalni ekonomicky a demograficky rust klade vysoké naroky na dostup-
nost pfirodnich zdroju a zhorSuje jiz nyni rizikovou zavislost na fosilnich
palivech. ZvySuje se dullezitost ochrany

Stmtegicképr()stfedl’zaél/najl’ kritickych infrastruktur. Zneuzivani pozice

vyrazné ovliviiovat ambice stdti
na mocenském vzestupu.
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212

213

vyhradniho dodavatele strategickych suro-
vin nékterymi staty k prosazeni politickych
a bezpecnostnich zajmd muze postihnout
Ceskou republiku i n&které jeji evropské spo-
jence a partnery.

Strategické prostfedi zacinaji vyrazné ovliviiovat ambice statl na mocenském
vzestupu. Na jedné strané maji tyto zemé zajem na regionalni stabilité a uplat-
novani mezinarodnich norem. Na strané druhé jsou jejich regionalni aspirace
spojeny se zvySovanim vojenskych vydaju a s ristem vojenskych kapacit. Ros-
te také jejich poptavka po kliCovych surovinach, s ¢imz souvisi jejich snaha zvy-
Sit svUj vliv ve strategickych oblastech.

Bezpeclnostni hrozby a rizika jsou do znacné miry spojena se slabymi nebo
zhroucenymi staty. Neschopnost vliad téchto statd zajistit vlastni obranu, bez-
pecnost svych ob&anl a vladu prava je mnohdy zaroven dasledkem i zdro-
jem lokalnich konflikt(, které mohou negativné ovliviiovat bezpeénost v Ceské
republice.



2.14  Nestatni aktéfi vyuzivaji moznosti plynoucich z integrace komunikacnich systé-
ma, dopravy a obchodovani rychleji a dovednéji nez staty a mezinarodni orga-
nizace. Snizuje se vyznam statl jako subjektt disponujicich monopolem na po-
uziti sily a regulatord kli¢ovych informacnich, ekonomickych a migrac¢nich toka.
Roste naopak schopnost nestatnich aktéri ohrozovat zajmy statt a bezpecnost
jejich obyvatel.

2.15 V dusledku rozpoctovych a socialnich dopadd hospodarské a financni krize
posilily v fadé evropskych statl tendence upfednostriovat individualni narod-
ni zajmy pfed spoleCnymi a uplatfiovat prvky ekonomického protekcionismu.
Objevuji se zarodky renacionalizace obranné politiky, které mohou podkopavat
obrannou solidaritu a operacéni efektivitu NATO a EU.

2.16  Pokles investic do obrany v Evropé dale rozsifuje asymetrii obranné efektivity
a vojenskych schopnosti mezi USA a evropskymi spojenci a nese v sobé rizi-
ko oslabeni zajmu USA udrzovat silné transatlantické obranné pouto. Zatimco
pred deseti lety byl podil USA na celkovych obrannych vydajich zemi NATO
50 %, dnes je to témér 75 %.

Vojenské vydaje USA, EU a Ruska v letech 1999 az 2010
(stalé ceny roku 2009)

700 — g—
600 [— o
500 — O

%400 _D = 0

E 300 _._._.__._._-—I—I—I——H—_H
200 [~

100

W 1 —i 1 - 1 1 1 1 1 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

o

Z grafu je patrné prohlubovani rozdilu ve vydajich na obranu

mezi USA a Evropskou unii.
Pramen: SIPRI Military Expenditure Database (www.sipri.se)

217  Stale dulezitgjsi roli pfi zajiStovani humanitarni pomoci, prevenci konfliktd i fe-
Seni jejich nasledku hraji mezinarodni nevladni organizace. Tam, kde je to ucel-
ne, by proto mély byt soucasti komplexniho pfistupu k zajistovani bezpecnosti.
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Bezpeénostn{ zdjmy CR

2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

2.23

38

Bezpeénostni zajmy CR definuje jeji Bezpecnostni strategie. Zivotnim zajmem
je zajisténi existence, Uzemni celistvosti a politické nezavislosti CR. Patfi sem
také zachovani vSech naleZitosti demokratického pravniho statu a ochrana za-
kladnich lidskych prav a ob&anskych svobod obyvatel. Zivotni zajmy jsou zajis-
tovany naplhovanim strategickych zajma.

Kli¢ovou vnitfni strategickou podminkou zZivotaschopnosti a odolnosti statu vaci
bezpecnostnim rizikim a hrozbam je mimo jiné i zajisténi funk&nosti vnitrostatni
kritické infrastruktury a efektivni fungovani statnich instituci CR, véetné ozbroje-
nych sil, pfi prevenci i feSeni nasledkl GtokU, zvladani dopadl pfirodnich kata-
strof, primyslovych havarii nebo epidemii zavaznych chorob.

Kligovou vné&jsi strategickou podminkou bezpeénosti Ceské republiky je politicka
a hospodarska stabilita prostfedi, v némz se nachazi. Vice nez tfi ¢tvrtiny hrubého
domaciho produktu CR jsou zavislé na exportu a importu. Mimofadna otevienost
Ceské ekonomiky ji €ini zavislou na vné&jSim prostfedi, a to zejména ve smyslu pfi-
stupu na trhy a dostupnosti energetickych zdroji. Vzhledem ke své geopolitické
poloze, mocenské vaze a charakteru hospodafstvi dava Ceska republika pred-
nost mnohostrannym aktivitdm v rdmci mezinarodnich organizaci a dalSich usku-
peni statl, které podporuji mirové feseni konfliktd, principy mezinarodniho prava,
kolektivni pFistup k bezpecCnosti a vzajemné vyhodnou hospodarskou spolupraci.

Ozbrojené sily Ceské republiky pusobi jako sougast multilateralniho feseni hro-
zeb euroatlantické bezpecénosti, jejichz zdroje se nachazeji i mimo Evropu.

Plsobeni ozbrojenych sil v. mnohonarodnich operacich NATO nebo EU napl-
Auje dalezité strategické zajmy Ceské republiky. Témi jsou zajisténi solidari-
ty a soudrznosti NATO a EU, zajisténi divéryhodnosti a spolehlivosti Ceské
republiky jakozto spojence a poskytovani adekvatniho pfispévku k posilovani
bezpecnosti euroatlantickeého prostotu. Zkusenosti z operaci a kvalitativni krité-
ria, jez museji ozbrojené sily pfed vyslanim do zahranici splnit, zvySuiji jejich bo-
jeschopnost a efektivitu pro pfipadnou spole¢nou obranu viastniho uzemi CR.

Rozvoj a pribézna modernizace ozbrojenych sil a jejich nasazovani v mezina-
rodnich operacich a misich jsou pro Ceskou republiku jednim ze zpGsobi, jak
se podilet na udrzovani stability a miru v Evropé. Zaroven tim posiluje zaruky
kolektivni obrany, spole¢né bezpecnosti, solidarity a vzajemné pomoci garan-
tované clenstvim v NATO a EU pro pfipad vzniku bezprostfedni hrozby proti
nasemu teritoriu a obyvatelstvu.



2.24

2.25

Mezi strategické zajmy Ceské republiky, které souviseji s jeji obrannou politikou
a pfipadnym pouzitim jejich ozbrojenych sil, patfi zejména:

® bezpeclnost a stabilita, a to pfedevsim v euroatlantickém prostoru;

® prevence a feSeni mistnich a regionalnich konfliktl a zmirfiovani jejich
nasledkd;

® zachovani globalni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti Organizace spoje-
nych narod (OSN);

@ posilovani soudrznosti, efektivnosti a spolehlivosti NATO a EU a zachovani
funkéni a vérohodné transatlantické vazby;

® budovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, v&etné posilovani jejich spo-
luprace pfi komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpe¢nostnich schopnosti;

® rozvijeni role Organizace pro bezpecCnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
v oblasti prevence ozbrojenych konfliktti, demokratizace a posilovani vza-
jemné duvéry a bezpecnosti;

® udrzeni funkéniho a transparentniho rezimu kontroly konvenéniho zbrojeni
v Evropé;

® rozvoj regionalni spoluprace v politické, bezpecnostni a hospodarské oblasti;

® zajisténi dostupnosti zdroju strategickych surovin;

@ podpora mezinarodni stability prostfednictvim aktivni u€asti na alian¢ni i unij-
ni politice a programech pro spolupraci s partnerskymi zemémi;

® podpora demokracie, zakladnich svobod a principt pravniho statu;

® prevence a potlacovani politického extremismu a jeho projevd, a to prede-
v§im terorismu, a

® prevence a potlacovani hrozeb ovliviiujicich bezpeénost CR a jejich spojenc.

Mezi zajmy CR patti také snaha predchazet preriistani rizikovych situaci do ote-
vienych konfliktd. Bezpecnostni a obranna politika proto zahrnuje i preventivni
diplomacii, opatfeni k posilovani mezinarodni divéry a mechanismd kontroly
zbrojeni a rozvoj partnerskych vztahd, véetné pomoci pfi reformé ozbrojenych
sil jinych stata.

Bezpecnostni hrozby a rizika

2.26

Na zakladé vymezeni souCasného strategického prostfedi Ize identifikovat na-
sledujici hrozby a rizika, ktera mohou poskodit zajmy CR souvisejici s bezped-
nosti a obranou:

® politicky extremismus a jeho projevy (pfedevsim terorismus), masové nepo-
koje a sabotaze;
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2.27

2.28

2.29

2.30

40

Sifeni zbrani hromadného nieni a nosicl téchto zbrani a jejich mozné

pouZziti;

kybernetické utoky;

naruseni kritické infrastruktury (napf. komunikacni, dopravni a energetické);

preruseni dodavek strategickych surovin;

oslabeni mezinarodnich organizaci a instituci kli¢ovych pro bezpeénost Ces-

ké republiky, pfedevs§im Severoatlantické aliance a Evropské unie;

ohrozeni funk&nosti mechanisma a instituci kooperativni bezpeénosti a vznik

zavaznych sporu mezi velmocemi;

® regionalni politicka, ekonomicka, spoleCenska, environmentalni a demogra-
ficka nestabilita;

® vytvareni sfér vlivu prostfednictvim politického, ekonomického &i vojenského
natlaku;

® regionalni a mistni konflikty v ramci euroatlantického prostoru i v jeho SirSim
sousedstvi, v€etné dlouhodobé nevyreSenych konfliktd;

® rozpad statni autority v konfliktem zasazenych oblastech a vznik zhrouce-

nych stat;

masova nelegalni migrace;

organizovany zlocin;

humanitarni katastrofy bez ohledu na jejich pfi€iny a

pFirodni pohromy a primyslové havarie.

Hrozba terorismu jako metody nasilného prosazovani politickych cill je trvale
vysoka. Charakteristickym rysem je existence nadnarodnich siti volné propoje-
nych skupin, které i bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile a plany k jejich
naplnéni, finanéni zdroje ¢i informace zvysujici ni€ivy potencial jejich pusobeni.

Neéktefi statni i nestatni aktéfi usiluji oteviené Ci skryté o ziskani zbrani hromad-
ného nieni a jejich nosiéa. Sifeni té&chto prostfedkd mdze mit zavazné dasled-
ky pro bezpeCnost obyvatel ¢lenskych zemi Severoatlantické aliance a Evrop-
ské unie.

Specifickou hrozbu pfedstavuje pouziti balistickych raket nesoucich konvenéni
nebo nekonvenéni naloz. Schopnost téchto prostfedku zasahnout z velké vzda-
lenosti CR nebo Gzemi jejich spojencii klade vysoké naroky na aktivni i pasivni
protiopatfeni.

Rostouci zavislost na informacnich technologiich a komplexnich komunikac-
nich systémech vede ke zvy$ovani zranitelnosti spoleénosti a statu. Utoky proti
informacni a komunikacni infrastrukture (kybernetické utoky) pfedstavuji novy
zpusob vedeni valky, ale mohou mit i kriminalni motivaci. Masivni kybernetické



2.31

2.32

2.33

2.34

2.35

utoky mohou negativné ovlivnit fungovani spole€nosti a statu, v€etné jeho bez-
pecnostnich slozek.

DalSimi dulezitymi soucastmi kritické infrastruktury statu jsou mimo jiné dopravni
a energetické sité. Zejména energeticka infrastruktura je ohrozovana politicky-
mi tlaky a kriminalnimi hrozbami — at' uz jde o politicky motivované manipulace
s dodavkami strategickych surovin, sabotaze nebo hospodafskou kriminalitu.

Etnické a teritorialni konflikty, které mohou vznikat v okoli Evropy, ohrozuji Sir-
8i regionalni stabilitu. Mohou generovat navazné bezpecnostni hrozby pfimo
se tykajici uzemi €lenskych statu Aliance a EU (masovou migraci, terorismus Ci
humanitarni krize) a mohou do sebe vtahovat dalSi aktéry mezinarodnich vzta-
hd, véetné spojencli CR.

Specifickym rizikem jsou dlouhodobé nevyfeSené konflikty v Evropé a jejim
blizkém okoli. Tyto konflikty provazi fada negativnich jevl — Sifeni regionalni
nestability, poruSovani lidskych prav, ochromeni mechanismd kooperativni
bezpec€nosti a vytvareni prostfedi pfihodného pro pusobeni kriminalnich
skupin s mezinarodnim pfesahem. Rovnéz mohou byt zneuzivany vnéjSimi
aktéry za uCelem naplhovani jejich regionalnich mocenskych ambici.

Souvisejici bezpe€nostni hrozbou jsou jednostranné pokusy nékterych statl bu-
dovat sféry vlivu prostfednictvim kombinace politického, hospodaFského a vojen-
ského tlaku. S témito tendencemi je spojeno riziko eroze politickych i pravnich
zavazku tykajicich se evropské bezpec€nosti (postupné oslabovani kontrolnich
mechanismu v oblasti konvenénich ozbrojenych sil, v&etné principu nezbytného
souhlasu statu s pobytem cizich vojsk na jeho Uzemi, ¢i poruSovani Helsinského
zavérecného aktu Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé a navazuji-
cich dokumentt a principt Organizace pro bezpec€nost a spolupraci v Evropé).

V komplexnim, mnohovrstevném a provazaném prostfedi nabyva na vyznamu
nadnarodni organizovany zloc€in. Narlsta schopnost kriminalnich siti narusovat
instituce a hodnoty pravniho statu, infiltrovat organy statni spravy a ohrozovat
individualni bezpe€nost obanl. Vyznamna ¢ast aktivit kriminalnich siti se za-
meéfuje na nelegalni obchod s lidmi, narkotiky a zbranémi, coZ mimo jiné kom-
plikuje stabilizaéni a rekonstrukéni Usili v prostfedi zhroucenych stati a v ram-
ci mistnich ¢i regionalnich konfliktd. Mnohdy se stiraji rozdily mezi politickou
a kriminalni motivaci a stale ¢astéji dochazi ke spolupraci &i pfimo propojovani
teroristickych a kriminalnich siti.
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Kapitola 3

Role a funkce
ozbrojenych sil CR

Role ozbrojenych sil CR

3.1 Role ozbrojenych sil jsou:

i. obrana suverenity a tzemni celistvosti CR a podil na kolektivni obrané tze-
mi spojencl Organizace Severoatlantické smlouvy,
ii. mezinarodni spoluprace,
iii. podpora civilnich organu.

Funkce pii obrané CR a kolektivni obrané NATO

3.2 Ceska republika sdili své bezpe&nostni a obranné zajmy s ostatnimi &lenskymi
staty NATO. Ministerstvo obrany odpovida za proces obrany statu a koordinuje
jeho pripravu. Ozbrojené sily CR planuiji, pfipravuji a uskute&fuji obranu svého
uzemi v alianénim ramci kolektivni obrany podle €l. 5 Severoatlantické smlouvy.

3.3 Operace kolektivni obrany mohou byt vysoké nebo nizké intenzity, v ramci Uze-
mi Ceské republiky, & mimo né& v rizné vzdalenosti od jejich hranic. Operace
vysokeé intenzity jsou vedeny s maximalnim nasazenim sil a prostfedkl ozbroje-
nych sil spojenct NATO. Operace nizké intenzity mohou byt vedeny s mensim
rozsahem sil a prostfedkl Aliance. O charakteru a intenzité odvety proti ozbro-
jenému utoku na jednoho €i vice spojencl rozhodu;ji lenské staty NATO v sou-
ladu s alian¢nimi principy a postupy.



3.4

Pramen: MO CR

Obrana mulze byt vedena, podle situace, ve dvou zakladnich rezimech:

® Pfi ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy je ohrozena svrchovanost

a uzemni celistvost Ceské republiky — a to bud pfi obrané& vlastniho tzemi,
nebo blizkého Uzemi spojencl —, je vyhlasen vale¢ny stav. Ministerstvo obra-
ny je pfevedeno na valeCnou organizacni strukturu a na valecnou organizaci
veleni a fizeni. Ceska republika preda do podfizenosti pfislusnych alianénich
organu sily a prostfedky vycélenéné v ramci obranného planovani NATO. Si-
lam nepredanym pod spojenecké veleni veli Generalni $tab ACR (GS ACR).
Ozbrojené sily Ceské republiky zabezpeduji své vlastni jednotky v operaci
a soucasné pini ukoly spojené s pfipravou teritoria statu k obrané a podpore
vojenské pomoci ze strany spojenct NATO. Vojenské organy prebiraji odpo-
védnost za Fizeni letového provozu ve vzdusném prostoru Ceské republiky.
PFi obrané vzdaleného Uzemi spojeneckého statu nemusi byt v CR nutné
vyhlasen vale¢ny stav. Do podfizenosti pfislusnych alian¢nich organu preda
CR sily a prostfedky vy&lené&né v ramci obranného planovani NATO. Ozbro-
jené sily CR zabezpeduji své vlastni jednotky v operaci, pokraduji v plnéni
ukoll v mirové organizacni struktufe a naplfuji planovana predbézna opat-
feni s cilem pfipravit Armadu Ceské republiky k pfechodu do vy$$ich stupiid
bojové pohotovosti. V pfipadé hrozby nizké intenzity na tzemi Ceské repub-
liky mohou situaci feSit ozbrojené sily samostatné ¢i s podporou NATO.

Mozny prostor nasazeni ¢eskych vojaku

Vojaci mohou byt nasazeni ve vSech klimatickych pasmech
kromé polarnich. Nepredpoklada se jejich vyuZiti pfi namornich
vysadkovych operacich.
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Funkce v ramci mezinarodni spoluprace

3.5

3.6

3.7

3.8

Ozbrojené sily CR spolupracuji s ostatnimi ozbrojenymi silami na zakladé me-
zinarodnich smluv. Dale se podileji na €innostech ve prospéch miru a bezpec-
nosti, a to zejména ucasti v mezinarodnich operacich a misich.

Z analyzy pfedpokladaného strategického prostfedi vyplyva, Ze nejpravdépo-
dobnéjsi formou bojového nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky v nejbliz-
Sich letech bude uc€ast v mezinarodnich operacich k feSeni krizovych situaci
mimo uzemi Clenskych statd NATO a EU. V téchto operacich mohou byt sou-
bézné nebo postupné plnény ukoly zahrnujici: nastoleni, podporu a udrzeni
miru, postkonfliktni rekonstrukci, stabilizaci statni autority a pomoc pfi zavadéni
vlady prava.

Operace k feSeni krizovych situaci jsou zpravidla komplexni a vyZaduji politic-
ka, civilni a vojenska opatfeni a nastroje. V ramci jedné operace nelze vyloucCit
stfidani &i prolinani charakteru plnénych ukold a proménlivou intenzitu jejich
bojovych fazi. Protivnik zpravidla pouziva asymetrické metody boje, pficemz
mnohdy mizi hranice mezi bojovou z6nou a civilnim zazemim.

Operace k prosazeni miru jsou uskuteChovany bez souhlasu bojujicich stran.
Cilem je pfimét uc€astniky konfliktu k ukonCeni bojovych aktivit, k ukonceni nasili
vléi civilnimu obyvatelstvu a k neutralizaci jejich ozbrojenych sil. Ozbrojené sily
Ceské republiky ptedavaji do podfizenosti pFislunych alianénich organt sily

a prostfedky v rozsahu deklarovaném v po-

V ramci jedné operace nelze liticko-vojenskych ambicich Ceské republiky
vyloucit striddani ¢i prolindni se schopnostmi funkéné adekvatnimi charak-

charakteru plnénych tikolii
a promeénlivou intenzitu jejich

teru, prostfedi a intenzité konfliktu a zabezpe-
Cuji jejich operacni pasobeni. Obdobné postu-
py jsou aplikovany i pfi vedeni operace v ramci

bojovych fazi. Evropské unie nebo v pFipadé ad hoc vytvore-
né koalice.
3.9 Operace na podporu nebo udrzeni miru probihaji zpravidla se souhlasem zne-
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pratelenych stran. Cilem je predejit vzniku ¢i eskalaci konfliktu, dohlizet na ak-
tivity ozbrojenych sil obou stran, zabranit jim v zahajeni & obnoveni bojovych
akci a pachani nasili na civilnim obyvatelstvu, a zajistit tak postupnou stabiliza-
ci a obnovu mirového Zivota. | v tomto pfipadé Ceské ozbrojené sily vyclefuji
do podfizenosti pFislusnych alian¢nich organt adekvatni sily a prostfedky v roz-
sahu deklarovaném politicko-vojenskymi ambicemi Ceské republiky a zabezpe-
Cuji jejich operacni pusobeni.



3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

Operace mohou zahrnovat podporu evakuace civilnich osob, zmirfiovani nebo
odstrafiovani nasledkl katastrof, humanitarni operace &i patraci a zachranné
operace.

Sougasti tkolli ozbrojenych sil CR v operacich mohou byt &innosti v ramci re-
formy ¢i budovani mistniho obranného sektoru, jako napfiklad pfiprava a vycvik
ozbrojenych sil.

V proménlivém bezpecnostnim prostiedi a v komplexnich operacich nelze dosah-
nout cile pouze vojenskymi prostfedky. Ozbrojené sily Ceské republiky jsou schop-
ny koordinovat své aktivity Ci spolupracovat s dalSimi aktéry podilejicimi se na fe-
Seni krizové situace, zejména s civilnimi viadnimi i nevliddnimi organizacemi.

K plnéni Ukolt spoleéné s t&mito aktéry disponuji ozbrojené sily Ceské repub-
liky odpovidajicimi schopnostmi. Komplexnost operaci a proménlivost aktérd
spolupracujicich v raznych fazich operace vyzaduji od nasazovanych slozek
ozbrojenych sil CR pruznost a schopnost plnit vice funkci.

Spolupréci s dal$imi aktéry zahajuji ozbrojené sily CR pokud mozno jiz v dobé
planovani ucasti v operacich.

Soucasti plnéni ukold v mezinarodnich operacich k FeSeni krizovych situaci
mimo uzemi Clenskych statl Severoatlantické aliance a Evropské unie mohou
byt téZ rGzné formy spoluprace slozek ozbrojenych sil CR s mistnim obyva-
telstvem. B&€hem nasazeni v kulturné odliSném prostfedi je nutné brat ohled
na jeho specifika.

PFislusnici ozbrojenych sil CR se mohou rovnéZ podilet na civilnich operacich
a pozorovatelskych misich mezinarodnich organizaci.

Funkce pfii podpore civilnich organti

3.17

3.18

Ozbrojené sily CR mohou byt pouzity k podpore funkci integrovaného zachran-
ného systému, tedy k zasahim v pfipadé zivelni pohromy, technologické kata-
strofy nebo jinych zavaznych situaci, a to jak pfi bezprostfednich zachrannych
Cinnostech, tak pfi naslednych likvida¢nich pracich.

Sily a prostfedky jsou vyuzivany v nezbytném rozsahu a podle dostupnosti
k podpore civilnich organ( jako asistence pfi feSeni krizovych situaci jak na uze-
mi statu, tak i v ramci mezinarodnich zachrannych a humanitarnich operaci.
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V pfipadé potfeby se nasazuji zejména zdravotnické, Zenijni a chemické utvary
a jednotky, nebo jejich &asti, disponujici potfebnymi schopnostmi. Mohou byt
také povolany a nasazeny jednotky aktivni zalohy.

Nasazeni vojaku pii feseni povodni v Ceské republice
od roku 1997

POVODNE 1997 POVODNE 2002 POVODNE 2006

POVODI MORAVY, ODRY POVODI VLTAVY, LABE, OHRE, DYJE POVODI DYJE, MORAVY, LABE
NASAZENO: NASAZENO: NASAZENO:

0SOB 5000 0SOB 6500 0SOB 2700
TECHNIKY 400 TECHNIKY 1099 TECHNIKY 797

POVODNE 2009 POVODNE CERVEN 2010 POVODNE SRPEN 2010
POVODI DYJE, MORAVY, LABE POVODI ODRY POVODI NISY
NASAZENO: NASAZENO: NASAZENO:

0SOB 700 0SOB 220 0SOB 790
TECHNIKY 90 TECHNIKY 45 TECHNIKY 240

Od poloviny 90. let minulého stoleti armada casto
pomaha pri Zivelnich pohromach, a to predevsim
pfi nic¢ivych povodnich velkého rozsahu.

Pramen: MO CR
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3.19

3.20

Kromé& toho mohou byt ozbrojené sily CR pouZzity ke stfeZeni objektt dalezitych
pro obranu statu, k posileni Policie CR pii zajistovani ochrany statnich hranic
nebo k pInéni Ukolu sluzby poradkoveé policie ¢i ochranné sluzby.

Ozbrojené sily CR Ize pouzit k letecké piepravé Ustavnich &initeld, k letec-
ké zdravotnické prepravé, k zajisténi dopravy na zakladé rozhodnuti vlady
a k zabezpeceni vyznamnych kulturnich, vzdélavacich, sportovnich a spole-
Censkych akci. Lze je dale pouzit v jinych zavaznych situacich ohrozujicich
Zivot, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo zivotni prostfedi, kdy pouze oz-
brojené sily disponuji vojenskou technikou vhodnou k odstranéni ohrozZeni.
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Kapitola 4

Obranné planovani

4.1

4.2

4.3

4.4

Obranné planovani propojuje a harmonizuje ukoly, cile a potfeby vyplyvajici
z povinnosti Ministerstva obrany zabezpeéit uginnou obranu CR na strané jedné
spolu se zdroji a financnimi prostfedky na obranu vyclenénymi na strané druhé.
Vychazi z politického zadani viady CR, politicko-vojenskych ambici a je zpies-
novano na zakladé prabézné analyzy bezpecnostnich rizik a hrozeb a ocekava-
nych scénaru jejich vyvoje. Je vécné i Casove provazano s obrannym planovanim
a procesy rozvoje vojenskych i nevojenskych schopnosti NATO a EU, zejména
s ohledem na plnéni cilt vystavby sil (Force Goals). Je zakladnim nastrojem stra-
tegického Fizeni oblasti v odpovédnosti Ministerstva obrany.

Vytvareni systému obrany a bezpecnosti je dlouhodoby a nepfetrzity proces.
Ugelem obranného planovani je proto zajistit optimalni &innost a rozvoj MO
a ozbrojenych sil, a to v kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém horizontu.

Ustfednim ukolem je v tomto ohledu rozvoj schopnosti ozbrojenych sil. Ten ma
dlouhodoby charakter a musi brat v uvahu pfedevsim probihajici a pfedpokla-
dané promény mezinarodniho bezpeénostniho prostfedi, vyvoj ve vojenstvi
a obrannych technologiich, hospodafskou situaci zemé a demografické trendy.

Obranné planovani aplikuje metodu fizeni podle cilt. Cile jsou formulovany tak,
aby bylo mozné objektivnhé hodnotit jejich vécné pInéni ve vazbé na pfidélené
finanéni prostfedky. K tomuto Ucelu je vytvarena jednotna a zavazna sousta-
va cilll, ktera koordinuje a integruje obranné planovani s ostatnimi planovacimi
a dal8imi navaznymi procesy, véetn& rozpoétovani. Uzce je tak propojeno pla-
novani vécné a financni.



Systém fizeni Ministerstva obrany

VYTVARENi A ROZVOJ SYSTEMU OBRANY STATU
Politickostrategické a vojenskostrategickeé Fizeni

SPRAVA
MAJETKU -
I STATNI
PERSONALNi !
SYSTEM OBRANNEHO PLANOVANi

-

Vojenskeé zpra

Stanoveni cill

Rozpracovani cild
Mezinarodni spoluprace, do opatreni a ukolu
planovani
aEU

KONTROLA - ZPETNA VAZBA

Hodnoceni pozadavku
Balancovani ve vazbé
na priority
Vyhodnoceni rizik

| Rozhodnuti — plan |

CINNOST OPERACNI
AROZVOJ POUZITI

OZBROJENE SiLY

Obranné planovani je integrujicim nastrojem pro v8echny oblasti,
které se podileji na systému rizeni Ministerstva obrany.
Pramen: MO CR

4.5 Cile jsou v ramci procesu planovani rozpracovany do konkrétnich opatfeni
a ukolu. Musi tak byt zfejmé, jakym zplsobem budou cile naplfiovany — tedy
kdo a co ma realné uskute€nit, v jakém terminu, s jakymi prostfedky, naklady
a v jaké kvalité. To je téz podminka pro kontrolu plnéni cilG.

4.6 Rozpracovani cili do opatfeni a ukold musi byt komplexni. Zahrnuje kvantita-
tivni i kvalitativni aspekty a kritéria, jako jsou doktrinalni smérnice, optimalizace
organizaénich struktur a jejich schopnosti, Upravy vycviku a vzdélavani, vyba-
vovani materialem, vedeni a fizeni lidi, definice pozadavku dovednosti a schop-
nosti personalu, infrastruktura, interoperabilita a mezinarodni spoluprace.

4.7 Takto definovany programovy pfistup k rozvoji schopnosti umozriuje jejich uplny
popis, a to véetné parametrl postupu jejich vystavby. Planovani rozvoje schop-
nosti zahrnuje jejich zivotni cyklus, tedy i naklady na udrzeni schopnosti v po-
Zadované kvalité po celou dobu Zivotnosti.
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Vyvoj rozpoétového ramce reformy ozbrojenych sil
v letech 2003 az 2013

80

70—

-11,8 mld. K¢

mid. K&

-19,9 mld. K&

—7,4 mld. K&

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20 2012 2013

—a= Usneseni vliady C:)R ¢. 1140z 12. 11. 2002 --a= Usneseni viady C:)R ¢.1090 z 25. 9. 2006
o= usneseni vlady CR ¢. 1154 2 13. 11. 2003 —a— usneseni vlady CR ¢. 736 z 28. 6. 2008
—m==_usneseni viady CR ¢. 970 z 16. 8. 2006 —a— ysneseni viady CR &. 675z 22. 9. 2010

Hlavnim problémem pro planovani je nestabilita rozpoctového rémce. Koncepce vystavby

profesionélni ACR z roku 2002 poéitala s tim, Ze rozpodet Ministerstva obrany bude

2 % HDP do roku 2010. K tomu nikdy nedoslo. Jiz v roce 2003 musela byt tato koncepce
pfepracovana na zménény zdrojovy ramec. A tento ramec se dale zmen3oval navzdory
tomu, Ze v roce 2006 viada prislibila usilovat o jeho zvétseni.

Pramen: MO CR

4.8

4.9

4.10

Klicovou metodou procesu obranného planovani je prioritizace. V jejim ramci je
vyhodnocovana realnost naplnéni stanovenych cilt ve vztahu k limitu dostupnych
zdroju. Pokud neni mozné nékteré pozadavky z finanénich ¢i jinych dlvodu splnit,
je nutné jejich realizaci bud rozloZzit na delSi ¢asové obdobi, nebo odlozit, v kraj-
nim pfipadé pak zrusit. Tento proces musi byt zcela transparentni, aby umoznil
vedeni Ministerstva obrany, vladé a Parlamentu CR pfijimat kvalifikovana rozhod-

nuti o vystavbé jednotlivych prvkid systému obrany Ceské republiky.

Odklad ¢i zruSeni pozadavkl s sebou vzdy nesou rizika pro bezpe¢nost zemé
a jeji obranyschopnost. Obranné planovani je proto i nastrojem identifikace
téchto rizik a analyzy jejich moznych dopadu. Jelikoz bude vzdy existovat rozdil
mezi zadoucim stavem a realitou, je nevyhnutelné pfijimat jisty stupen rizika,
ktery plyne z neuskutecnéni urlitych pozadavkl. Obranné planovani pomaha

politikiim pfi rozhodovani o mife pfijatelnosti identifikovanych rizik.

rizika. Hlavni zavéry a doporuceni této zpravy jsou vefejné dostupné.

Ministerstvo obrany usiluje o co nejvysSi transparentnost a srozumitelnost
obranné politiky. Proto kazdoro¢né predklada viadé Zpravu o zajisténi obrany
Ceské republiky. V ni hodnoti stav zaji§téni obrany, nedostatky ve schopnos-
tech, rozebira jejich pficiny, navrhuje zpusoby jejich odstranéni a identifikuje



4.1

412

Jako poradni organ pro projednavani strategickych rozhodnuti v ramci obran-
ného planovani je zfizena Rada ministra obrany pro planovani. Rada zajistuje
integraci a synchronizaci civilnich a vojenskych aspektd planovaciho procesu.
Monitoruje naplfiovani cil planovaciho procesu. Identifikuje rizika a navrhuje
postupy pfi jejich zvladani.

Pro podporu obranného planovani obecné a c&innosti Rady ministra obrany
pro planovani zvlasté je nezbytné nutné vytvorit funkéni, jednotné a ucinné in-
formacni prostiedi v oblasti, za kterou je Ministerstvo obrany odpovédné.

Priklad soustavy cili Ministerstva obrany pro rok 2012 (1. a 2. aroven)

2
Vytvareni a rozvoj systému obrany statu
2.1 Zajistit politickostrategické Fizeni obrany statu
2.2 Zaijistit vojenskostrategickeé fizeni obrany statu

2.3 Ridit a rozvijet personal
2.4 Zajistit financni fizeni

2.5 Zajistit spravu majetku
2.6 Zaijistit Cinnost a rozvoj Vojenské policie
8
Zajisténi vykonu statni
spravy v plisobnosti
Ministerstva obrany

3.1 Zajistit vykon statni
Spravy spravnimi
Urady v podfizenosti
civilnéspravni ¢asti
ministerstva

3.2 Zajistit vykon statni
spravy spravnimi
Urady v podfizenosti
Generalniho $tabu
ACR

Pro potreby cilové orientovaného rozpoctovani fizeného Ministerstvem financi
byla vytvorena soustava cilti Ministerstva obrany. Cile 6 az 8 nesouviseji pfimo
s ¢innosti ozbrojenych sil a obranou jako takovou, ale s pfenesenym vykonem
kompetenci do plsobnosti Ministerstva obrany.

Pramen: MO CR

95
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Kapitola 5

Financni ramec
a ekonomickeé rizeni

Makroekonomicky pohled

5.1

5.2

5.3

Ceska republika je zemé stfedni velikosti s mimoradné otevienou ekonomi-
kou, na kterou plsobi vétSina pozitivnich i negativnich viivi svétové ekonomiky.
To se projevilo zejména b&hem nedavné globalni hospodarské a finanéni krize, kte-
ra negativné ovlivnila i vyvoj hrubého domaciho produktu (HDP) Eeské ekonomiky.

Okamzitym dusledkem krize byl pro Ceskou republiku rist deficitu vefejnych
rozpoCtll, a to z 2,7% hrubého domaciho produktu v roce 2008 na 5,8 %
v roce 2009 a navazné i vefejného dluhu z 30% HDP v roce 2008 na 35%
v roce 2009. To si vyzadalo pfijeti uspornych opatfeni ve statnim rozpoctu, ktera
postihla i rozpocet Ministerstva obrany. Ten v roce 2010 poklesl oproti roku 2009
0 vice nez sedm miliard korun. V roce 2011 dale poklesl témér o pét miliard
korun.

Redukce rozpoctu se da chapat jako pfispévek Ministerstva obrany ke stabili-
zaci vefejnych rozpocta. Nicméné jakékoli dalSi snizovani obranného rozpoctu
jiz neni s ohledem na ukoly kladené na ozbrojené sily CR udrzitelné. Bez roz-
poctové stability také nelze racionalné planovat. Skrty v rozpo&tu Ministerstva
obrany sice pfinaseji okamzité uspory pro statni rozpocet, ale nasobné se pro-
mitaji do prohlubovani dlouhodobého investi¢niho deficitu. Disledkem je realné



ohrozeni schopnosti naplnit sou¢asné politicko-vojenské ambice a zajistit obra-
nu zemé. Bylo by proto vhodné, aby se politické elity zavazaly k udrzeni dlou-
hodobé stability vydaji na obranu.

Vyvoj vydaja Ministerstva obrany v letech 2001 az 2011

mid. K&
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

- podil rozpo¢tu kapitoly MO na HDP =m=—=Cerpani kapitoly MO (bézné ceny),
veetné erpani rezervniho fondu
podil rozpoctu kapitoly MO na vydajich o schvaleny rozpocet kapitoly MO (bézné ceny)
stétniho rozpoctu CR —a—schvaleny rozpodet kapitoly MO

(stalé ceny roku 2001)

Vydaje kapitoly MO CR méfené jak podilem na HDP, tak podilem na statnim rozpoétu
maji od roku 2001 klesajici trend. Pét let po vstupu do NATO v roce 2004 klesly

pod hranici 2% HDP, coz je pro ¢lenské staty Aliance doporuc¢ena vyse vydaju na obranu.

Rozpocet MO vyjadreny ve stalych cenach je dokonce po roce 2008 nizsi, nez byl
v roce 2001.

Pramen: MO CR

5.4

Ceska republika se zasazuje o hlubsi sdileni nakladd v ramci Severoatlantické
aliance. Zejména se to tyka prohloubeni spoluprace v oblasti vystavby vojen-
skych schopnosti a jejich sdileni, konsolidace a vytvareni spolecnych vojen-
skych kapacit a v oblasti uzsi spoluprace pfi vzdélavacich a vycvikovych pro-
gramech. Tento postup zaroven vyvolava tlak na dokonceni restrukturalizace
Ministerstva obrany odpovidajici zm&nam geopolitického postaveni CR po jejim
vstupu do NATO (1999) a do Evropské unie (2004).

o7
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Vydaje na obranu stavajicich statid NATO
v roce 2001 a v roce 2011 v % HDP

2001

Ceska republika

2011

elka Britanie

Sloverjsko
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Béhem poslednich 10 let se Ceské republika

v procentech vydaju na obranu mezi spojenci
propadla. Mezi ¢clenskymi zemémi NATO byla
v roce 2001 na sedmém misté (na jedenactém,
pokud pocitame i zemé, které se staly ¢leny
Aliance po Ceské republice). V roce 2011

se posunula az na 21. misto.

Pramen: NATO (vydaje na obranu v grafu jsou v nékterych pripadech nizsi, nez vykazuji jednotlivé staty,

protoze jsou ocistény podle metodiky Severoatlantické aliance)



Mikroekonomicky pohled

55 Tato podkapitola se zaméfuje na analyzu vyvoje zakladnich rozpoctovych ob-
lasti Ministerstva obrany v poslednich deseti letech. Konkrétné jde o manda-
torni vydaje (cca 50 % rozpoctu), bézné vydaje (cca 30 % rozpoctu) a vydaje
na investice (cca 20 % rozpoctu).

Rozdéleni vydaju kapitoly Ministerstva obrany podle alokaéniho
pravidla 50-30-20 v letech 2001 az 2011

52

o
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—s— Vydaje na investice ——a—  D&zné vydaje —=p= Mmandatorni vydaje

Pro alokaci vojenskych vydaji je Alianci doporuc¢eno

vydavat ne vice nez 50 % na mandatorni vydaje a udrzovat

vydaje na rozvoj schopnosti vy$8i nez 20 %. Zbytek (30 %)

pfipada na vydaje potfebné pro zajisténi Zivota a pfipravy

Pramen: MO CR ozbrojenych sil.

5.6 Zakladni vydajové proporce se v uplynulém obdobi nevyvijely pozadovanym

zpusobem. Charakteristicka byla pfedevS§im oscilace kolem optimalnich hod-
not v zavislosti na celkové vycClefiovanych vydajich pro oblast spravovanou Mi-
nisterstvem obrany a narazové uplathovanych restriktivnich vnéjSich vlivech.
V duasledku nevyvazenych restrikci doSlo k razantnimu poklesu rozvojovych
i provoznich vydaju a zaroven k celkovému rustu podilu vydaju mandatornich.
Rezervy jsou tak vy€erpany. Finanéni rozvrstveni rozpo¢tovanych vydaju v Cle-
néni po zakladnich blocich je patrné z nasledujiciho grafu.

99



Rozpoctované vydaje Ministerstva obrany po zakladnich blocich
v letech 2001 az 2011
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57 Struktura zlstatkl prostfedkd nad rozpocet daného roku za poslednich deset
let vykazuje znacnou proménlivost. PoCatec¢ni nizsi zGstatky byly limitovany roz-
poctovou metodikou Ministerstva financi. Od roku 2005 se projevuje tendence
zretelného poklesu prostfedkd az na urover roku 2003.

Prevod rozpoctovych prostredki rezervniho fondu Ministerstva obrany
a nespotiebované naroky z vydaju v letech 2001 az 2010

)9\ Nespotr'ebovvané

8 prostredky
,/ :\ rozpoétu bylo

7 mozné dFfive

o ° prevadeét
= 5 S do rezervniho
E fondu. V disledku
kraceni

3 obrannych vydajt

2 ] \- po roce 2006
.\;/J ) véak o &ast

) 1 téchto prostiedki

| | | | | | | | | J
2010 ministerstvo pfislo.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pramen: MO CR
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mid. K&

Z grafu struktury prostfedkd na rozvoj v poslednich deseti letech je patrné,
ze od roku 2005 dochazi k vyraznému poklesu vydaju na rozvoj. Struktura pro-
stfedk(l na investi¢ni akce se rovnéz vyrazné méni na Ukor béznych vydajl
souvisejicich s investi¢nimi.

Vydaje na rozvoj schopnosti ozbrojenych sil
v letech 2001 az 2011

25

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B pitalove vidaje [ ] bézné vydaje souvisejici s kapitalovymi

Vydaje na rozvoj schopnosti ozbrojenych sil jsou
financovany programové. Ke kapitalovym vydajim jsou
programoveé prifazeny i vydaje souvisejici s provozem
schopnosti. Od roku 2005 maji vydaje na rozvoj klesajici
trend (uvedena data jsou véetné vydaji na vyzkum a vyvoj).

Pramen: MO CR

5.9

5.10

Ve vyvoji poctu zaméstnancl v ramci Ministerstva obrany je zfetelny jednoznac-
ny pokles jak v po¢tu ob&anskych zaméstnanct, tak vojaku z povolani. Razant-
néjSi pokles je v poslednich letech zaznamenan pfedevsim v po¢tu ob&anskych
zaméstnancu.

V oblasti mandatornich vydajl je patrny strmy pokles platd a s nimi souviseji-
cich vydajd. Naopak k narlstu dochazi zejména v oblasti dlchodl a pfidavku

na bydleni.

61
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Pocet zaméstnanci vykazovany pro potieby statniho rozpoctu

a mandatorni vydaje v letech 2001 az 2011
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Pramen: MO CR

—m=0Statni mandatorni vydaje —p==platy a souvisejici vydaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje spojené s personalem. Jde
predevsim o platy, pojistné hrazené zaméstnavatelem,
zameéstnanecké benefity a diichody byvalych vojakd. Vyvoj jejich
vySe je zavisly hlavné na poctu prijemcut a pramérné vysi plnéni.



5.11
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PFi pohledu na vyvoj vybranych béznych vydaji v poslednich deseti letech je
patrné, Ze se sice celkové vydaje vyrazné neméni, ale k zasadni zméné do-
chazi v rozpoctu na rok 2011 a v rozpoctovém vyhledu na léta 2012 a 2013.
Vyrazné& se méni struktura jednotlivych polozek. K poklesu dochazi pfedevSim
u prostifedkd, které je mozné uvolnit na udrzbu nebo na nakup pohonnych hmot,
munice, vystroje a dalSiho materialu.

Bézné vydaje v letech 2001 az 2011
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Pramen: MO CR
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5.12

300
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Hodnota dlouhodobého majetku je v poslednich deseti letech udrZzovana na po-
mérné stabilni drovni. V roce 2009 doslo k narustu dlouhodobého majetku pfi-
nénych transportérd Pandur (cca 4,9 mid. K¢), letound CASA (2,75 mid. K&)
a lehkych bojovych vozidel (1,5 mid. K¢&). V roce 2011 bude hodnota majetku
shizena (zménou ucetni metodiky) o odpisy ve vySi cca 100 mid. K&.

Uéetni hodnota majetku v evidenci Ministerstva obrany
v letech 2001 az 2011

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

I diouhodoby majetek [ | zasoby

Pramen: MO CR

5.13

Graf struktury dlouhodobého majetku vyjadfuje procentualni zastoupeni jednot-
livych druhl dlouhodobého majetku k 31. prosinci 2010. Nejvétsi podil pred-
stavuji samostatné movité véci a soubory movitych véci (pfedevsim se jedna
o letadla a konstrukéni komponenty letadlovych drakd, motorova vozidla, ko-
munikacni a detekeni zafizeni) a dale stavby a pozemky. Stav celkovych za-
sob ma od roku 2004 klesajici tendenci z divodu likvidace nepotfebnych zasob
(pfedevsim munice), jejich odprodeju a bezuplatnych pfevodl. Jednoznaénym
problémem je struktura a obratkovost zasob.



Struktura dlouhodobého majetku a zasob v evidenci Ministerstva obrany

9% 2% 1%

59 %

nahradni dily vozidel, letadel,
zbrani apod.

motory a jejich komponenty

fizené strely

nahradni dily komunikacnich
a detekénich koherentnich zafizeni

odévy, osobni vystroj
munice a vybusniny

ostatni

Pramen: MO CR

k 31.12. 2010

pofizeni dlouhodobého majetku
nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje

software

poskytnuté zalohy na dlouhodoby
hmotny majetek

drobny dlouhodoby hmotny majetek
pozemky

stavby

samostatné movité véci
a jejich soubory

10 %
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Systém ekonomického rizeni

5.14

5.15

5.16

5.17

5.18

5.19

Na zakladé mikroekonomického rozboru je nutné nastavit systém ekonomic-
kého fizeni Ministerstva obrany tak, aby fungoval maximalné efektivné. Je ne-
zbytné Iépe zorganizovat a fidit vnitfni procesy a odpovédné volit priority. Proto
je potfebné optimalizovat strukturu vydaja a aktiv a hledat dodate¢né financ¢ni
prostfedky (prohloubit mezinarodni spolupraci, vyuZivat evropské strukturalni
fondy, umoznit vyclenit vyznamné modernizacni projekty mimo rozpocet Minis-
terstva obrany a podobné).

Dosavadni systém finanéniho Fizeni je orientovan spiSe na vstupy. Neposky-
tuje ucelené informace o tom, s jakym ekonomickym efektem jsou vynalozené
vydaje (vstupy) transformovany na realné vystupy. Problémem je nedosta-
te¢na vazba na stfednédobé a dlouhodobé planovani. Nejsou k dispozici ani
informace, nakolik dosazené vysledky odpovidaji stanovenym cillim a jejich
ukazatelim.

Reformovany systém ekonomického fizeni proto vytvari podminky pro hos-
podarné, efektivni a uelné vyuzivani zdroja. Systém tedy musi umoznit sle-
dovat vykony a porovnavat je se stanovenymi cili. Z toho vyplyva i nutnost
jesté uzsiho provazani systému ekonomického fizeni se systémem Fizeni
a veleni v podminkach Ministerstva obrany, a to zejména z hlediska jas-
ného vymezeni pravomoci a s nimi spojenych odpovédnosti vSech fidicich
slozek.

Vychodiskem pro tvorbu cild obrany jsou spoleCenské potieby (vefejny za-
jem), které jsou artikulovany v ramci demokratického politického procesu. Tak-
to vymezené pozadavky spole¢nosti jsou vychodiskem pro tvorbu cilt obrany
a rozvoj schopnosti ozbrojenych sil CR.

Diky zfetelné formulovanym cilim mize Ministerstvo obrany obhajit sv(j na-
rok na finanéni zdroje pied exekutivnimi a zakonodarnymi organy Ceské re-
publiky v ramci rozpoc¢tového procesu. Zaroven takovy systém zprahledriuje
vefejnou kontrolu nad nakladanim s vefejnymi zdroji vy¢lenénymi na obranu.
Dosavadni systém sice umozriuje rozdéleni finan€nich zdroja, ale neni scho-
pen zcela Fidit u€elnost, hospodarnost a efektivnost nakladani s vefejnymi
prostiedky.

Uspéch prechodu na ekonomické fizeni Ministerstva obrany a véech podfi-
zenych slozek je podminén zménami v ostatnich systémech fizeni (veleni
a fizeni, obranné planovani, vystavba a transformace organiza¢nich struktur,



5.20

personalni management). Integrace Ffidicich systém( se opira o dlouhodobé
planovani. K tomu jiz jsou ve vSech téchto systémech zahajeny odpovidajici
zmeény.

V oblasti ekonomického Fizeni je cilem téchto zmén integrace planu, finanéni-

ho fizeni, Fizeni ob&znych aktiv, reprodukce majetku, nakupl sluzeb, nakladu
a controllingu.

Schéma vztahu ekonomického fizeni a planovani schopnosti

[ Ministerstvo financi, PS GR, VOB, NKU, .. |

MINISTR OBRANY
spravce kapitoly

1

ekonomické fizeni H strategické/vojenské fizeni

* finanéni fizeni strategické planovani

PERSONALNI

ZDROJE

ROZPOCET — VYDAJOVE ROZPOCET — STRATEGICKE
BLOKYA..H CLELA..H ROZPOCET
ClLEN ROZPOCET

MAJETKOVE
ZDROJE

FINANCNI
ZDROJE

CILEN-VI

pohledévky, zavazky, ., . .. e » )
Ucetnictvi controlling majetek, sluzby, DOTMLPFI — doktriny, organizace, vycvik a vzdélavani, material, veleni

zéasoby,

ekonomické fizeni

000

HISTORIE — 12leta datova zékladna

planovani schopnosti

000

Pramen:

5.21

MO CR

Podporu ekonomickému fizeni poskytuji informaéni systémy a vystupy
z rozpoctového, ucCetniho a statistického vykaznictvi stejné jako financ-
ni analyzy. K témto informacim maji pfistup vSechny stupné veleni a fize-
ni. Informacéni podpora ekonomického fizeni je soucasti ekonomického fi-
zeni kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstva obrany. Systém ekonomického
fizeni a jeho informacni podpory je kompatibilni se systémem budovanym
Ministerstvem financi.
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Hlavni modernizaéni a rozvojové projekty ozbrojenych sil Ceské republiky
v letech 2000 az 2020

2000 2005 2010 2015 2020

[ ]
L 4

Letoun C-295M

Letoun A-319CJ

Nadzvukovy . :
letoun . 2 I

Letoun L-159

Vrtulnik Mi-1718

Vrtulnik Mi-24/35

Tank T-72 M4CZ ‘
Pandur Il 8x8 .

2
LOV Iveco '

LR 130 ‘

Armoured 4

Kajman .

Radiolokator .
ARTHUR ‘

Vojak 21. stoleti

OMLT
(ruéni zbrané) I

Letoun L-159T
misto L-39ZA ‘

Nahrazeni T

vrtulniku
W-3A Sokol

Pramen: MO CR



2000 2005 2010 2015 2020

81mm minomet

120mm minomet

152mm
[

samohybna
houfnice

Prizkumné [
a pozorovaci
komplety

Mobilni
radiolokacni
prostiedky

LetiStni systém
zabezpeceni

BVP-2

pro 2K12 KUB

Pasivni sledovaci
systémy

I
I
I
Rakety I
I
I

Mobilni
prostredky
prazkumu

Modernizace [ ]

zenijniho vojska

podpis smlouvy I modernizace
ukongeni smlouvy I ozvoj projektu

zarazeno do opera&niho pouZiti B pfedpokladana obména/modernizace

400

pozadavek na zafazeni do operacniho pouZiti

Kritickym momentem modernizace a rozvoje
ozbrojenych sil CR je dostatek prostfedk(i na akvizice
vojenské techniky. Schéma shrnuje hlavni modernizaéni
a rozvojové projekty realizované v letech 2000 aZ 2010
a potfebu dalSich investic po tomto obdobi.
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5.22

Bez spolehlivych ekonomickych informaci neni mozné realné planovat a u¢inné
plnit jednotlivé cile. K tomu se zavadi systém ekonomického fizeni a rozpocto-
vani financnich zdroji ve formé cilové orientovaného rozpocétovani. Smyslem je
dosazeni takového stavu, kdy jednotliva nakladova stfediska funguji jako pro-
dukEni jednotky, které jsou zainteresovany na inovacnich zménach, hospodar-
ném, rovhomérném a efektivnim nakladani s rozpoctovymi prostiedky.

5.23  Vyvoj velikosti rozpoctu Ministerstva obrany je pfedurCen i potfebou zajisténi

velkych modernizaénich a rozvojovych projekt v obdobi let 2012 az 2020. Ne
vSechny tyto projekty Ize za sou€asnych rozpo&tovych omezeni realizovat.

5.24 V minulosti se také v dusledku nesystémového odkladani modernizaénich

a rozvojovych projektd nahromadil deficit, ktery dle kvalifikovaného odhadu
dosahuje 80 az 90 miliard korun. Tento odhad vychazi ze Stfednédobych pla-
nu &innosti a rozvoje Ministerstva obrany CR. VVzhledem k tomu, Ze vyjadfuji
potfebu finan¢nich prostfedkd mimo jiné na vycvik ozbrojenych sil, obménu
zasob munice a zbranovych a technickych systému, pfipadné jejich moderni-
zaci, Ize z nich vycist rozdil mezi planovanym cilovym stavem a uskute¢nény-
mi investicemi. Ten je vyjadfen zmifiovanym deficitem.

Vyvoj struktury vojenskych vydaji Ceské republiky
podle metodiky OSN v letech 1999 az 2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

[ dchody a vysluhové davky I pozemni sily I Vzdusné sily
[ zabezpeceni (logistika, Skolstvi, [T veleni (vysSi velitelstvi,
zdravotnictvi apod.), v€. ostatnich sil Ustfedni veleni, ministerstvo)

Soucasti vojenskych vydaju jsou i vydaje na duchody a vysluhové davky vyplacené
byvalym vojakim z povolani. Tyto vydaje dnes tvori vice nez 10 % rozpoctu Ministersfva
obrany. Tento podil dale poroste, nepodari-li se zastavit pokles vydaji na obranu CR.

Pramen: Statistické roéenka Ceské republiky (CSU, 2001-2011)



5.25

5.26

5.27

Ministerstvo obrany sestavuje cilové orientovany rozpocCet a ekonomicky plan,
které kvantifikuji pfinosy (uzitky) pro obranu statu. Zaroven tyto pfinosy po-
mé&Fuji s vynaloZzenymi naklady v kratkodobém, stfrednédobém i dlouhodobém
horizontu. Tim je vyjadfen ekonomicky pfinos jednotlivych prvkd v plsobnosti
Ministerstva obrany k naplnéni cild obranné a bezpe&nostni politiky Ceské
republiky.

Nutnym pfedpokladem pro sestaveni kvalitniho rozpoc¢tu a ekonomického pla-
nu jsou vykonnostni audity. Pracovnici, ktefi je provadéji, museji projit ade-
kvatni pfipravou a mit k dispozici odpovidajici metodiky.

Kli¢ovou podminkou fadného fungovani Ministerstva obrany a jim spravované
oblasti je sniZzeni miry nejistoty stftednédobého rozpo&tového vyhledu. Na roz-
dil od doporucenych standardi NATO, kde se bézné pracuje s ¢asovym pla-
novacim horizontem 5 az 15 let, je stfedn&doby vyhled v Ceské republice
nedostateCny. Ke stabilité by proto pfispélo sestavovani klouzavého rozpo¢-
tového vyhledu v metodice 1 + 4 roky (tedy bézny rozpoc&tovy rok se Ctyfletym
vyhledem) ve struktufe vydajovych blokd/okruhd, a to v absolutni vysi.
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Kapitola 6

Kompetentni
a motivovani lidé

Priorita lidé

6.1

6.2

6.3

Lidé tvofi nejvySSi hodnotu a jsou klicovym Cinitelem pro napliiovani pozadovanych
schopnosti ozbrojenych sil i organizaci v ptsobnosti MO CR. Nabor, vzdélavani,
vychova kvalitnich vojakl a civilniho personalu a péce o né je na prvnim misté.
Ministerstvo obrany musi byt vnimano jako odpovédny, spolehlivy a atraktivni za-
méstnavatel a musi byt schopno uspét v konkurenci na trhu prace.

Nejedna se o lehky ukol. Podle materialu Transformace resortu Ministerstva
obrany Ceské republiky z roku 2007 mélo byt na konci roku 2010 dosazeno
poctu 36 800 osob (26 200 vojaku, 8 800 ob&anskych zaméstnancli a 1 800 Ce-
kateld). Ve skute¢nosti bylo k 1. lednu 2011 v pGsobnosti MO CR 21 309 vo-
jaka, 8 011 ob&anskych zaméstnancl a 937 vojakld-Cekateld. Jednim z du-
vodU, pro€ neni mozné cilovych stavll dosahnout, je nedostateény rozpocet.
K tomu se ov8em budou v pfistich letech pfidavat i dali faktory, napfiklad
demograficky.

Béhem nasledujicich deseti let se bude zmen3ovat pocet lidi ve véku, ktery je
nejvhodnéjsi pro nabor do ozbrojenych sil (18 az 25 let), a zaroven budou od-
chazet z aktivni sluzby ti, ktefi vstoupili do ozbrojenych sil v 90. letech minulého
stoleti. Bude tedy slozité udrzet pozitivni bilanci pfirGstk( a Ubytkl a zabranit
starnuti ozbrojenych sil.



Demograficky vyvoj Ceské republiky v letech 1993 az 2025 v populaci
15 az 24letych (2010 az 2025 prognoéza — stiredni varianta)

1000000 —

900000 prognéza >
800 000 _/

700 000 [—

600 000 [—

500000 [— _—

400,000 19I93I — I19I99I — I20I05I = I2010I = I20I15I = I20I20I = I20I25

e 20 @7 24 let 15az 19 let

Viyvoj demografického zdroje pro doplfiovani ozbrojenych sil je v Ceské republice
nestabilni. To je jedno z podstatnych rizik personalniho vyvoje v ozbrojenych
silach. V néasledujicich 10 letech bude ubyvat osob v optimalnim véku

pro doplriovani ozbrojenych sil, zaroveri se bude oslabovat motivace vojaku, kteri
vstoupili do sluzby v poslednim desetileti 20. stoleti a byli soucasti demografické
viny v 70. letech minulého stoleti.

Pramen: Demograficka pfirucka 2007 (CSU, 2008, 1. vydani), ’
Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065 (CSU, 2009, 1. vydani)

Schopnost Ministerstva obrany dosahnout politicko-vojenskych ambici
v oblasti vojenského personalu mérena indexem (1. 1. 2004 = 1,0)

30 — 12 500 rotmistri/poddustojnikd a pfislusnikl muzstva
25 |—

15 /
/ 7 500 praporéikd

10 A

05
1.1.2004 1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008 1.1.2009 1.1.2010 1.1.2011

5000 dl‘]stoilnikﬂ ~

@ Drapor¢ici e ((stojnici === nejniz$i hodnostni sbor (do 31. 12. 2010 rotmistfi,
od 1. 1. 2011 muzstvo a poddistojnici)

Od roku 2004 se doposud nepodafrilo dosahnout cilovych poctu
odpovidajicich definovanym politicko-vojenskym ambicim.

Pramen: vypodet MO CR
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Odhad vyvoje prirustka a ubytku vojaku do roku 2021

Varianta |
21600 — — 2000
21400 1750
21200 1500 x
21000 1250 &
> =
I 20800 1000 &
w eE
20 600 750 °5
20 400 500
20 200 250
20 000 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
[ stav pocateénik 1. 1. I stav kone¢ny k 31. 12.
o ro¢ni prirdstek —=m== ro¢ni Ubytek
Varianta Il
30000 — — 2000
1750
27 500 1500
1250 _
©
>
- 25000 1000 2
= =
g 750 %
=
22500 500 55
250
20 000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
[ stav pocatecnik 1. 1. I stav konec¢ny k 31. 12.
== roni pfirlstek ==a==rocni Ubytek

Varianta | pocita s vyrovnanou bilanci pfirtstka a ubytkd.

Varianta Il predpoklada prirtistky odpovidajici kapacitnim mozZnostem

pro pfijimani a pripravu vojenskych profesionald. Z dat vyplyva,

Ze za soucasnych rozpoctovych moznosti neni mozné dosahnout poctu
vojakut potrebnych pro naplnéni politicko-vojenskych ambici. Varianta |
ukazuje, Ze Ize alespori udrZzet sou¢asné pocty. Varianta Il se ukazuje jako
meéné realna, protoZze by armada musela ro¢né ziskat dva tisice lidi.

Odhad vychazi z predpokladu, Ze distojnici budou tvorit maximalné 20 %,
praporcici zhruba 30 % a poddustojnici a muzstvo alespori 50 % poctu vojakd.

Pramen: MO CR



6.4 Prohlubovani trendu starnuti zakladnich hodnostnich sbord muze ve svém
disledku vést k vy$Sim vydajum na zdravotni péci, preventivni rehabilitaci

i platy.

Vékové rozlozeni zakladnich hodnostnich sboru profesionalni armady
v letech 1999, 2004 a 2009

16 [
rotmistri
14 [
12 [
2
>
= [
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3
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ﬁ 8
— 2009
6 -
=
.
0 [ T Y | N T O I Y |
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10 [
praporcici
o -
2
=
g — 1999
3
S 2004
&
N — 2009
J
.
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII\III\II/IIIIJ

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56

Jenom mezi roky 2004 a 2009 doS$lo k bezprecedentnimu stérnvuti
hodnostnich sbort, které dnes tvori 3/4 velikosti ozbrojenych sil CR.
Typicky vék u rotmistrd (podddstojniki a muzstva) se posunul

z 23 na 28 let. U praporciki to bylo z 29 na 35 let.
Pramen: MO CR
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6.5

| proto museji byt urychlené vyfeSeny dluhy z minulosti v oblastech vystavby za-
kladnich hodnostnich sbort muzstva a poddUstojnikd, v systému fizeni kariér vo-
jaku, platové politiky a dalSich. Systém i procesy personalniho fizeni museji byt
pfizplisobeny potfebam rozvoje ozbrojenych sil CR. Zejména musi dojit k pfizpa-
sobeni poctu vysSich dustojnikd a generalu velikosti a ukolim ozbrojenych sil.

Vyvoj poctu personalu Ministerstva obrany v letech 1999 az 2011
(stav k 1. lednu — skute¢né pocty)?

) g 12} — % § ‘©
c ='c T o - =

3 | 5|8 |ES| B 2 e | 88| F

© % 5 2 = = Z ; £

5| 2| &2 | 8§ |E&2| & | § S5 | 8z | =

c :U T E “6 o =] ] p— ] = w

S| % | g | 5 | °%] E | 8 8| °E| ©

S = 2 S

1999 23 14 671 7122 | 1150 - - 33281 |21481| 77728
2000 29 6888 | 7323 | 6744 | 1761 - 976 3118521301 | 76 207
2001 28 5700 | 7556 | 6607 | 2093 - 1200 24 955 | 21 286 | 69 425
2002 29 4531 6007 | 6428 | 2432 - 1200 21 235| 22 675 | 64 537
2003 25 4153 | 5528 | 6489 | 3219 - 1507 19 783 | 20 808 | 61 512
2004 25 3244 | 4668 | 6552 | 4324 - 1409 6359 | 17 288 | 43 869
2005 32 2865| 4157 | 6339 | 6879 - 1281 - 14 971 | 36 524
2006 32 2679 | 4111 | 6641 | 7834 - 1333 - 13 358 | 35988
2007 32 2674 | 4162 | 6834 | 8977 - 949 - 11946 | 35574
2008 26 2589 | 4022 | 7206 | 8619 - 1196 - 10 575 | 34 233
2009 25 2464 | 3795 | 7363 | 8486 - 1 341 - 9017 | 32491
2010 20 2286 | 3524 | 6969 | 8683 - 919 - 8644 | 31045
2011 22 2258 | 3255 | 6082 | 7637 | 1118 937 - 8011 | 29 320

kA

Skute¢né pocty k 1. 1. bez zakryté ¢asti Vojenského zpravodajstvi a vojakyn a vojaku v dispozici. Poéty vyjadfuji

naplnénost ozbrojenych sil a v prabéhu roku kolisaji. Mohou se proto lisit od poctd uvadénych pro potifebu statniho
rozpoctu.

b,

Kategorie rotmistra byla vytvorena 1. 12. 1999 z poddustojnikd v dal$i sluzbé a ¢asti praporciku, zanikla

k 31. 12. 2010, kdy z hodnostniho sboru rotmistri byly vytvofeny hodnostni sbory poddistojnikt a praporcika.

c

d

e

Kategorie ¢ekatell existuje od 1. 1. 2011. Od 1. 12. 1999 byli ¢ekatelé praporcici a cekatelé dustojnici.
Kategorie vy$s$i a nizsi dustojnici byly vytvofeny 1. 12. 1999 z hodnostniho sboru dustojniku.
Kategorie muzstvo existuje od 1. 1. 2011.

Pramen: MO CR



Personalni rizeni

6.6 Personalni fizeni' se soustfedi na ziskavani vojenského a civilniho personalu,
jeho udrZeni ve sluzebnim a zaméstnaneckém pomeéru, na soustavné vytvare-
ni podminek pro jeho osobnostni i profesni rozvoj a pro jeho &innost. Vychazi
ze zasad umoziujicich personalu dosahnout vys$Siho vSeobecného vzdélani,
vy8Si odborné kvalifikace a vy8Si ob&anské uvédomélosti a je zaloZzeno na efek-
tivnim uplatnéni ziskanych znalosti, zkuSenosti a praktickych dovednosti.
Pfi tom jsou uplatiiovany zasady rovnych pfilezitosti.

6.7 Personalni fizeni napomaha vytvareni optimalnich socialnich podminek pro vo-
jaky a obCanské zaméstnance jak béhem sluzebniho &i pracovniho pomeéru,
tak i po jeho skonc&eni. Sluzba v ozbrojenych silach pfinasi vSem pfislusnikiim
pfidanou hodnotu — nové schopnosti uplatnitelné na trhu prace.

6.8 Systém personalniho fizeni je z procesniho i organiza¢niho hlediska zaloZen

na tfech pilifich (subsystémech): koncep¢nim, vykonném a podplrném.

/ Systém personalniho fizeni Ministerstva obrany \

Koncepcni subsystém
(pravidla personalniho fizeni,
pfiprava zakont apod.)
Vykonny subsystém Subsystém personalni
(administrativni realizace personélnich - podpory velitelt
rozhodnuti a personalni podpory) (pfiprava personalnich rozhodnuti)J
6.9 Personalni fizeni vychazi ze zasady centralizace koncepcniho a metodického fize-

ni a transparentnosti. Velitelé a dalSi vedouci pracovnici se na personalnim fizeni
podileji pfi vybéru a umistovani personalu na funkce v rozsahu jejich pusobnosti.

6.10  Personalnim jadrem ozbrojenych sil jsou vojaci. VSichni jsou plné nasaditelni
do vojenskych operaci. Ob¢ansti zaméstnanci mohou byt ve specifickych pfi-
padech rovnéz vyslani do vojenskych operaci k plnéni podpUrnych ukold. Sou-
Casti ozbrojenych sil se zvlastnim statutem je aktivni zaloha. Funkce a pracovni
¢innosti, které mohou zastavat obCansti zaméstnanci, nezastavaji vojaci.

' Personalni fizeni predstavuje komplexni manaZzersky pfistup k praci s lidmi a k rozvoji jejich
osobnostniho a profesniho potencialu ve prospéch organizaci v plsobnosti Ministerstva obrany.
Realizace opatfeni personalniho fizeni je z tohoto pohledu véci velitell a ostatnich Fidicich pracovnikd,
ktefi k tomu vyuZzivaji Siroké spektrum nastroju fizeni, véetné organu personalni sluzby.
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6.11

6.12

6.13

6.14

6.15

Vojaci a obCansti zaméstnanci se béhem sluzebniho, respektive pracovniho
poméru osobnostné a profesné rozvijeji — vzdélavanim, vycvikem, praxi i kari-
érné (individualni snahou o hodnostni a funkéni postup). Jsou motivovani nejen
kariérnim (u vojakld rovnéz hodnostnim) postupem, ale také vykonové defino-
vanou platovou a socialni politikou. Kariéra vojaka a profesni rist obéanského
zameéstnance jsou fizeny podle pfesné stanovenych pravidel, uplatfiovanych
v podminkach cilevédomé se rozvijejici organizacni kultury.

sv v

ni a fizeni. Odpovédnost za rozvoj vlastni kariéry ma ovdem kazdy vojak a ob-
Cansky zameéstnanec.

Vstupem do sluzebniho poméru se vojaci po dobu jeho trvani dobrovolné vzda-
vaji nékterych prav zarugenych ob&antim Ceské republiky Ustavnimi zakony.
Proto jim nalezi materialni, finan¢ni a spoleCenské kompenzace po dobu ¢inné
sluzby i po jejim ukonceni.

Zvlastni pozornost si zasluhuji pfislusnici ozbrojenych sil, ktefi byli pfi pInéni slu-
Zebnich povinnosti zranéni ¢i v disledku nasazeni trpi psychickymi problémy.
Pro né a jejich rodiny je vytvofen systém psychologické a dalsi odborné pomoci.
Zvlastni péce je vénovana rodinam vojaku, ktefi pfi vykonu sluzby pfisli o Zivot.

Realizace cilti personalniho fizeni umozhuje zejména:

® vytvofeni podminek pro vyprofilovani jednotlivych kategorii personalu
a zvlasté pak hodnostnich sborl vojaki a jejich rozvoj;

® zkvalitnéni fizeni kariér vojaku po dobu jejich ¢inné sluzby a stabilizaci a mo-
tivaci civilniho personalu po dobu jeho pracovniho poméru;

® zajisténi konkurenceschopnosti Ministerstva obrany na trhu prace;

® vytvareni uceleného systému vychovy, vycviku a vzdélavani vojaku, ktery je
dUsledné propojeny se systémem Fizeni kariér;

® racionalizaci vycvikovych a vzdélavacich zafizeni a rozsahlejSi vyuzivani
moznosti kapacit jinych zafizeni v Ceské republice i v zahraniéi;

® uvedeni do Zivota systému vychovy, ktery povede k formovani potfebnych
moralnich a profesionalnich vlastnosti pfislusniki ozbrojenych sil demokra-
tického statu;

® v racionalni mife rozvijeni systému socialniho zajisténi vojakl v €inné sluzbé
i po jejim ukonceni;

® rozvijeni péCe o vale¢né veterany a

® usnadnovani vojakim po ukonceni sluzby v ozbrojenych silach zaclenéni
do civilniho Zivota.
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Rizeni kariér

6.16

Zakladnim dokumentem, ktery stanovuje podminky prubéhu kariér a respektu-
je popsané principy budovani profesionalnich ozbrojenych sil, je kariérni fad
vychazejici z pfislusnych zakonnych ustanoveni. Stanovuje pravidla vybéru
pro pfijeti do sluzebniho poméru, pfipravy na vykon sluzby, jmenovani do vyssi
vojenské hodnosti, zafazovani na systemizovana mista, zvySovani kvalifikace
a podminky pro ukonceni kariéry.

6.17  Kariérni fad je tvofen souborem vymahatelnych pravidel pro centralizovany,
transparentni, soutézivy a vybérovy sluzebni postup. Je zaloZeny pfedevSim

Pramen: MO CR
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na osobnich kvalitach vojaka a na jeho vlli a snaze rozvijet osobni a profesni
schopnosti a usilovat o hodnostni postup.

6.18  Ozbrojené sily se skladaji ze Sesti hodnostnich sboru.

Muzstvo

Tvofi je vojaci v procesu zakladni pfipravy a na zakladnich funkcich ve vojenskych jednotkach, ktefi
vykonavaiji vdechny innosti manuélniho charakteru podle rozhodnuti nadfizenych.

Poddtstojnici

Tento sbor je zakladnim sborem v ozbrojenych silach a mezistupném v kariéfe mezi muzstvem

a praporcickym sborem. Tvofi jej vojaci zafazeni na vykonné funkce u zbrafiovych systému a jiné
techniky, na vykonné logistické a dalsi pozice pfevazné manualniho charakteru. Kli¢ovym ukolem
prislusnikd tohoto sboru je veleni na nejniz§im stupni (roj, stanice, osadka, komplet, provozovna,
druzstvo) a napInéni role ve vycviku pfi zafazeni na zakladni instruktorské funkce. PoddUstojnicky sbor
hraje nezastupitelnou roli hlavné pfi operacnim nasazeni ozbrojenych sil.

Praporcicky sbor je vrcholem kariéry pro pfislusniky jiného nez dlstojnického sboru. Praporgici tvofi
stfedni Uroven fizeni jednotek, $tabl a logistickych zafizeni a pusobi jako specialisté u zbrafiovych,
komunikacnich a dalSich systému. Kli¢ovymi tkoly pfislusnikd tohoto sboru jsou veleni a vedeni

na stfednim stupni (zastupci velitell Cet, vedouci i vrchni praporcik) a role ve vycviku pfi zafazeni na vySSi
instruktorské funkce. Mohou byt zafazeni i na funkce ve vy$Sich Stabech. Mezi zékladni charakteristiky
jejich Cinnosti patfi samostatnost, iniciativa, uplatiovani ziskanych znalosti a zkuSenosti a odpovédnost.

Nizsi dastojnici

Tvori zaklad stavu distojnik( a spole¢né s praporciky predstavuji stfedni Uroven Fizeni jednotek,
Stabu a logistickych zafizeni. Na rozdil od hodnostniho sboru praporcik vSak nejde o hodnostni sbor
budovany na principu sluzebni seniority, ale na principech rozvoje osobnosti a odbornosti, potfebnych
pro pfipadny vybér do hodnostniho sboru vy$Sich dustojnikd. Niz$i dustojnici jsou odpovédni

za pfijimani kvalifikovanych rozhodnuti dotykajicich se ve svych dusledcich urovné rot a jejich
ekvivalent(.

Jsou doplfiovani z hodnostniho sboru nizSich distojnikd. Pfedstavuji vy$Si Uroven Fizeni, rozhoduji

o vécech, které se svymi dusledky dotykaji vojenskych Gtvard a zafizeni, jejich skupin &i celych ¢asti
ozbrojenych sil a celkd v pusobnosti Ministerstva obrany, a to jak z mista veliteld zodpovédnych za urcité
oblasti, tak z vy$Sich stabnich funkci. Do hodnostniho sboru vyssich dustojnikl se vybira z nejlepsich
kapitant, ktefi béhem své kariéry prokazali odpovidajici schopnost zastavat mista vyssich distojniku.
Zvlastni postaveni v hodnostnim sboru vysSich dustojnikd maji vojaci v hodnosti plukovnik, ktefi vzdy
vykonavaji nejvyssi velitelské funkce v ramci ¢asti ozbrojenych sil podfizenych ministrovi obrany,
nacelnikovi Generalniho Stabu a prezidentu republiky.

Generalové

TvoFi vojenskou elitu Ceské republiky odpovédnou za pfijimani strategickych a operacnich rozhodnuti
dotykajicich se celych ozbrojenych sil Ceské republiky nebo nékteré z jejich ¢asti. Do hodnostniho sboru
generalu jsou vybirany zralé osobnosti, které svym celozivotnim vykonem vojenské sluzby prokazaly
schopnost dosahovat vynikajici vysledky. Zaroven jde o vojaky, ktefi si jsou schopni svym moralnim
profilem, vzdélanim a vSeobecnym spolecenskym rozhledem ziskat dGvéru vefejnosti a pfispét tak

k dobrému jménu ozbrojenych sil.

6.19  Vojak vykonava vojenskou sluzbu v zajmu obrany Ceské republiky doma i v za-
hrani¢i s védomim, Ze jeho sluzebni pomér je Casové omezen podle pravidel
platnych pro kazdy hodnostni sbor. Casové je omezena i doba setrvani na kaz-
dém hodnostnim stupni.



6.20

6.21

6.22

6.23

6.24

6.25

6.26

Podstatou Fizeni kariéry je plan osobniho rozvoje vojaka zpracovany pfimym
nadfizenym na zakladé objektivniho hodnoceni vykonu a potencialu podfizené-
ho a v souladu s potfebami ozbrojenych sil.

Zakladni kariérou je kariéra velitelska. Je charakteristicka prolinanim sluzby
na velitelskych, Stabnich a pedagogickych systemizovanych mistech, v€etné
pusobeni v zahranii a nasazeni ve vojenskych operacich. Pro Fizeni kariér
vojaku malopocetnych odbornosti nebo specialnich druhl vojsk a sluzeb, ze-
jména v hodnostnim sboru praporc¢ikl, je zakladni kariérni linie pfizplisobena
specificnostem této sluzby.

V kategorii vy$Sich dustojnikCl a generalll se pfedpoklada kariérni postup bez
ohledu na plavodné ziskanou odbornost. V takovém pfipadé museji mit kromé
odborného vzdélani i odpovidajici manazerské a osobnostni pfedpoklady.

V ramci kariérniho postupu muize byt vojak zafazen pouze na systemizova-
né misto se stejnou nebo vyssi vojenskou hodnosti; zafazeni na systemizované
misto s niz$i hodnosti se v pribéhu sluzby vojaka nepfipousti, a to ani na za-
kladé dobrovolnosti. V pfipadé, Ze je na systemizovaném misté pfedepsana
vySS8i vojenska hodnost, zafazeni vojaka na toto misto je spojeno se jmenova-
nim do odpovidajici vojenské hodnosti.

Kazdému systemizovanému mistu je v siti kariér stanovena minimalni a maxi-
malni doba jeho vykonu. ProdluZzovani stanovené doby vykonu sluzby na veli-
telskych mistech se nepfedpoklada. U ostatnich mist, zejména u jedineCnych
specialisti nebo u malopoc¢etnych odbornosti, je mozné stanovenou dobu pro-
dluZovat v pfipadé, Ze to bude v zajmu ozbrojenych sil.

Postup v kariéfe je podminén vysledky hodnoceni dosavadni sluzby na zasta-
vaném misté a uspéchem v konkuren&nim vybéru. Nezbytnym pfedpokladem
je splnéni vymezenych kritérii, mezi ktera patfi zejména dosazeni kvalifikaCnich
predpokladli, vojenskoodborna kvalifikace, doba vykonu sluzby ve vojenské
hodnosti (na systemizovaném misté) a ucast ve vojenskych operacich. Pro za-
dosazenym vySSim nez stanovenym vzdélanim na daném systemizovaném
misté.

S vojaky se uzavira zavazek, jehoz obsahem je doba trvani sluzebniho poméru
a dal8i podminky sluzby. S vojaky, ktefi potencial k dalSimu kariérnimu vyvo-
ji vyCerpaji, odmitnou dalSi sluzbu nebo jiz nesplnuji podminky dané pravnim
predpisem pro vykon sluzby, se sluzebni pomér ukonci.
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Priprava personalu

6.27

6.28

Pfiprava personalu, tvofena ucelenym systémem vychovy, vycviku a vzdélava-
ni, je dusledné propojena s fizenim kariér.

Systém individualni pfipravy personalu je zaloZzen na soustavé celozivotniho
vzdélavani tvofené akreditovanym vzdélanim a profesni pfipravou. Profesni
priprava predstavuje systém kariérovych a odbornych kurza.

Komponenty pfipravy personalu

Priprava jednotlivce
(institucionalni pfiprava)

Vojenské Skoly
a vycvikova zafizeni Kolektivni pfiprava

(pfiprava jednotek, praxe)

" VYCHOVA
' VZDELAVANI

VYCVIK Utvary a zafizeni ACR

Samostatna priprava
(individualni)

Na pocatku i v prabéhu
celé kariéry...

Pramen: MO CR

6.29

6.30

6.31

6.32

Propojeni pfipravy s Fizenim kariér znamena pfipravu vojaka na budouci sluzeb-
ni zafazeni. V pribéhu vykonu sluzby na konkrétnim systemizovaném misté ma
vojak moznost pfipravovat se pro sluzebni zafazeni na jiné systemizované misto.
Vojak je na né zafazen az po splnéni stanovenych kvalifikaCnich pozadavku.

Systém pfipravy personalu je prostupny a kompatibilni se vzdélavacimi systé-
my CR, stati NATO a Evropské unie.

Ve vybranych oborech a specializacich, kde je to u€elng&jsi nebo ekonomicky
efektivnéjsi, se vojaci pFipravuji v civilnich vzdélavacich zafizenich v Ceské re-
publice ¢i v zahranici.

Ministerstvo obrany systematicky zvySuje atraktivitu svych vzdélavacich a vycvi-
kovych zafizeni pro zahrani¢ni studenty pfedevsim ze zemi spojenct a partnera.



6.33

6.34

6.35

6.36

6.37

6.38

Individualni pfiprava vojaku je procesné a metodicky fizena centralné na zakla-
dé pozadavkl ozbrojenych sil. Centralizace umozriuje systémovou provazanost
individudlni pfipravy ve vojenskych Skolach se systémem fizeni kariér.

Ministerstvo obrany ma k dispozici vzdélavaci kapacity pro stfedoskolskou a vy-
sokoskolskou pfipravu vojaku. Tyto kapacity uspokojuji pozadavky ozbrojenych
sil na doplfiovani, jsou pfimo navazany na pozadované schopnosti ozbroje-
nych sil a jsou maximalné efektivni.

V souvislosti se zménami ve vojenském Skolstvi je upraveno pravni postaveni
vojakl v pfipravé, véetné jejich platovych a materialnich nalezitosti, prfede-
v8im v zajmu posileni motivace ke studiu a k nasledné sluzbé v ozbrojenych
silach.

V systému personalniho Fizeni ma stfedni Skola tfi funkce. Za prvé slouzi
k pfimému doplfiovani ozbrojenych sil v technickych specializacich, pfipad-
né pro pripravu uchazecu ke studiu
na vysoké vojenské Skole. Za druhé
poskytuje perspektivnim pfislusnikim
muzstva a podduastojnikim stfed-

Individudlni priprava
vojdakii je procesné

ni odborné vzdélani ukonéené ma- a metodicky Fizena
turitou, coz je predpoklad pro jejich centrdlné na zdaklade

dalsi postup do hodnostniho sboru
praporciki. A za tfeti umoznuje vo-
jakam ziskani certifikované kvalifika-
ce uplatnitelné na civilnim trhu prace
po skonceni sluzby.

Vysoka Skola ma C&tyfi zakladni funkce. Za prvé poskytuje akreditované baka-
larské, magisterské a doktorské vzdélani nejenom vojakum, ale i pfisluSnikim
ostatnich bezpecnostnich sloZzek, umoziuje studium zaméstnancum statni
spravy a svoje kapacity nabizi i ostatnim zajemcim o studium. Za druhé umoz-
nuje postgradudlni a celoZivotni vzdélavani. Za tfeti poskytuje kvalifikani kurzy
pro dastojniky a za ¢tvrté rozviji vojenskou védu.

Vysoka Skola pfipravuje nizsi dustojniky v poctech, studijnich programech a obo-
rech odpovidajicich potfebam ozbrojenych sil a ekonomickym moznostem. Jeji
absolventi nastupuji do velitelskych funkci a do funkci specialistli, na které mu-
seji byt dobfe pfipraveni. Proto jsou vzdélavani nejen ve vojenské teorii a pa-
tficné vojenské odbornosti, ale i v historii, pravu, politologii, etice, sociologii,
psychologii a dalSich spoleCenskych a humanitné orientovanych védach.

poZadavkii ozbrojenych sil.

85



Rozhodujict roli ve vycviku
maji instruktori. Vybiraji

6.39

6.40

6.41

6.42

6.43

Provazani s praxi zajistuje zapojeni dustojniki se zkuSenostmi z veleni voj-
skim, fizeni §tabl a z vojenskych operaci do vyuky v ramci jejich kariérniho
postupu.

Vojenska vysoka Skola nabizi vys$si stupné odborného vojenského vzdélavani,
zejména kariérové a odborné kurzy povinné pro vyssi dustojniky. Jeji odborné
ustavy rozvijeji védeckou €innost ve specifickych oborech vojenské védy.

Absolventi vysoké Skoly pfed zafazenim do praxe prochazeji specializovanou
pFipravou ve vycvikovém a $kolicim stfedisku ACR. V pfipadé velitelskych funk-
Ci jsou v ramci této pfipravy vysilani na staz ke zkuSenym veliteldm k ziskani
praktickych navyku a zkuSenosti. Pak teprve nastupuji na pfedem stanovené
zakladni funkce u Utvar(.

V navaznosti na pfijeti Bilé knihy zpracuje Ministerstvo obrany koncepci pfipra-
vy a vzdélavani vojenského personalu, ktera podrobnéji vymezi funkce a cile
vojenskeé stiedni a vysoké Skoly a zpusoby jejich efektivniho naplriovani.

Kli¢ovym zafizenim je vycvikové a Skolici stfedisko ACR, které poskytuje ne-
akreditované formy vzdélavani a individualniho vycviku pro poddustojniky,
praporc€iky a nizsi dastojniky. Potfeby vSech slozek ozbrojenych sil napliuje
prostfednictvim kariérovych a odbornych kur-
z0. Kromé toho provadi kurzy pro spojence,
partnery, mezinarodni organizace a jiné sub-

se z nejlepSich, nejzkusenéjsich jekty. Podili se na vychové a vojenské pfipra-

a osobnostné vyzralych
poddustojnikit a praporcikii.
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6.44

6.45

vé studentu vysoké Skoly, nabizi certifikované
rekvalifikacni kurzy v oborech uplatnitelnych
na civilnim trhu prace a poskytuje nezbytnou
teoretickou vzdélavaci podporu zakladnimu
i specialnimu vycviku.

Rozhodujici roli ve vycviku maiji instruktofi. Vybiraji se z nejlepsich, nejzkuse-
n&jSich a osobnostné vyzralych poddustojniki a prapor¢ikd od jednotek druht
vojsk, sluzeb a ze specialistll na zbrafiové, komunikacni a informacni systémy.
Po dobu vykonu funkce instruktora, ktera je Casové omezena, jsou jim pfiznany
zvlastni motivaéni vyhody.

V systému vzdélavani a vycviku je na zakladé pozadavku Generalniho Stabu
ACR provedena zména v obsahu vzdélavacich a vycvikovych programi tak,
aby byly naplnény potfeby ozbrojenych sil vyplyvajici z dlouhodobé udrzitelnosti



6.46

6.47

6.48

6.49

schopnosti. Jsou provedeny téZ upravy organizaénich struktur, které povedou
k uvolnéni vybranych objektl a k integraci logistické podpory.

V navaznosti na rozvoj operaénich schopnosti provede Armada Ceské repub-
liky revizi stavajicich vycvikovych a vzdélavacich aktivit s cilem nové defino-
vat zpusob jejich realizace bud vlastnimi Skolicimi zafizenimi, nebo nakupem
z jinych domacich a zahrani¢nich zdroju. Bude také definovano, které aktivity
v oblasti pfipravy uskutecriuje Ministerstvo obrany vlastnimi kapacitami a které
nakupuje.

Rizeni systému jazykové pfipravy je jednotné ve vech jazykovych zafizenich
a v celé strukture kariérniho vyvoje vojakl. Jazykova pfiprava, s preferenci ang-
lického jazyka, diferencované prostupuje vSemi hodnostnimi sbory. Naplhovani
pozadavkl na jazykovou kompetenci je podminkou pro jmenovani do dustojnic-
kého sboru a také pfi pfimém naboru do sboru nizSich dUstojnika. Prislusni-
ci sboru vyssSich distojnikd a generald museji dosahovat jazykovych znalosti
na urovni SLP 33332

V individualni pfipravé je kladen ddraz na vuli a ochotu vojaka, respektive ob-
¢anského zaméstnance vzdélavat se, pfedevsSim formou samostatné pfipravy.
Vice jsou vyuzivany metody distancniho vzdélavani. Motivacnim faktorem pod-
porujicim odborny rast specialistl je zavedeni tfidnosti, certifikaci a atestaci.

Obcansti zaméstnanci Ministerstva obrany jsou pfipravovani obdobné jako za-
méstnanci v jinych spravnich ufadech v systému celozivotniho vzdélavani.

Platova a socidlni politika

6.50

6.51

Systém odménovani vojakl podporuje jejich vertikalni i horizontalni kariérni
pohyb ve struktufe ozbrojenych sil. Tim se jednak zaruéi jejich osobnostni
i profesni rust, jednak to umozni pruzné reagovat na ménici se potieby a po-
Zzadavky. V souladu s programovym prohlasenim vlady?® usiluje Ministerstvo
obrany o zachovani vySe pfijmu prislusnik( ozbrojenych sil.

Plat vojaka se sklada ze zakladni a motivaéni sloZky. Motivacni slozka je vy-
razem ocenéni vojakovy iniciativnosti, jeho snahy a pfesnosti v pInéni uko-
0. Dale mUze byt vojakovi v odivodnénych pfipadech vyplacen kvalifikac-

2 Podle normy NATO STANAG 6001 Language Proficiency Levels — Urovné jazykovych znalosti.

3 Programové prohlaseni viady Ceské republiky ze 4. srpna 2010 (www.vlada.cz).
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ni pfiplatek za atraktivitu odbornosti na trhu prace a pfipadna kompenzace
za vzdélani, které ziskal na své naklady a které bude uplatnéno v dalSim slu-
zebnim zarazeni.

Vyvoj poctu rotmistri (podduistojnikii a muzstva) méreny indexem
od roku 2004 a vyvoj zakladnich finanénich nalezitosti ve srovnani
s vyvojem primérné nominalni mzdy v podnikatelském sektoru
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1.2004 1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008 1.1.2009 1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012

== nejniz8i hodnostni sbor (do 31. 12. 2010 rotmistfi, primérna nominalni mésiéni mzda
od 1. 1. 2011 muzstvo a poddustojnici) — index (podnikatelsky sektor)
= pfidavek na bydleni (nejnizsi castka) priméma nominaini mésicni mzda

odnikatelsky sektor) — odhad
=== piidavek na bydleni (nejnizsi ¢astka (pb I . y . ) . .
— po srazce pojiéténi a zdanéni) == pramérny (typicky) mésicni plat vACR

V dusledku ristu mezd v podnikatelském sektoru a zastaveni rdstu pfijmd vojaka

z povolani v zékladnich hodnostnich sborech, vyvolanych rozpoctovymi restrikcemi,
Je ohrozen zamér profesionalizace. Byl zastaven rust zakladniho hodnostniho
sboru a dochazi k jeho mirnému tbytku. Tim se dale vzdaluje dosazeni
politicko-vojenskych ambici.

Pramen: CSU, vypocet MO CR

6.52

6.53

Vy8e zakladniho platu vojaka odpovida naro¢nosti sluzby, je spojena s hodnos-
ti, do niz byl jmenovan, a s funkci. Diky tomu vojak na vy$si funkci a s vySSi vo-
jenskou hodnosti nema nizsi platové ohodnoceni nez na funkcich a v hodnos-
tech nizsich. V odbornostech a funkcich, které neumoznuiji rast v hodnostech,
je prace jednotlivell ocenovana na principu hodnoceni odborného ristu.

Motivaéni sloZzka platu ma tfi €asti: prvni je vyjadfenim dlouhodobé urovné piné-
ni funkénich povinnosti, druha je vyjadfenim naro¢nosti sluzby a odpovédnosti,
tfeti tvofi odmény vyplacené jednorazové po splnéni rozhodujicich nebo mimo-
fadnych sluzebnich ukoll €i po vykonani mimofadnych &inu. Pro pfiznani kazdé
z Casti motivaéni sloZky jsou stanovena transparentni pravidla.



6.54

6.55

6.56

6.57

6.58

Civilni personal je odménovan podle zasad platnych ve statni spravé s rele-
vantni aplikaci vy$e uvedenych zasad.

Vojakum, ktefi ukongili vojenskou sluzbu za pfesné stanovenych podminek, pfi-
sluSi vysluhové nalezitosti. Jde o motivacni pobidku pro profesionalni sluzbu
v ozbrojenych silach, pro osobni rist jednotlivet a tim i pro dosazeni co nejdel-
8i doby sluzby. Zaroven je to nastroj k zajisténi odpovidajiciho spole¢enského
standardu spojeného s pfechodem do civilniho Zivota a vyjadfeni spoleCenské
kompenzace za omezovani osobnich prav po dobu aktivni sluzby.

Vys$Si pozornost je vénovana programum na podporu rodin vojaku, ktefi jsou
operaéné nasazeni mimo uzemi Ceské republiky, zkvalitfiovani infrastruktury
ve vojenskych posadkach, zlepSovani pracovnich podminek na pracovistich,
zdravotni péci o vale¢né veterany a vojenské dichodce a rozvoji rekreacnich,
sportovnich a kulturnich aktivit. DUlezitym prvkem péce jsou i komplexni psy-
chologicka a duchovni sluzba.

Povinnost vojakul slouzit v misté podle potfeb ozbrojenych sil, nutnost zaijistit si
bydleni a hradit naklady na dojizdéni z mista sluZzebniho zafazeni v pfipadech
odlouceni od rodiny jsou finanéné kompenzovany. Ministerstvo obrany vojakim,
ktefi o to pozadaji, poskytuje ubytovani za uplatu.

Valec¢ni veterani, zejména ucastnici vojenskych zahrani¢nich operaci, nasazo-
vali sv(j zZivot na rizikovych mistech. Jako vyraz spoleCenské Ucty jsou jim po-
skytovany socialni a dalSi vyhody zajistujici distojny Zivot. Do péce o vale¢né
veterany jsou ve vétsi mife zapojovany i ostatni organy statni spravy.
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Kapitola 7

Rozvoj schopnosti

7.1 Politicko-vojenské ambice a schopnosti

7.1.1

712

Tato kapitola uvadi Gplny soubor schopnosti ozbrojenych sil CR nezbytnych
k zajisténi obrany zemé a k dosazeni deklarovanych politicko-vojenskych am-
bici Ceské republiky' a naplnéni roli a funkci? jejich ozbrojenych sil. Popisuje
zadouci stav, ktery je odliSny od stavu realného, a to prfedevsim ze tfi davoda.

Za prvé — ambice je zadouci cilovy stav a jako takova je rozlozena v delSim
Casovém obdobi. V tomto smyslu ma byt podle aktualnich plani dosazena plna
operaéni schopnost ozbrojenych sil CR do roku 2018.

Za druhé — vzhledem k momentalni rozpoctové situaci a jejimu budoucimu vy-
hledu se Ministerstvo obrany nachazi na kfizovatce. Pokud rychle a disled-
né provede organiza¢ni a strukturni zmény doporucované Bilou knihou, které
pfinesou urcité uspory z optimalizace, a zaroven se obranny rozpoCet zacne
v pfistich letech navySovat, je mozné se zacit k naplnéni ambici znovu pfiblizo-
vat. Pokud oviem bude pokraCovat trend poslednich deseti let, kdy dochazelo
k opakovanym skrtdm a nekoncep&nim zasahim do obranného planovani, na-
pInéni politicko-vojenskych ambici bude znovu odkladano. V nejhorsim pfipa-
dé bude nutné pfistoupit k jejich snizeni. To s sebou ponese ztratu nékterych
schopnosti.

' Viz Kapitola 1 — Vychodiska.

2 Viz Kapitola 3 — Role a funkce ozbrojenych sil CR.



7.1.5

7.2

7.2.1

722

7.2.3

Za treti — nepfiznivy stav prohlubuje narlstajici deficit. Ten je do znacné miry
disledkem odkladani &i zpomalovani rozvoje mnoha ze schopnosti uvedenych
v této kapitole. Jde napfiklad o odkladani oprav, modernizaci zbranovych sys-
témud a infrastruktury ¢i o nedostatecné investice do vystrojeni, vycviku a od-
borného rozvoje vojaku. Deficit se podle stfizlivého odhadu pohybuje pfiblizné
ve vySi dvou soucasnych ro¢nich rozpoctu Ministerstva obrany.

Vice nez 20 let jsou ozbrojené sily CR budovany a fizeny podle principl civil-
niho Fizeni a demokratické kontroly. Zadani UkolG a vy&lenény rozpocet si tedy
nestanovuji sami vojaci. Odpovédnost za vytvofeni podminek pro to, aby oz-
brojené sily mohly adekvatné zajistovat bezpeénost a obranu Ceské republiky,
lezi pfedevsim na politické reprezentaci. Odklad &i zruSeni vojenské schopnosti
jsou nevyhnutelné spojeny s narlstem rizika pro obranyschopnost zemé a bez-
pecnost jejich ob&anu. Jde tedy o politickou otazku, a je tudiz na politické repre-
zentaci Ceské republiky, jakou cestu na oné pomysiné kfizovatce zvoli a jakou
miru rizika a politické odpovédnosti za budouci deficit v obrannych schopnos-
tech pfevezme.

Chapani ozbrojenych sil z pohledu schopnosti

Schopnosti vyjadfuji zpUsobilost ozbrojenych sil efektivné plsobit v krizovych
situacich a vale¢nych konfliktech. Jsou podminény dostatkem pfipraveného
personalu, odpovidajici organizacni strukturou, kvalitou vyzbroje a techniky,
adekvatnimi zasobami, urovni vycviku a v8estranného zabezpeceni. Nosite-
lem schopnosti je organizaéni prvek (vojensky utvar/zafizeni), jejich skupina
nebo jen ¢ast organizac¢niho prvku (jednotka).

K rozvoji a hodnoceni schopnosti se vyuziva koncept DOTMLPFI® pouziva-
ny pfi obranném planovani v ramci NATO. Umoziiuje komplexni nahlizeni
na schopnost jako na soubor vzajemné provazanych soucasti.

Potfebné spektrum schopnosti ozbrojenych sil vychazi ze stanovenych roli
a funkci v bezpeénostnim systému Ceské republiky, z pFijatych mezinarodnich
zavazkd, politicko-vojenskych ambici a ze scénaru pouziti ozbrojenych sil.

3 Akronym DOTMLPFI znamena Doctrines (doktriny), Organization (organizacéni struktura), Training
(vycvik, vzdélavani a vychova), Materiel (vyzbroj, vystroj, vybaveni a ostatni materialni zabezpeceni),
Leadership (Uroven fidicich schopnosti velitelt), Personnel (personal a potfeba doplnéni), Facilities
(infrastruktura) a Interoperability (schopnost spole¢ného pusobeni ozbrojenych sil riznych statd). Jde
o standardni metodu rozkladu jednotlivych ¢asti schopnosti pouzivanou v obranném planovani NATO
a umoznujici jejich kvantitativni a kvalitativni hodnoceni.
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7.3

7.3.1

7.3.2

Vychodiska pro planovani schopnosti

Obrana tuzemi Ceské republiky je zajisténa v ramci kolektivniho systému obra-
ny NATO podle &lanku 5 Washingtonské smlouvy. Ozbrojené sily CR pfitom
plUsobi v sestavé aliancniho obranného uskupeni a v souladu s ¢lankem 3
Washingtonské smlouvy ,udrZuji a rozvijeji svoji individualni i kolektivni schop-
nost (Aliance) odolat ozbrojenému utoku“. K samostatnému nasazeni jsou pfi-
praveny pro Ukoly spojené s ochranou statni hranice a objektt na uzemi Ces-
ké republiky, ve prospéch 1ZS a Policie CR pfi zajistovani vefejného poradku
a vnitfni bezpec€nosti statu. V zahrani¢nich operacich pusobi vyhradné jako
soucast mezinarodnich ukolovych uskupeni, a to primarné na bazi organic-
kych jednotek doplnitelnych podle potieby specifickymi moduly.

Ceska republika se podili na rozvoji strategickych schopnosti NATO a EU
a zapojuje se do projektu jejich sdileni. Vytvafi schopnosti svych ozbrojenych
sil podle priorit a norem obranného planovani NATO a EU, a to zejména v sou-
ladu s pozadavky cilt vystavby sil NATO (Force Goals).

Vyuzitelnost pozemnich a vzdusnych sil
v letech 2006 az 2010

80—

pozemni sily vzdus$né sily

0
60—
50

40

0
20—
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8

nasaditelnost udrzitelnost 0% nasaditelnost udrzitelnost

I 2006 NN 2007 [__] 2008 NEEEM 2009 (N 2010

Podle doporuceni NATO by mélo byt minimalné 50 % pozemnich
sil nasaditelnych v operacich mimo uzemi Aliance a 10 % pribézné
operacné nasazenych (vcetné ucasti v pohotovostnim rezimu sil
rychlé reakce — NRF). Vzdusné sily by mély dosahovat minimalni
hranice 40 % nasaditelnosti a 8 % udrzitelnosti.

Pramen: GS ACR



7.3.3

734

7.3.5

7.3.6

7.3.7

7.3.8

7.3.9

Ke zvySovani kvality a interoperability ozbrojenych sil CR pfispiva téZ pravi-
delna ucast v pohotovostnim rezimu sil rychlé reakce NATO (NATO Response
Force, NRF) a bojovych ukolovych uskupeni EU (EU Battle Group, EU BG).
V zajmu zajisténi pravidelné ucasti v téchto uskupenich jsou naklady spojené
s pfipadnym operaénim nasazenim a udrzenim sil hrazeny ze zdroju mimo
rozpoCet Ministerstva obrany.

Zapojeni do spole¢nych bezpecnostnich projektl v ramci mezinarodnich usku-
peni, jichz je Ceska republika &lenem, je mnohdy jedinou moznosti, jak Ize
zajistit komplexni a nakladné schopnosti. Jde i o projev solidarity a pfevzeti
odpovidajiciho bfemene zavazku.

Pro Ceskou republiku jsou kli¢ové:

® (Cast v mezinarodnich vojenskych strukturach, agenturach mezinarodnich
organizaci a v projektech vystavby kritické infrastruktury pro pInéni alianc-
nich ukoll a podil na ¢innosti alianénich sboru;

® podil na mezinarodnich iniciativach, které maiji pfispét k efektivnéjSimu pu-
sobeni ozbrojenych sil v operacich;

@ participace na vystavbé schopnosti, diky kterym je mozné Celit novym vy-
zvam a hrozbam. Do této kategorie nalezi také pFispévek k obrané a ochra-
né proti zbranim hromadného ni¢eni a jejich nosi¢iim a

® piispévek k transformaénimu usili, v€éetné rozvoje vztahu s partnerskymi
zemémi.

Pro Ceskou republiku je pfirozena spoluprace se sousednimi zemémi. Jednotli-
vé spolecné projekty jsou oteviené i dalSim zemim. Zarovern museji byt zaloze-
ny na principu vzajemné vyhodnosti a vyvazeného sdileni nakladu a vysledku.

Ze zemi stfedoevropského regionu méa Ceska republika historicky a kulturné
nejblize ke Slovensku, coz pfirozené zvysSuje potencial pro vzajemnou spolu-
praci. NejvhodnéjSimi oblastmi pro spoleCné projekty jsou vzdélani a vycvik,
logistika, zdravotnictvi a ochrana vzdusného prostoru.

V ramci 1ZS poskytuji OS CR dostupné sily a prostfedky pro provadéni za-
chrannych praci pfi pohromach a dalSich zavaznych situacich a pro likvidaci
jejich nasledkd véetné posileni Policie CR.

Ozbrojené sily jsou pfipraveny k plnéni dalSich ukol humanitarniho charakte-
ru, letecké prepravy, letecké zdravotnické prepravy, zabezpeceni vyznamnych
akci a udalosti v CR a pfipadné i dalSich ukold.
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7.3.10 Ceska republika deklaruje v rdmci obranného planovani NATO a EU schop-

7.4

7.4.1

7.4.2

7.4.3

7.4.4

7.4.5

7.4.6
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nost ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni (OPZHN) jako svou specializa-
ci. Soucasti této schopnosti je i Centrum OPZHN VySkov certifikované Alianci
jako Joint CBRN Defence Centre of Excellence.

Charakter prostredi nasazeni ozbrojenych sil

Primarnim ukolem ozbrojenych sil CR je obrana tGzemi statu proti vn&j§imu
napadeni v ramci systému kolektivni obrany NATO. Za timto u€elem se pfipra-
vuji samostatné &i se spojenci a partnery v Ceské republice i v zahraniéi.

V uplynulych dvaceti letech byly ozbrojené sily nasazované jak v zahranic-
nich operacich, tak v Ceské republice. Ve druhém pfipadé $lo ve spolupraci
s Policii CR nebo 1ZS predevsim o &innosti pfi zvladani nasledkd Zivelnich po-
hrom a také primyslovych havarii. Prostfedi nasazeni jsou riznoroda, mohou
se znacné odliSovat a vyvijet.

V pfipadé nasazeni v zahrani€i je nutné pfipravovat ozbrojené sily na operaéni
prostiedi, kde neexistuje spojité val€isté. Mnohdy je setfen rozdil mezi bojovou
a nebojovou zénou a nelze spoléhat na logistickou podporu zemé, na jejimz
Uzemi jsou sily nasazeny. Muze také existovat znacna odliSnost kulturniho
prostiedi. Protivnikem jsou pravidelné i nepravidelné ozbrojené sily, Casto bez
centralniho veleni, vyuzivajici asymetrické prostfedky boje v prostfedi, které
dobfe znaiji.

Ocekavany charakter operaci vyzaduje nasazovani menSich jednotek schop-
nych udrZzovat vysoké operaéni tempo a minimalizovat logistickou naro€nost.
Jejich efektivitu posiluje redukce poctll a unifikace typu vyzbroje. Technika
je vysoce spolehliva a provozné usporna. Systém veleni a fizeni je efektiv-
ni s adekvatni technologickou podporou pro sbér informaci, vyuziva senzo-
ry, zpracovava, distribuuje a sdili informace v realném Case, a to prifezové
v celém spektru sil. PIni dkoly v integrovaném informacnim prostredi (Network
Enabled Capability, NEC) s vysokou urovni kybernetické obrany a interopera-
bilitou se spojeneckymi systémy.

ZkuSenosti z u€asti v zahrani€nich operacich jsou vyuzivany i pro zvySovani
kvality pripravy ozbrojenych sil pro kolektivni obranu tizemi Ceské republiky.

V komplexnich operacich je nutné dosahnout soucinnosti vojenskych a civil-
nich schopnosti. Pfikladem a zarover zdrojem zkuSenosti je spoluprace vojaku



a civilistd z misi na Balkané a z prace provin¢éniho rekonstrukéniho tymu v af-
ghanském Logaru. Dulezitou roli hraje i podpora vycviku a mentoringu mist-
nich bezpec&nostnich sil a organizaci v opera&nim prostoru.

7.4.7 Nevyhnutelnym dasledkem slozité povahy soucasného bezpecénostniho
prostiedi je zintenzivnéni spoluprace napfi¢ organy statni spravy a samo-
spravy. Na narodni urovni je v souvislosti s Ceskym plsobenim v zahranici
prohlubovana spoluprace pfi pfipravé a vysilani odbornikd z civilnich or-
gant a Policie CR do rekonstrukénich operaci i p¥i pInéni Gkolt spojenych
s vycvikem/mentoringem mistnich bezpe&nostnich sil.

7.4.8 Je nezbytné vytvofit narodni seznam expertu, ktefi budou prochazet ade-
kvatni pfipravou a v pfipadé potfeby budou vysilani do zahranici. Pfiprava
musi zohlednovat jak civilni, tak i vojenské zkuSenosti z operaci.

749 Ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy je zajistovana pfiprava narodnich civil-
nich expertl prostfednictvim tematickych aktivit (kurzy preziti, vojenské plano-
vani, pravidla pouziti sily a podobné).

7.4.10 Uginna spoluprace mezi Ustfednimi spravnimi Gfady je nezbytna pro koordina-
ci zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a pro formulaci pfistupt ke kli€¢ovym uko-
I[Gm, napfiklad kybernetické obrané, komplexnimu pfistupu k feSeni krizovych
situaci i opatfenim proti terorismu.

7.4.11 Koordinovana spoluprace mezi ozbrojenymi silami CR, vladnimi, nevladni-
mi a mezinarodnimi organizacemi sehrava v ozbrojeném konfliktu vyznam-
nou roli. Jeji uspéch je podminén
respektovanim zakladnich princi-
pu, kterymi se tyto organizace fidi seznam experti, kteri
(v pfipadé nevladnich organizaci jde budou prochdzet adekvatni
0 nestrannost, nezavislost a neutra-
litu), a znalosti jejich poslani, man-
datu a kapacit.

Je nezbytné vytvorit narodni

pripravou.

7.4.12 Nezbytnym predpokladem pro pIinéni operaéniho ukolu a pro efektivni spolu-
praci mezi ozbrojenymi silami a vladnimi, nevladnimi a mezinarodnimi orga-
nizacemi je odpovidajici pfiprava expertld na narodni arovni a mnohonarodni
projekty. Dlouhodobé je potfebné podporovat:

® vytvareni povédomi o rozdilnych pfistupech raznych aktért k feseni krizo-
vych situaci a o nezbytnosti jejich spoluprace;
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7.4.13

7.4.14

7.5

7.5.1

® piedavani informaci o krizovych a konfliktnich oblastech. Vzhledem k ne-
predvidatelnosti vzniku krizovych situaci je nezbytné zajistit, aby tato schop-
nost byla institucionalizovana a kontinuaini a aby se na ni podileli i experti
mimo statni spravu, napfiklad ¢lenové akademické obce a bezpelnostni
komunity;

® sbér, vyhodnoceni a sdileni zkuSenosti z plsobeni civilnich a vojenskych
sloZek pfi FeSeni krizovych situaci v CR i v zahrani&i a jejich pfenos do pFi-
pravy personalu a

® rozvoj schopnosti jednotek CIMIC (civilné-vojenska spoluprace).

Od poloviny 90. let minulého stoleti byly nasazeny tisice pfislusnik{ ozbro-
jenych sil pfi Zivelnich pohromach a epidemiich. PfedevSim $lo o povodné
velkého rozsahu, bleskové lokalni povodné, hromadna onemocnéni hospo-
darskych zvifat nebo snéhové kalamity. Pomoc ob&anim na tzemi Ceské
republiky je jednou z duleZitych uloh zejména pro Armadu CR a jeji aktivni
zalohu.

Bezpecnostnim rizikem jsou i disledky moznych pramyslovych havarii velkého
rozsahu nebo teroristické Utoky na zafizeni, primyslové objekty a dalSi infra-
strukturu. Havarie ¢i Utok mohou zpusobit chemické, biologické nebo radiacni
ohroZeni. Armada CR je pfipravena pii vy$e uvedenych udalostech pomahat
slozkam 1ZS nebo Policii CR.

Modularni ¢lenéni schopnosti ozbrojenych sil

Obvykle se uvadi organizaéni Clenéni ozbrojenych sil napfiklad na pozemni
Ci vzdusné. V ramci Bilé knihy je zvolen model procesni, ktery l1épe vystihuje
navaznosti mezi jednotlivymi typy schopnosti. Ozbrojené sily Ceské republiky
jsou €lenény podle druhu operacniho nasazeni na bojové jednotky, jednotky
bojové podpory a jednotky bojového zabezpeceni:

® bojové jednotky jsou schopné vést bojovou ¢&innost v kontaktu
s protivhikem;

® jednotky bojové podpory poskytuji pfimou podporu bojovym jednotkam
v operacnim prostoru prizkumem, komunikaénimi a Zenijnimi prostfedky,
palebnou podporou a podobné a

® jednotky bojového zabezpecCeni provadéji administrativni, logistické a tech-
nické zajisténi bojovych jednotek a jednotek podpory tak, aby mély dosta-
teCny pocet personalu, aby byly adekvatné vyzbrojeny, vybaveny potravina-
mi, palivem a dalSim materialem a sluzbami.



Rozdéleni hlavnich jednotek podle operaéniho pouziti
a jejich souc¢asna prislusnost

Bojova Bojove
podpora | zabezpeéeni

Jednotky ngi?"é

Velitelstvi 4. brigady rychlého nasazeni

41. mechanizovany prapor

42. mechanizovany prapor

43. vysadkovy mechanizovany prapor

44. lehky motorizovany prapor

Velitelstvi 7. mechanizované brigady

71. mechanizovany prapor

72. mechanizovany prapor

73. tankovy prapor

74. lehky motorizovany prapor

102. prizkumny prapor

13. délostfelecka brigada

131. délostfelecky oddil

132. délostrelecky oddil

601. skupina specialnich sil*

21. kfidlo taktického letectva (zakladna)

22. kfidlo letectva (zakladna)

23. kfidlo vrtulnikového letectva (zakladna)

24. kfidlo dopravniho letectva (zakladna)

25. protiletadlova raketova brigada

26. brigada veleni, fizeni a prdzkumu

Centrum letecké zachranné sluzby

34. zakladna komunikaénich a informacnich systém(
31. brigada radia¢ni, chemické a biologické ochrany
311. prapor radiacni, chemické a biologické ochrany
312. prapor radiac¢ni, chemické a biologické ochrany
314. centrum vystrahy zbrani hromadného ni¢eni
Centrum ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni
101. spojovaci prapor

103. stfedisko CIMIC/PSYOPS

104. zabezpecovaci prapor

Velitelstvi 14. brigady logistické podpory

141. zasobovaci prapor

142. prapor oprav

Velitelstvi 15. Zenijni brigady

151. Zenijni prapor

152. Zenijni prapor

153. Zenijni prapor

Vojenska policie

Prvky stacionarni logistiky

53. brigada priizkumu a elektronického boje

Prvky stacionarnich komunikacnich
a informacénich systému

Nemocni¢ni zdravotnictvi (zakladna)
Prvky stacionarniho vojenského zdravotnictvi

N

* Pouziti specialnich sil a vedeni specialnich operaci, &j. D481-19/2008/DP-5847 schvaleno viadou CR 5. kvétna 2010

- pozemni sily - vzdusné sily - sily podpory - jiné (napf. podfizenost MO)
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Bojové jednotky

Pozemni bojové jednotky se vyznaluji vysokou mobilitou, palebnou silou
a schopnosti nasazeni v plném spektru operacni intenzity. Pozadovaného
efektu dosahuji vhodnou kombinaci pouziti mechanizovanych, vysadkovych,
tankovych a lehkych motorizovanych jednotek. Palebna sila je zaloZena
na systémech pro pfesné niceni cild na bojisti. Vojaci jsou vybaveni modular-
nim bojovym kompletem integrovanym do digitalizovaného bojisté, které zajisti
pfenos dat potfebnych k fizeni boje.

Bojoveé Casti pozemnich sil se cviCi pfedevsim na nasazeni v mezinarodnich
operacich, zejména v ramci NATO, EU a dalSich ad hoc koalic. K tomu je pfizpa-
soben i jejich vycvik s cilem dosaZeni co nejvyssiho stupné interoperability.

Pozemni bojové jednotky tvofi zaklad Gkolovych uskupeni ozbrojenych sil CR
vysilanych do mezinarodnich operaci. Jsou pfipravovany jak pro pIinéni bojo-
vych ukoll, tak i pro operace nebojové, napfiklad humanitarni.

Tomu odpovida organizacni ¢lenéni pozemnich bojovych jednotek i jejich vy-
zbroj. Diky tomu je mozné budovat Ukolova uskupeni, ktera mohou pUsobit
v celém spektru operaci — pocinaje bojovymi operacemi vysoké intenzity (tan-
kové a mechanizované jednotky) a kon€e mirovymi a humanitarnimi operace-
mi (lehké motorizované jednotky).

Mezi bojové jednotky patfi specialni sily, které pusobi napfi¢ celym operac-
nim spektrem nezavisle, spole¢né nebo v soucinnosti s ostatnimi silami. Pro-
vadéji nenapadné, kryci ¢i utajené operace. Ziskavaji informace pro podporu
taktického i strategického rozhodovani. Dosahuji pfesné vymezenych u&inkd,
a to jak pfimym, tak nepfimym pusobenim za pouziti kinetickych i nekinetic-
kych prostfedkl. Operuji na zemi i ve vodé a maji schopnost vzduSnych vy-
sadku. K tomu jsou pro né predurcené prostredky taktické vzdusné prepravy.

Jsou tvofené skupinou specialnich sil a nadfizenym velitelskym prvkem pro spe-
cialni operace. Vedle toho jsou pfeduréeny soucasti ostatnich sil — pozemnich i
vzdusnych, které v pfipadé potieby podporuji specialni sily pfi jejich operacich.

Veleni a fizeni specialnich operaci, vycvik specialnich sil, doktrinalni naleZitosti
a rozvoj pozadovanych schopnosti jsou fizeny centralné pod vedenim velitel-
ského prvku pro specialni operace. Podobné centralné je fizen i rozvoj speci-
fickych schopnosti potfebnych k podpofe specialnich operaci u prvkd béznych
sil k tomu preduréenych. Tento pfistup zaru€uje rozvoj schopnosti nutnych
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7.6.10

k provadéni specialnich operaci a zaroven zvySuje miru modularity a nasadi-
telnosti ozbrojenych sil v rychle se vyvijejicim a komplexnim prostfedi.

Vzhledem ke strategickému vyznamu a dopadu specialnich operaci probiha
zadavani ukolu i veleni a fizeni specialnich sil po pfimé linii z nejvyssi politic-
ko-vojenské urovné s minimalnim poctem mezistupnia.

Bojové soucasti vzdusnych sil jsou schopné vést bojové operace ve dne
i v noci, a to i za ztizenych povétrnostnich podminek. Hlavnim ukolem vzdusnych
sil je ochrana vzdus$ného prostoru CR v rdmci integrované ochrany vzdusného
prostoru NATO (NATINADS) a narodniho posilového systému (NaPoSy), a to
véetné plnéni ukolu spojenych s protiteroristickym konceptem RENEGADE*.

Primarni funkci systému NATINADS je prevence a odstraseni pfipadného uto-
ku proti Ceské republice. Zapojenim do tohoto systému, ktery je jednim ze za-
kladnich pilitd obrany Ceské republiky v ramci NATO, zaroven CR pfispiva
ke kolektivni obrané Aliance. Schopnost taktického nadzvukového letectva je
pro tento ukol nezastupitelna.

Zapojeni Ceské republiky v NATINADS v letech 1999 az 2010
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I rocetpilotd [ ] podet letecké techniky ~ =—m==letové hodiny

Od roku 1999 je zajistovéna ochrana vzdu$ného prostoru CR v rémci
integrovaného systému protivzdusné obrany NATO.

Pramen: GS ACR

4 RENEGADE - koncept k zabranéni pouziti civilniho letadla jako zbrané k teroristickému utoku.
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7.7

7.71

7.7.2

7.7.3

Pokud se zvySi intenzita a rozsah leteckého vycviku a dopini adekvatni vy-
zbroj a komunikacni prostfedky, vzdusné sily jsou schopny plnit i ukoly za-
méfené na utoky proti vzdusnym &i pozemnim cilim nepfitele (Offensive Air
Operations).

Bojové jednotky vzdusnych sil jsou zafazeny i do mezinarodnich operaci mimo
uzemi CR v rdmci mezinarodnich uskupeni vzdusnych sil. Druh pinéni operac-
nich ukoll ovSem zavisi na pfipravenosti a vybaveni téchto jednotek.

Bojové ¢asti vzdusnych sil se cvi€i pfedevSim na zastaveni a zni€eni nepratel,
ktefi by se snazili ohrozit vzdusny prostor Ceské republiky (Defensive Coun-
ter-Air, DCA), pod velenim NATO. Vycvik bojovych prvku je prvotné zaméren
na pfipravu létajiciho i pozemniho personalu pro plnéni ukoll v ramci mezina-
rodnich ukolovych uskupeni v souladu s operacnimi pozadavky Aliance.

Vy€lenéni pfislusnici vzdusnych sil spolupracuji jako letecti navod¢&i (Forward
Air Controllers, FAC) s pozemnimi jednotkami pfi pIlnéni ukoll a navadéji le-
touny na urcené cile (Close Air Support, CAS).

Jednotky bojové podpory

Bojova podpora disponuje schopnostmi vojskového zpravodajstvi, sledovani,
prizkumu, elektronického boje, letecké podpory, pozemni protivzdusné obrany,
palebné podpory, ochrany proti zbranim hromadného ni€eni, Zenijni podpory,
vedeni informacnich a psychologickych operaci a civilné-vojenské spoluprace.

Ozbrojené sily jsou podporovany funkénim systémem vojskového zpravo-
dajstvi, sledovani, prizkumu (ISR)® a elektronického boje, véetné schopnosti
utajeného prenosu a sdileni zpravodajskych informaci a aktualizace databaze
poznatk( a protiopatfeni elektronického boje.

Vojskové zpravodajstvi, sledovani a prizkum vyuziva komponenty bojo-
vého, hloubkového a vzdusného pruzkumu. Zpravodajské informace na ope-
raéné-taktické Urovni jsou ziskavany také provadénim HUMINT®, prostfedky
elektronického boje a jsou doplhovany daty geografické a hydrometeorologic-
ké podpory.

5 ISR - Intelligence, Surveillance, Reconnaissance — systém zpravodajstvi, sledovani a priizkumu.

6 V tomto pfipadé jde o operacné-takticky HUMINT (Human Intelligence), tedy o zpravodajstvi z lidskych
zdroju (viz Slovnik termint a definic NATO AAP-6).
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Geograficka a hydrometeorologicka podpora odpovida za tvorbu map a za-
bezpec€eni hydrometeorologickych informaci o stavu a vyvoji prostfedi v pro-
storu operaci na tzemi Ceské republiky i mimo ni.

VSeobecnou a pfimou palebnou podporu zajistuji délostrelecké jednot-
ky. Pfimou palebnou podporu jednotkdm mechanizovaného vojska poskytuji
také minometné jednotky. Palebné prostfedky délostfeleckych oddild zajistuji
pfesné navadénou a ucinnou palebnou podporu na vzdalenost az do 40km
za vSech povétrnostnich podminek. Délostfelectvo disponuje dalSimi schop-
nostmi, jako je napf. minovani na dalku nebo zadymovani prostoru.

Vyc€lenéné Casti délostfelectva se podileji na koordinaci palebné podpory po-
zemnich sil v sou€innosti se vzdusnymi silami. Délostfelecké pruzkumné pro-
stfedky jsou zapojeny do SirSiho systému vojskového zpravodajstvi, sledova-
ni, prizkumu a systému v€asné vystrahy.

Zenijni podpora zahrnuje Zenijni prizkum a prohledavani, odtarasovani
a zatarasovani, vystavbu vojenskych mostl, mostnich provizorii, jakoz i je-
jich projektovani, maskovani, vystavbu polnich komunikaci a doCasnych
vojenskych staveb a prizkum pro té€zbu a Upravu vody. Dale zajistuje likvi-
daci nebezpe&né munice v€etné munice s obsahem chemickych latek, li-
kvidaci vybusnych prostfedkd, odminovani a ochranu proti improvizovanym
vybuSnym zafizenim a jejich technické a informacni podpore.

V oblasti civilné-vojenské spoluprace je rozvijena schopnost kooperace s ci-
vilnimi pfedstaviteli, vladnimi a nevladnimi organizacemi, zachrannou sluzbou,
policii, Hasiéskym zachrannym sborem CR a komeré&nimi organizacemi.

Informacni operace (INFO OPS) zajistuji informacni pfevahu. Prioritné jsou
rozvijeny operace v pocitacovych sitich. Soucasti informacnich operaci mo-
hou byt psychologické operace (PSYOPS), které jsou zaméfené na cilové
skupiny protivnika k ovlivnéni jejich postoju a chovani.

Schopnost ochrany proti chemickym, biologickym, radiologickym a ja-
dernym zbranim a proti t€inkiim nebezpeénych latek je vyuzivana jak pfi
zajistovani ochrany obyvatelstva a obrany teritoria CR, tak pro plsobeni sil
v zahranici.

Duraz je kladen na zajisténi specifickych schopnosti, jakymi jsou multifunké-
nost malych jednotek ochrany proti zbranim hromadného niCeni, efektivni
podpora ochrany obyvatelstva, kritickych prvkl infrastruktury, spoleéenskych
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7.7.13

7.7.14

7.7.15

akci zvlastniho vyznamu, pusobeni béhem humanitarnich a pfirodnich ka-
tastrof a zajiSténi poradenstvi pro velitele v zahrani¢nich operacich (CBRN
Reach Back and Fusion), simulace a modelovani, vyuziti civilnich odbornik
a podobné.

Pro dalSi rozvoj této schopnosti je nutné:

® provazat jednotlivé stupné v cyklu véda—vyzkum-vyvoj—inovace—aplikace,
a to s durazem na praktické uplatnéni;

® soustredit aplikovany vyzkum do oblasti, ve kterych tradicné dosahujeme
mezinarodnich Uspéchd, a v ostatnich oblastech pouze monitorovat vyvojo-
vé trendy;

® zabezpecit odpovidajici zafazeni specialistt OPZHN v jednotkach ozbroje-
nych sil a ve strukturach NATO;

® stanovit odpoveédnost organl statni spravy a samospravy za ochranu oby-
vatelstva pfed zbranémi hromadného niceni a uzce propojit vojenskeé a ci-
vilni schopnosti pro feSeni krizovych situaci a

® posilit propojeni civilnich a vojenskych potifeb prostfednictvim spoluprace
s domacim pramyslem.

Jednotky bojové podpory vzdusnych sil slouzi pfevazné k pinéni ukoll za-
meéfenych na ni¢eni pozemnich cilt (Anti Surface Air Operations). Mezi hlav-
ni sily, které zabezpecuji tuto podporu, patfi taktické dopravni a vrtulnikové
letectvo. Vrtulnikové letectvo je pfipraveno k plnéni Sirokého spektra ope-
raCnich Ukolu od logistického zabezpec€eni az po plnéni Ukoll ve prospéch
specialnich sil.

Prvky pozemni protivzdusné obrany (PVO) chrani objekty dulezité pro obra-
nu statu (ODOS) a je mozné je nasadit i ve prospéch operaci NATO jak pro za-
bezpeceni protivzdusné obrany pozemnich sil, tak i pro ochranu leteckych
zakladen doma &i v zahranici. Personal vzdudnych sil je pfipraven pro plnéni
operacnich ukold v mezinarodnim prostfedi v souladu se standardy Aliance.

Prizkum vzdusného prostoru Ceské republiky je zajistén prostfednictvim
aktivnich pozemnich radiolokacnich systému PVO a doplfiovan informacemi
ze stacionarnich pasivnich sledovacich systém, vojenskych letiStnich radi-
olokatort a civilniho fizeni letového provozu. Na strategické urovni je tato
schopnost zajistovana udasti Ceské republiky na spojeneckém systému
ochrany vzdusného prostoru NAEW&C’.

” NAEW&C — NATO Airborne Early Warning System and Communication — vzdusny systém Fizeni
a uvédomovani protivzdusné obrany NATO.
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Radiotechnické vojsko jako soucast integrované ochrany vzdusného prosto-
ru NATO a narodniho posilového systému protivzdusné obrany CR je schopné
od 3 000 do 30 000 metrd nad mofem zabezpe it souvislé a nepretrzité radi-
oloka&ni pokryti pro detekci, sledovani a identifikaci zajmovych cilG aktivnimi
radiolokac¢nimi systémy (FADR®, MADR?®). Ve vySkach do 3 000 metr( provadi
vzdusny prizkum zajmovych prostori vytvofenim nesouvislého radiolokacni-
ho pole. V pfipadé potifeby je schopné pfemistit radiolokacni prostfedky tak,
aby bylo mozné zabezpeéit ukoly NaPoSy PVO CR a pozemni protivzdu$né
obrany.

Vojenska sluzba fizeni letového provozu je schopna poskytovat letistni
a priblizovaci sluzby fizeni vojenskému a civilnimu letovému provozu v prosto-
ru odpovédnosti vojenskych letiStnich stanovist' letovych provoznich sluzeb.
Oblastni letové provozni sluzby pro vojensky obecny i slucitelny operacni pro-
voz jsou v miru zabezpeceny civilnim poskytovatelem. Oblastni letové provoz-
ni sluzby bojového pouZiti jsou poskytovany stfediskem fizeni a uvédomovani.
V obdobi krize a valky jsou tyto oblastni letové provozni sluzby poskytovany
v souladu s Narodnim systémem reakce na krize.

Jednotky bojového zabezpeceni

Bojové zabezpeceni zahrnuje jednotky logistiky, vojenského zdravotnictvi
a komunikacni a informacéni podpory.

Logistika vytvari podminky pro pfipravu a vycvik jednotek, nasazeni sil a pro-
stfedk(i ozbrojenych sil CR v operacich a zabezped&eni materidlu a sluzeb
pro feSeni krizovych situaci.

Hlavni schopnosti logistiky jsou:

zabezpeceni dostatecné prepravni, skladovaci a opravarenské kapacity;
fizeni pfepravy;

zabezpeceni silni¢ni pofadkové sluzby;

zabezpecleni procesu pfijeti jednotek, jejich soustfedéni, dalSiho pohybu
a integrace do operacni sestavy RSOM&I (Reception, Staging, Onward Mo-
vement and Integration);

® zabezpecleni vystavby a obsluhy predsunuté zakladny logistické podpory;

8 FADR - Fixed Air Defence Radar (stacionarni radiolokator).
9 MADR - Mobile Air Defence Radar (mobilni radiolokator).
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® zajisténi uklidu bojisté a
® zabezpedeni pfijeti a podpory alianénich jednotek na tzemi Ceské republi-
ky v ramci Host Nation Support (HNS).

Systém logistické podpory tvofi sily a prostfedky ¢lenéné do &tyf arovni. Sily
a prostfedky I. Urovné jsou soucasti vojenskych utvaru a zafizeni. Brigada lo-
gistické podpory vyclefiuje sily a prostfedky Il. urovné podle potfeby nasazo-
vanych sil. Treti uroven je tvofena stacionarnimi zafizenimi logistiky na uzemi
Ceskeé republiky, mimo Gzemi statu je tvofena prvky mnohonarodni logistiky
nebo zajistovana smluvné. Opravarenské podniky a zafizeni mimo organizaci
Ministerstva obrany jsou IV. urovni logistické podpory.

Pro zapojeni Ceské republiky do mnohonarodni logistiky v operacich je rozho-
dujici vysoka mira jeji interoperability zalozena na standardizaci logistickych
prvkd, systému a postupu, vytvareni efektivnino narodniho podparného prvku
(National Support Element, NSE) a schopnost zajistit potfebné chybéjici kapa-
city z jinych zdroju.

K efektivni koordinaci rozvoje logistickych schopnosti, zabezpec€eni vycviku
a pfiprav logistického personalu a nasazovani logistickych kapacit v mnoho-
narodnich operacich je ve zvySené mife vyuzivano Mnohonarodni centrum
pro koordinaci logistiky, které sidli na Generalnim $tabu ACR v Praze.

Pro pInéni ukoll bojového zabezpedeni slouzi i prvky vzdusnych sil, které jsou
tvofeny hlavné silami a prostfedky vrtulnikového a dopravniho letectva. Je-
jich hlavnim ukolem je pfeprava osob a materialu na uzemi Ceské republi-
Ky, v ramci mezinarodnich operaci a také Caste¢né strategicka preprava vojsk
a materialu do prostoru operace.

Vzdusné sily se podileji na zabezpecleni letecké, patraci a zachranné sluzby
(LPZS). V pripadé potfeby vyclenuji sily a prostfedky pro integrovany zachran-
ny systém, véetné zabezpeceni provozu armadniho Centra letecké zachranné
sluzby.

Vojenska zdravotnicka sluzba pini ukoly zdravotnické podpory a zabezpece-
ni ozbrojenych sil CR v celém spektru operaci s vyuzitim Nemocniéni zakladny
(dvé polni nemocnice), v€etné schopnosti taktické a strategické evakuace ra-
nénych a nemocnych (MEDEVAC, STRATEVAC') prostfednictvim Centra le-

© MEDEVAC, STRATEVAC - zdravotnicky takticky/strategicky odsun ranénych a nemocnych.
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tecké zachranné sluzby. Zdravotnicka podpora a zabezpeceni probiha na prin-
cipu modularity zdravotnickych jednotek.

Na uzemi CR zajistuje plné spektrum zdravotnického zabezpeéeni pro nasa-
zené spojenecké jednotky. Dale vyclenuje sily a prostfedky pro plnéni ukold
1ZS.

Komunikaéni a informacni podpora zajiStuje efektivni prostfedi pro Cin-
nost veleni a fizeni na v8ech Urovnich s vysokym zabezpeCenim proti kyber-
netickym hrozbam. Podporuje operacni ¢innosti, bojové veleni a fizeni zbra-
fnovych systému v neutajeném i utajeném rezimu, v realném ¢ase nebo Case
mu blizkém. Oteviena architektura komunikacnich a informacnich systém
(KIS) umoziuje jejich propojeni s obdobnymi systémy pfi mnohonarodnich
operacich.

Prvky ozbrojenych sil CR vyuZivaji mobilni a nasaditelné prostfedky KIS bu-
dované v souladu s principy integrovaného informacniho prostiedi (Network
Enabled Capability, NEC).

Veleni a rizeni

Dvoustupriova struktura veleni a fizeni je budovana v souladu s principy in-
teroperability v ramci NATO a EU. Zabezpecuje veleni a fizeni v miru a pfi
vedeni vSech typu operaci. Systém je interoperabilni v ramci integrovaného
zachranného systému.

Hlavnim cilem vystavby systému veleni a Fizeni je podpora efektivniho rozho-
dovaciho procesu velitelt a $tab(, a to od strategické po taktickou Uroven.

Velitelstvi a Staby jsou pfipraveny vyclenit své organické prvky nebo své pfi-
slusniky do narodnich a mnohonarodnich velitelstvi. Funkéné fidi vykonna
opatfeni vystavby, rozvoje, pfipravy a vycviku sil v€etné feSeni krizovych si-
tuaci na uzemi CR. Pro veleni a fizeni v operacich jsou pfeduréena velitelstvi
budovana az do urovné brigadniho ukolového uskupeni se schopnosti velet
také mezinarodnim silam.

Ozbrojené sily pouzivaji interoperabilni prostfedky a systémy veleni a fizeni
se schopnosti poskytovat Udaje do spoleéného operacniho obrazu v realném
nebo tomu blizkém Case, v podminkach integrovaného informacéniho prostfedi
v ramci digitalizovaného bojisté. Jsou schopné zabezpedit informacni podporu
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nasazenym jednotkam z mirovych posadek nebo z mist mimo operacni pro-
stor nasazeni jednotek (Reach Back').

Vojenské zpravodajstvi

Vojenské zpravodajstvi (VZ) je poskytovatelem aktudlnich, nezavislych, vi-
cezdrojovych, objektivnich a komplexnich zpravodajskych informaci. Integru-
je rozvédnou a kontrarozvédnou Cinnost a zabezpecuje informacni podporu
pro rozhodovaci proces na vrcholné politicko-vojenské urovni statu. Jeho prio-
rity kazdorocné stanovuje vlada.

Pro fizeni zpravodajské ¢innosti vyuziva projektové fizeni a zvySuje své schop-
nosti plsobenim v kybernetickém prostoru. Sou¢asné aplikuje nové technolo-
gie ve vSech pokryvanych zpravodajskych oborech2.

Rozvoj struktury zahrani¢nich pracovist odpovida aktualnim oblastem zajmu.
Klicové je sdileni informaci a spoluprace, proto VZ buduje utajovany infor-
macni systém zaloZeny na webovych technologiich s dalkovymi pfistupy. Ten
umozni uzivatelim on-line vybérové pfistupy k informacim na zakladé principu
nezbytné znalosti (heed to know). VZ podporuje vybudovani Narodniho zpra-
vodajského informacniho systému, ktery umozni okamzitou vyménu dilezitych
zpravodajskych informaci. Je garantem rozvoje oboru ,vojenské zpravodajstvi*
v plsobnosti Ministerstva obrany.

Vojenska policie

Vojenska policie plni ukoly policejni ochrany ozbrojenych sil, vojenskych ob-
jektd, vojenského materialu a ostatniho majetku statu, s nimz hospodafi orga-
nizace v pusobnosti Ministerstva obrany.

Rozviji schopnosti na useku prevence, odhalovani a dokumentovani protiprav-
nich jednani a schopnosti dopravni, pofadkové a ochranné €innosti.

Rozviji i schopnosti k pInéni vojensko-policejnich Ukoll v operacich mimo
uzemi Ceské republiky se zaméfenim na provadéni vycviku, mentoringu

" Reach Back — zabezpeceni informacni podpory nasazenym jednotkdm z mirovych posadek.

2. Jde o analyzu otevienych zdroji — OSINT, ziskavani informaci od osob — HUMINT, signalové
zpravodajstvi — SIGINT, analyzu obrazovych dat — IMINT a celkovou mezioborovou analyzu.
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a monitoringu mistnich policejnich sloZek. Disponuje odpovidajicim hotovost-
nim systémem pro feSeni krizovych situaci.

Aktivni zaloha

Institut aktivni zalohy naplfiuje pravo ob&ana podilet se na zajiStovani obrany-
schopnosti Ceské republiky i v dob& miru. Je také nastrojem propojeni armady
s civilni vefejnosti. Diky stalé vycviCené zdloze se zvySuje obranyschopnost
CR pro ptipad ohrozeni.

Primérny pocet prislusniktl v aktivni zaloze
v letech 2004 az 2010
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900

849

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
|:| celkem el ngSi roty pfi krajskych vojenskych velitelstvich

Aktivni zaloha vznikla jako reakce na profesionalizaci ozbrojenych sil. Jeji vyznam

pro schopnosti profesionalni armady nebyl doposud pilné docenén. Prislusnici v aktivni

zaloze nemuseji mit své misto pouze v ramci mobilizace ozbrojenych sil, ale mohou

také tvorit zdroj pro jejich mirové doplriovani.

Pramen: GS ACR

7.12.2

PFisludnici v aktivni zaloze jsou soudasti ozbrojenych sil Ceské republiky
se zvlastnim pravnim statutem. Doplfiuji vybrané vojenské Gtvary ACR a ostat-
ni sloZky ozbrojenych sil. Vojaci v aktivni zaloze jsou povolavani na pravidelna
vojenska cvieni, nebo do mimoradné sluzby pfi operanim nasazeni utvarq,
pro néz jsou predurceni.
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Aktivni zalohu tvofi ob&ané Ceské republiky, ktefi dobrovolné pfevezmou bran-
nou povinnost, a predurceni vojaci z povolani po ukonceni sluzebniho poméru.

Povinnost pfijmout na urcitou dobu konkrétni systemizované misto u vojenské-
ho utvaru v ramci aktivni zalohy akceptuji vojaci z povolani v ramci svého slu-
Zebniho zavazku. Vojakem v aktivni zaloze se stavaji po ukonceni sluzebniho
poméru na zakladé Dohody o zafazeni do aktivni zalohy, ktera urCuje misto
vykonu sluzby dle jeho odbornosti, dosazené hodnosti a dalSich nalezitosti.

Sluzba v aktivni zaloze je finanéné kompenzovana. Zajisténi funkénosti kon-
ceptu aktivni zalohy se neobejde bez motivovani nejenom jejich pfislusniku,
ale i jejich zaméstnavatelu.

Mobilizace

P¥i obrané uzemi CR a tizemi spojenct jsou aktivovany véechny sily a prostied-
ky ozbrojenych sil. V Ceské republice je postupné vyhlagen stav ohroZeni statu
a valecny stav a ozbrojené sily jsou rozvinuty na vale€¢nou organizaéni strukturu.

Rozvinuti ozbrojenych sil Ceské republiky je zabezpe&eno v miru a za stavu
ohrozZeni statu prostfednictvim mimoradnych opatfeni (vyb&rovym zplsobem)
nebo za valeéného stavu mobilizaci ozbrojenych sil Ceské republiky.

Pfechodem statu z mirového na vale¢ny stav se rozumi soubor postupl a &in-
nosti uplatiovanych na tzemi CR, kterym se dle zvlastnich pravnich predpist
podridi statni sprava a samosprava i pravnické a fyzické osoby.

Mobilizace je jednim z opatfeni pfechodu z mirového na valeCny stav a jejim
zakladnim rysem je aplikace principl rozumné dostatec¢nosti a odlozené potre-
by pfi minimalizaci nakladi na jeji ptipravu. To znamena, ze Ceska republika
se na mobilizaci pfipravuje pfedevsSim koncepcCné a udrzuje zasoby na nezbyt-
né nizké urovni. Rozsah a obsah opatfeni k provedeni mobilizace odpovida
vyvoji bezpec€nostni situace.

Princip odloZzené potfeby pfedpoklada, Zze viada bude moci pfijmout mimoradna
opatfeni jesté pfed vyhlaSenim stavu ohrozeni statu a valecného stavu. Vyhla-
Seni mimofadnych opatfeni znamena, ze fyzické i pravnické osoby budou mit
povinnost zapojit se do pfipravy k obrané statu. Mimofadna opatfeni se prova-
déji v soubéhu s prfedbé&znymi opatfenimi realizovanymi v ozbrojenych silach
Ceské republiky. Tato opatfeni predpokladaiji legislativni zménu.



Pojeti priprav na mobilizaci
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q mobilizace

sluzebni pomér vojakl z povolani

vojenské cviCeni a vyjimecné vojenskeé cviceni zalohy

ovinna vojenska cviceni - .
° vojékff v zaloze mobilizacni dodavky

— ohlaSovaci povinnost

— odvodni fizeni

— odmitani vojenské sluzby - alternativni sluzba (pracovni povinnost)
— pfezkumné fizeni

— zproStovani mimoradné sluzby

vécné prostredky z civilniho sektoru

operacni pfiprava statniho Uzemi

nafizeni vlady - vyhlaseni vyhlaseni stavu ERENTT
mimoradnych opatieni ohrozeni statu valecného stavu

Pramen: GS ACR

7.13.6  Soucasti mimofadnych opatfeni je i mimofadna sluzba vykonavana zejmé-
na za stavu ohrozeni statu a za vale¢ného stavu. Do mimoradné sluzby jsou
na zakladé rozhodnuti vlady pFevedeni vojaci z povolani a vojaci v aktivni
a povinné zaloze i pfi pfipravé k operaCnimu nasazeni a pfi operacnim nasa-
zeni v miru (na Uzemi Ceské republiky i mimo né s vyjimkou pouziti armady
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k zachrannym pracim, k likvidaci nasledkt pohromy ¢&i k odstrafiovani jiného
hroziciho nebezpecdi za pouziti vojenské techniky).

Systém vytvareni, pfipravy a pouziti zalohy je pfizpisoben ukolim ozbroje-
nych sil Ceské republiky. Cilem je, aby stat mél k dispozici adekvatni podet
pripravenych vojakl v zaloze, ktefi budou moci v pfipadé potfeby ozbrojené
sily doplnit.

Vojensky material zastarava a finan¢ni naklady na jeho ukladani a udrzova-
ni v provozuschopnosti jsou vysoké. Tomu odpovida system zabezpeceni vo-
jenského materialu, v€etné potfeb mobilizace. Rozsah a zplsob skladovani
a udrzovani vojenského materialu je rozpracovan v aktualizované Koncepci
mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.

Nové je definovana role krajskych vojenskych velitelstvi, ktera jsou pfimo
propojena s vykonem statni spravy v pusobnosti krajskych ufadd. Mezi je-
jich ukoly patfi podpora Cinnosti bezpecnostni rady kraje, planovani sil a pro-
stfedkd ozbrojenych sil Ceské republiky vyuZitelnych pro potfeby krizové-
ho planu kraje, shromazdovani informaci o vécnych prostfedcich, které Ize
vyuzit pro potfeby krizovych planud kraje a obrany statu, ucast na operacni
pfipravé statniho Uzemi, vyzadovani a koordinace nasazeni sil a prostfedku
ozbrojenych sil na uzemi kraje v ramci vyhlaseni nouzového stavu, spolu-
prace s Ministerstvem obrany pfi péci o vale¢né veterany a vojenské du-
chodce na uzemi pfisludného kraje, podpora naboru novych profesionalnich
vojaku a podpora pripravy ob¢anl k obrané statu vzdélavanim a lektorskou
cinnosti.

Informacni a komunikacni technologie

Mnozstvi informaci, které je nutné zpracovavat a bezpecné sdilet s dalSimi vo-
jenskymi i civilnimi partnery, vyznamné roste. S tim se zvysuje i riziko zranitel-
nosti informaénich a komunikaénich systému. Proto je nezbytné mit informac-
ni pfevahu nad potencionalnimi soupefi, podporovat fidici procesy v oblasti
Ministerstva obrany, procesy veleni a fizeni ozbrojenych sil a chranit viastni
systémy pred pfipadnym kybernetickym utokem.

a komunikacnich technologii, ziskava a je schopno si udrzet kvalifikovany per-
sonal pro jejich obsluhu a ochranu. Na zakladé systému informaéniho a zna-
lostniho managementu zajistuje:
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® sbér informaci nutnych pro vlastni fizeni a obranu statu a jejich
vyhodnocovani;

® distribuci téchto informaci uréenym osobam, subjektiim a organizacim a

® zpracovani zpétnovazebni analyzy pro trvalé zvySovani kvality Fizeni
organizace.

Vykonnost informacnich sluZzeb je posuzovana stupném urovné podpory infor-
macnich procesl v ramci Ministerstva obrany a interoperabilitou s komunikac-
nimi a informaénimi systémy stati NATO, EU a e-governmentu verejné spravy
Ceské republiky.

Informatizace je v ramci MO CR fizena centrainé. Rozvoj sméfuje ke zkvalitné-
ni schopnosti efektivniho a procesniho fizeni dostupnych zdroji a spole¢nych
informacnich sluzeb, které s prostfedky vnitfni komunikace zajisti dostupnost
vC€asnych a relevantnich informaci.

Kybernetickd bezpecCnost

Hlavnimi ukoly v oblasti kybernetické bezpec€nosti jsou ochrana komunikacni
a informachni struktury Ministerstva obrany pfed kybernetickymi utoky a podpo-
ra ozbrojenych sil celym spektrem pocitacovych operaci.

Ministerstvo obrany v soucinnosti s narodnim gestorem pro problematiku ky-
bernetické bezpeénosti pfispiva k ochrané Ceské republiky pied kyberneticky-
mi hrozbami.

Ceska republika ma unikatni vyzkumné a rozvojové kapacity v oblasti kyber-
netické bezpecnosti. Proto Ministerstvo obrany aktivné rozviji tuto schopnost
nejenom v narodnim, ale i spojeneckém kontextu.

Ministerstvo obrany v souladu s pozadavky lisabonského summitu NATO:

® monitoruje bezpec€nost vdech svych neutajovanych, utajovanych stacionar-
nich i taktickych informacénich a komunikaénich systému proti kybernetic-
kym atok(m;

® zjiStuje bezpecnostni incidenty zpisobené kybernetickymi utoky &i poruseni
bezpecnostnich predpist zaméstnanci Ministerstva obrany a

® je schopné nasadit mobilni tym pro FfeSeni kybernetického incidentu.

3 Dle doktriny NATO O informacnich operacich AJP-3.10.
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Informacni operace

Zejména v poslednich 10 az 15 letech vyrazné vzrostl vyznam informacnich
operaci jako jednoho z klic¢ovych zplsobl dosazeni a udrzeni informacni pre-
vahy. Schopnost reagovat na nové hrozby vyplyvajici z rapidniho narudstu in-
formatizace spolecnosti v globalnim méFitku musi byt propojena s vystavbou
a rozvojem operacnich schopnosti ozbrojenych sil.

Ministerstvo obrany uc¢inné koordinuje aktivity ovliviujici vali, porozumeéni
a schopnosti protivnika za GU&elem prosazovani bezpeénostnich zajma Ceské
republiky a Severoatlantické aliance.

Strategickd komunikace

Ve svété, jemuz dominuji média, musi byt Ministerstvo obrany schopno rych-
le, divéryhodné, efektivné a konzistentné komunikovat s kli€¢ovymi vnitfnimi,
vné&jsimi, domacimi i zahraniénimi cilovymi skupinami.

Slozka Ministerstva obrany odpovédna za komunikaci zaujima postoj ke klico-
vym tématim a koordinuje vSechny slozky MO zabyvajici se komunikaci. Duraz
je kladen i na vnitfni komunikaci, ktera zajiStuje vojakim a ob&anskym zamést-
nancim relevantni a v€asné informace a zprostfedkovava zpétnou vazbu.

Ministerstvo obrany v ramci finan¢nich a kapacitnich moznosti aktivhé spo-
lupracuje s nevladnimi organizacemi, expertnimi skupinami a civilnimi aka-
demickymi institucemi. Permanentné je tak udrzovana podpora a budovano
porozuméni ze strany vefejnosti k pInéni roli ozbrojenych sil ve spoleCnosti
a jejich zapojeni do alian¢nich aktivit.

Vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace

Ministerstvo obrany ma zajem podporovat projekty v oblasti vyzkumu, experi-
mentalniho vyvoje a inovaci, které povedou k rozvoji schopnosti ozbrojenych
sil CR a pfipadné& podpofi konkurenceschopnost ¢eského hospodafstvi.

Ministerstvo podporuje co nejoteviengjSi soutéz o financni prostfedky vy-
Clefiované ze statniho rozpoctu v souladu s Nérodni politikou vyzkumu, vy-
voje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015, a to v souladu s aktu-
alnim znénim Bezpecnostni strategie a s ohledem na prioritni oblasti rozvoje
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vojenskych schopnosti. Ma zajem na dlouhodobém rozvoji narodnich kapacit
podporuijicich:

schopnosti, které Ceska republika deklaruje jako svou specializaci v ram-
ci NATO a EU, pfipadné sdilené schopnosti s nékterym z &lenskych statd
NATO nebo EU;

schopnosti identifikované Organizaci NATO pro vyzkum a vyvoj technologii
(NATO RTO) a Evropskou obrannou agenturou (EDA) jako klicové pro roz-
voj ozbrojenych sil;

oblasti, kde jiz Ceska republika disponuje potencialem pro vyzkum a vyvoj
(napf. kybernetika, robotizace, nanotechnologie, aktivni a pasivni ochrana
jednotlivce a techniky, zbrané hromadného niceni);

schopnost ministerstva personalné fidit a rozvijet ozbrojené sily téz s pod-
porou sociologického sledovani a prizkumu a

schopnost strategické analyzy trend mezinarodni bezpecnosti, povahy rizik
a ohrozeni, charakteru konfliktt a role ozbrojenych sil i civilnich aktérd v nich.

Podminkou pro dosazeni co nejvysSi efektivnosti vynakladanych prostiedk
na podporu védy a experimentalniho vyvoje je maximalizace vyuzivani vysled-
ki vyzkumu a vyvoje v praxi. Ministerstvo obrany vyzaduje disledné uplatnéni
zpétné vazby od koncovych uzivatell vysledkd vyzkumu a vyvoje, tedy nosite-
IG vojenskych schopnosti (jednotek, utvart a dalSich zafizeni).

Vydaje MO na obranny vyzkum, vyvoj a inovace v letech 1996 az 2011

Pramen: RVVI (www.vyzkum.cz)
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Védecko-vyzkumna a vyvojova zakladna v plUsobnosti Ministerstva obra-
ny CR, jeji velikost a pravni formy jsou transformovany tak, aby odpovidaly
modernim trendim organizace védy a vyzkumu v Ceské republice a Evrop-
ské unii.

Ve spolupraci s obrannym primyslem, vysokymi Skolami a vefejnymi vyzkum-
nymi institucemi jsou vytvafeny podminky pro transfer poznatk( do oblasti
obrannych a dualnich technologii. Ministerstvo obrany podporuje i projekty
v oblasti humanitnich véd zaméfrené na rozvoj bezpecnostnich studii a strate-
gického mysleni.

Ministerstvo obrany se zapojuje do mezinarodnich rozvojovych program
a projektl a podporuje uzkou spolupraci a koordinaci mezi Severoatlantickou
alianci a Evropskou unii. V ramci Organizace NATO pro vyzkum a vyvoj tech-
nologii a Evropské obranné agentury uplatfiuje a prosazuje narodni pozadav-
ky na obranny vyzkum a vyvoj a podporuje uc¢ast Ceskych firem v pfislusnych
mezinarodnich vyzkumnych projektech.

Spoluprice s obrannym primyslem

Ministerstvo obrany ma zajem na rozvoji ¢eského obranného primyslu, ze-
jména v oblasti vyspélych technologii. Spoluprace s obrannym primyslem je
zaloZena na:

® legislativnim prostfedi, jez umoznuje vybérova Fizeni na zakladé transpa-
rentnich, u€elnych a nediskriminaénich podminek;

® piimych dodavkach vojenského materialu a sluzeb bez zprostfedkovatelu
a na pfeneseni vyznamné ¢asti odpovédnosti za dodavky a souvisejici sluz-
by na dodavatele;

® uplathovani zasad fizeni zZivotniho cyklu na zakladé mezinarodnich stan-
dardd CALS (Continuous Acquisition and Life-Cycle Support) a

® schopnosti firem obranného primyslu nejen naplfiovat technické pozadav-
ky Ministerstva obrany, ale také zlepSovat interni systémy fizeni, vetné
managementu jakosti, konfigurace, bezporuchovosti, udrzovatelnosti atd.,
postavené na narodnich a mezinarodnich standardech, a to nejen u hmot-
nych produktd, ale i v oblasti sluzeb.

Ministerstvo obrany podporuje zachovani nékterych specificky vojenskych
a z jinych zdroju nenahraditelnych kapacit pramyslové vyroby, vyzkumu a vy-
voje v Ceské republice, které jsou v jeho pdsobnosti, tak i mimo ni.
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Ceska republika investovala v poslednich deseti letech do obrany znaé&né fi-
nancni prostiedky. Ochrana vzdusného prostoru je zajiSténa prostfednictvim
pronajmu nadzvukovych letounu, byly ¢asteéné obménény nakladni automo-
bily, nakupem obrnénych transportért a lehkych obrnénych vozidel postoupila
modernizace mechanizovaného vojska, z&asti se obménily prostifedky doprav-
niho letectva a modernizovaly dopravni vrtulniky, modernizaci prosly i nékteré
prostfedky protivzdusné obrany a nakupuji se nové utocné pusky.

Vydaje na obranu CR v$ak od roku 2006 postupné klesaji. Obnova fady hlav-
nich zbrafiovych a technickych systéma, které tvofi zaklad schopnosti ozbro-
jenych sil, pfitom nebyla dokonéena. ZdraZila se cena prace a osobni naklady
na vojaky z povolani rostou. Deficit dosahuje varovné vySe. Rozsah, naro¢nost
a rizikovost ukolu kladenych na ozbrojené sily se vSak zvySuje. NUzky mezi ros-
toucimi naroky a klesajicimi zdroji neni mozné rozevirat donekonecna.

Pusobeni téchto trendd prohlubuje riziko toho, ze do roku 2020 nebude do-
sazeno mnoziny schopnosti potfebnych pro zajisténi vdech stavajicich funkci
ozbrojenych sil a naplnéni souboru politicko-vojenskych ambici.

Alarmujici je skutecCnost, ze terminy dobéhu Zivotniho cyklu nékolika naklad-
nych systému — a tedy pfipadného zahajeni modernizaénich ¢i nakupnich in-
vestic — se sbihaji v kratkém Casovém obdobi kolem roku 2015. Dal§im kri-
tickym obdobim je rok 2020. Konkrétné jde napfiklad o nadzvukové letectvo,
letistni radiolokatory, raketové komplety 2K12 KUB, nahrazeni 120mm mino-
metl, modernizaci ¢i nahrazeni bojovych vozidel péchoty, délostfelectva a ze-
nijni techniky. Dosazeni plné operacni schopnosti ozbrojenych sil planované
do roku 2018 se tedy jiz nyni jevi jako nerealné. Je proto nutné zvazovat ome-
zeni zejména téch schopnosti, které nejsou zcela nezbytné vzhledem k rolim
a funkcim ozbrojenych sil CR™ .

Ve svétle téchto zjisténi a za predpokladu, ze se rozpocCet nenavysi adekvatné
k modernizaCnim potfebam, bude nutné budouci investice prioritizovat. Pfed-
nost pro zachovani a rozvoj maji schopnosti odpovidajici nasledujicim kritériim:

® zajisténi efektivni podpory a podminek pro pfijeti spojeneckych sil na uzemi
Ceské republiky (HNS) a kybernetickou ochranu:;

4 Viz schéma pyramidy schopnosti a zpUsobu jeji redukce pfi nedostatku prostfedk( na konci kapitoly.
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® zvySovani interoperability, nasaditelnosti a udrzitelnosti sil podle standardu
NATO pro vSechny typy krizovych situaci, a to zejména prostfednictvim ucas-
ti v mezinarodnich operacich, a v silach rychlé reakce NATO a v silach EU;

® preference materialu a techniky s nejvétsi pravdépodobnosti operaéniho na-
sazeni v pfistich péti letech, v€etné techniky a materialu na ochranu vojsk,
dosahovani vysoké pfidané technologické hodnoty, napfiklad cestou speci-
alizace v oblasti ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni (OPZHN);

® ZzajiSténi naplnéni minimalnich pozadavkld na ochranu vzdusného prostoru
Ceské republiky a

® zajisténi prostfedkl (schopnosti) pro uc¢innou podporu integrovaného za-
chranného systému (IZS).

Odhadované naroky na investice a jejich koncentrace v ¢ase vztazené
k minimalni vysSi mandatornich a béznych vydaju v letech 2012 az 2020
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a— moznost rozlozeni pozadavku o— pozadavek na investice soustredeny
na investice v ramci akvizi¢nich kapacit v Case — investicni hrb® tlaceny pred sebou

= doporuc¢ené pasmo pro investice (10 az 20 % rozpoctu MO)

Odkladani obmény nebo modernizace zbrariovych systému a jejich neimérné rozkladani

v Case vede k tomu, Ze se poZadavky na investice koncentruji. Pokud se v jednom
okamZiku sejde poZadavek na vice investic, vznika tzv. ,investicni hrb”.

sInvesticni hrby“ se objevuji v letech 2015 a 2020. Pokud by mély byt potfebné systémy
nakoupeny, nebude mozné dodrzet doporuc¢ené pasmo na investice 10 az 20 %

z odhadovaného rozpoctu Ministerstva obrany. Moznosti je rozlozit nakup do nékolika
let. To je ovSem nevyhodné napriklad proto, Ze dany systém by byl plné funkéni teprve
po delsi dobé, coz by neprispivalo k rozvoji schopnosti, ¢i jeho jednotlivé ¢asti by byly
rtzné staré a opotrebované.

A konecné, ani odsouvani obmény nebo modernizace zbrariovych a technickych systému
za hranice jejich Zivotnosti neni ekonomicky racionalni. Vys$i poruchovost znamena vySsi

provozni naklady. Pozastaveni ¢innosti téchto systémi zase znamena, Ze je vojensti
profesionalové nemohou vyuZzivat k vycviku. Proto je v této situaci jedinym feSenim
ukonceni nejméné potfebnych schopnosti.

Pramen: MO CR (vypodet na zakladé sttednédobych plant odhad(i vyvoje mandatornich a b&znych vydajd)



7.20.6

Ministerstvo obrany proto identifikuje nasledujici opatfeni:

zachovat taktické nadzvukové a podzvukové letectvo pro ochranu
vzdugného prostoru Ceské republiky, avak dale nerozvijet a nemoder-
nizovat schopnost protiletadlové raketové obrany zaloZzené na komple-
tu 2K12 KUB. Toto feSeni koresponduje s doporuc¢enim NATO, v jehoz
ramci se v soucCasnosti vytvaFi teritorialni protiraketova obrana. Schop-
nost protiletadlové obrany kratkého dosahu (Short Range Air Defense,
SHORAD) musi byt zachovana a rozvijena;

vyFadit postupné z uzivani utocné vrtulniky Mi-24/35, které maji nizkou
balistickou ochranu a zastaralou avioniku a nejsou interoperabilni podle
norem NATO. Dale do této schopnosti neinvestovat. Novéjsi Mi-35 co
nejdfive odprodat a soustfedit se na schopnosti dopravniho vrtulnikové-
ho letectva vyuzitelIného nejenom v ramci kolektivni obrany NATO, ale
i pro potfeby IZS;

neinvestovat do dalSiho rozvoje pasivnich sledovacich systému. Sou-
stfedit se na obnovu a rozvoj systému stacionarnich a mobilnich radiolo-
katort, které maji pfimou vazbu na NATINADS, tedy systém protivzdus-
né obrany NATO;

zruSit nejméné jednu ze Ctyf taktickych leteckych zakladen. NATO
ve svém pravidelném hodnoceni doporucCuje soustfedit vzdusné sily
na dvé takticka letisté;

odstavovat z provozu pasova bojova vozidla péchoty. Vzhledem k tech-
nickym parametrim provozovat BVP-2 do konce jejich Zivotniho cyklu
(2018 az 2020). V pfipadé BVP-1 rozhodnout nejpozdéji do konce roku
2013 o jejich modernizaci, ¢i nahradé;

ponechat schopnost tankového praporu do konce jeho zivotnosti (pfibliz-
né rok 2025) a v mezidobi zvaZzit uCelnost jejiho dalsiho rozvoje. Nepou-
Zivané uskladnéné tanky co nejdfive odprodat;

revidovat mobiliza¢ni potfeby, zachovat a rozvijet pfedevSim schopnost
operacni pfipravy Uzemi pro pfijeti spojeneckych posil (Host Nation Sup-
port, HNS) a zbavit se co nejdfive veSkerého nadbyte¢ného materialu a
nalézt do poloviny roku 2012 adekvatni vyuziti pro Centrum biologické
ochrany Téchonin (spole€¢né uzivani centra s dalSimi ministerstvy a or-
ganizacemi, které jsou zapojeny do bezpeénostniho systému Ceské re-
publiky, nebo v ramci mezinarodni spoluprace), anebo jeho provoz za-
stavit a uspofené prostiedky investovat do rozvoje Centra OPZHN.
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Pyramida schopnosti a zplisoby jeji redukce pfi nedostatku prostredkd

Potiebné schopnosti plosné  postupné
kraceni  kraceni
stiedni riziko nerealizace schopnosti  schopnosti
(ztrata potfebné schopnosti) Kritéria prioritizace:
1) podpora piijeti spojeneckych sil

HNS (Host Nation Support)

2) interoperabilita a napInéni
standard(i NATO

3) pravdépodobnost nasazeni
v mezinarodni operaci

4) pozadavky ochrany vzdusného
prostoru CR a NATINADS

5) podpora IZS

Dopliujici schopnosti

nizké riziko nerealizace
(FeSitelné organizacnimi zménami)

Nezbytné schopnosti

vysoke riziko nerealizace
(z&sadni omezeni schopnosti)

Zcela nezbytné schopnosti

nejvyssi riziko nerealizace
(z&sadni dopad na zajistovani
obrany CR, plnéni zavazk(i
spole¢né obrany, ohrozeni
pInéni funkci a roli
ozbrojenych sil nenaplnéni
politicko-vojenskych
ambici CR)

Pyramida obsahuje schopnosti ozbrojenych sil pro naplnéni politicko-vojenskych ambici
Ceské republiky. Pri nedostatku prostredku na jejich rozvoj Ize postupovat dvojim
zpusobem. Bud' jsou tyto schopnosti zmensovany plosné, nebo jsou redukovany
selektivné od vrcholu pyramidy. Redukce je vSak spojena s prijetim urcitych rizik:

1) neexistuje absolutni jistota, Ze nékterou ze zrusenych schopnosti nebude nutné
v budoucnu obnovit podle stanovenych kritérii prioritizace a 2) financ¢ni a casové
naklady na obnovu zaniklé schopnosti mohou byt netinosné.



organizacni slozky, Cinnosti a material, které pfimo nepodporuji rozvoj vojenskych schopnosti
ozbrojenych sil (zasoby zastaralé techniky, krajska vojenska velitelstvi, nadbytecna infrastruktura,
Centrum biologické ochrany Téchonin, nékteré soucasti vojenského Skolstvi, hudby a umélecké
soubory, sportovni kluby a dalSi Urady ¢i pfispévkové organizace)

protiletadlové raketové vojsko (KUB)
prapor logistiky (tfeti — zatim neni)

bojova vozidla péchoty

podzvukové taktické letectvo (L-159 ALCA)
bitevni vrtulniky

veterindrni sluzba

délostrelecky oddil

Velitelstvi vycviku-Vojenské akademie VySkov

tankovy prapor

podzvukové taktické letectvo (L-159T - vycvik)

mobilni pasivni systémy 532. praporu elektronického boje
stacionarni nemocnice v sou¢asném poctu

prvky geografické a hydrometeorologické sluzby
Centrum vystrahy ZHN
zapojeni do alianénich programi NAEW&C, AGS, MD, SALIS
podpora nasazenych sil (stacionami logistika vCetné adekvatnich operacnich zasob, zdravotnictvi, KIS)
schopnosti pfijmout a podporovat sily Aliance na izemi CR — podpora hostitelskou zemi
dopravni letectvo — pfeprava osob a materialu do operacniho prostoru nebo v ramci operaéniho
prostoru (dopravni letouny a vrtulniky) ;
zajisténi schopnosti ochrany vzdusného prostoru CR v segmentech: ;
a) systém veleni a fizeni (feSeni v ramci Aliance — ACCS) CRC Stara Boleslav (26. bVRPz)
b) prizkum vzdu$ného prostoru 26. bVRPz - FADR, MADR (akvizice)
c) aktivni prostfedky — vyuZiti vlastniho nadzvukového letectva: 12 + 2 nadzvukovych letount

brigada stfedniho typu/brigadni Ukolové uskupeni

nasaditelné velitelstvi mechanizované brigady

adekvatni systém veleni a fizeni (propojitelny s aliannimi systémy)
3 mechanizované prapory na kolovych nebo pasovych obrnénych vozidlech
délosttelecky oddil (18-24 dél)

prizkumny prapor (schopnosti ISTAR)

Zenijni prapor

prapor logistiky

rota rchbo (OPZHN)

baterie protivzdusne obrany (18 systémi SHORAD)

spojovaci jednotka

zdravotnické zabezpeCeni (Role 2+)

prvek PSYOPS

prvek CIMIC

Ceta Vojenskeé policie

. o rota EBz532. prEB
specialni sily

dalSi schopnosti k napInéni politicko-vojenskych ambici a pozadavki NATO
-k rotaci praporniho ukolového uskupeni: min. 3 prapory
- krotaci rotniho ukolového uskupeni: min. 1 prapor
— adekvatni schopnosti bojové podpory a bojového zabezpeceni
prapor logistiky
velitelstvi brigady OPZHN pro ARRC
2 prapory OPZHN
Zenijni prapor
nemocnice (Role 3)
ceta CIMIC
Vojenska policie — 2 roty
DCM (Deployable Communication Module — mobilni komunikacni modul)

Pramen: MO CR
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Kapitola 8

Akvizice a hospodareni
s majetkem

8.1

8.2

Funkénost armady neoddélitelné souvisi s vlastnictvim nebo pronajmem ma-
jetku, budovanim a provozovanim vlastnich kapacit pro poskytovani sluzeb
¢i jejich smluvnim zajisténim. Hospodareni s majetkem a akvizice v plsobnos-
ti Ministerstva obrany byly dlouhodobé spojovany s nepriihlednosti, Spatnym
planovanim, plytvanim a absenci jasné definovanych rozhodovacich pravomoci
a odpovédnosti pfi pofizovani a uzivani majetku a sluzeb z prostfedku vyclené-
nych na obranu Ceské republiky.

Tento stav jiz nelze dale tolerovat. Nabyvani majetku, hospodareni s nim a za-
jistovani sluzeb je proto realizovano v ramci transparentniho a efektivniho akvi-
ziéniho procesu.

Akvizi¢ni systém

8.3

Ministerstvo obrany provadi strukturalni reformu akviziéniho systému, véetné
zadavani verejnych zakazek a hospodareni s majetkem ve své pusobnosti. Tato
reforma je zaloZzena na transparentnim a adresném cilové, orientovaném pla-
novani, jasné vymezené odpovédnosti uzivatell za ucelné a vécné definované
potfeby a pozadavky a na profesionalnim fizeni akvizi¢niho procesu v systému
centralniho nakupovani. Tento systém je kontrolovan kvalifikovanym, nezavis-
lym technickym a pravnim dohledem.



Pramen: MO CR

8.4

8.5

8.6

8.7

Zakladni schéma nakupu na Ministerstvu obrany

! < MAJETKOVY
! HOSPODAR

vécny dohled

vécna garance

DOHLED
pravni dohled

A A

DODAVATEL

ZpUsob zadavani vybérovych Fizeni v tomto systému zabrafuje jednak za-
danim vytvafenym na miru konkrétnimu dodavateli, jednak diskriminaci po-
tencialnich u€astnik( vefejnych soutézi. Definované vlastnosti pozadované-
ho vyrobku nebo sluzby museji byt relevantni cili, k jehoz naplnéni je nakup
realizovan.

Prvnim krokem kazdého akviziéniho procesu je identifikace potreby, ktera fizené
pfechazi v kone¢nou specifikaci pozadovanych vyrobkl nebo sluzeb a nakladu
na jejich zZivotni cyklus. Jsou maximalné omezeny nadstandardni specifikace
vyzadujici dodate¢ny vyvoj, neucelné zvysSujici poCet zu€astnénych subdoda-
vatell nebo vytvarejici podminky pro zapojovani neproduktivnich prostrednik
a prodraZzujici dodavany produkt. Proto kdykoliv je to mozné a pro zamér roz-
voje pozadované schopnosti ucelné, nakupuje Ministerstvo obrany hotovy vyro-
bek v otevieném vybérovém fizeni.

Pfistup k prizkumu trhu pfi zjiStovani moznosti nakupu neni formalni a zadosti
o informace sméfuji pfimo k vyrobcim. Konkurence nabidek je jednou z pod-

vyrobkl a sluzeb.

Role a odpovédnost osob v akviziénim systému jsou jasné definovany proces-
nim fizenim. Tyto osoby jsou vybaveny adekvatnimi kompetencemi, nastroji
a zdroji. Délba odpovédnosti je zfetelné vymezena tak, Ze za jednotlivé kroky
Ci faze akvizicniho procesu odpovidaji konkrétni osoby. Za Fizeni akvizi¢niho
procesu u dlouhodobych, sloZitych nebo pro Ministerstvo obrany &i obranu CR

125



Striktni oddéleni roli uZivatele,
majetkového hospoddre,

8.8

8.9

8.10

vyznamnych akvizic odpovidaji kvalifikovani projektovi manazefi, vybaveni pfi-
slusnymi pravomocemi.

Transparentnost a moznost zpétné dohledat odpovédnost za chyby akvizi¢-
niho procesu posiluje strikini oddéleni roli uzivatele (manazera konkrétniho
cile), majetkového hospodare (osoby zodpovédné za urcitou skupinu majetku),
ekonom0 a nakupcich. Prostfednictvim planovani je pfenasena odpovédnost
za pfedmét akvizice na manaZzera cile.

V ramci planovani maji manazefi cili nejen odpovédnost za splnéni jim zada-
nych ukoll, ale i moznost a pravomoc vyzadovat potfebné zdroje. Manazefi cild
pfimo odpovidaji za vySi nakladd vynalozenych na splnéni jim svéfeného cile.
Materialni zajisténi poskytuji manazerim cild majetkovi hospodafi.

Majetkovi hospodafi jsou zodpovédni za hospodafeni s jim vymezenou
skupinou majetku. Kromé zajisténi jednotlivych pozadavkd manazera cill
pfipravuji akvizice nového majetku, udrzu-
ji majetek stavajici, fidi jeho zivotni cyklus
a spravuji skladové zasoby. Zaroven se po-

ekonomit a ndkupcich posiluje dileji na kontrole efektivnosti vynakladanych
transparentnost. prostredku.
8.11 Podporu manazerim cild a majetkovym hospodariim zajistuji ekonomové.
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8.12

8.13

8.14

Jejich Ukolem je stanovit maximalni finan¢éni ramce nutné ke splnéni cilu a po-
moci jejich manazertm Fidit rozloZeni nakladu na jednotlivé projekty v Case.

Predmét zakazky je dozorovan nezavislym Ufadem dohledu nad akvizicemi,
ktery kontroluje kvalitu zadani pfedmétu vefejné zakazky a jeho nediskriminacni
charakter. Ufad m(iZze zastavit jakékoliv pfipravované vybérové Fizeni v pfipadé
pochybnosti o zadavaci dokumentaci, zpusobu soutézZeni ¢i jeho vyhodnoceni.
S ufadem spolupracuiji i externi odbornici.

Akviziéni proces zajistuji dvé centralni slozky Ministerstva obrany CR: Narodni
ufad pro vyzbrojovani pro nakup zbrani a specialni nakupy vojenského cha-
rakteru a Centralni nakupni Ufad pro nakup ostatnich pfedmétu a sluzeb. Tyto
ufady nemaji pravomoc meénit jiz schvalené potfeby a pozadavky zadavateld,
ale odpovidaji za jejich transparentni a efektivni realizaci.

Tyto slozky jsou rovnéz zodpovédné za uzavieni smluvniho vztahu a za udrzo-
vani kontaktl s dodavateli. Zaroven poskytuji podporu majetkovym hospoda-
fum a koncovym uzivatelum pfi technické pfejimce dodavek.



8.15

8.16

8.17

Pro své akvizice vyuziva Ministerstvo obrany rovnéz sluzeb specializovanych
akvizi¢nich pracovist NATO a EU, napfiklad NAMSA'. Tento postup preferuje
Ministerstvo obrany zejména u spole¢né ¢i konsolidované akvizice (tzn. pfipoje-
ni se k akvizici jiz probihajici v jiné zemi).

Ministerstvo obrany omezuje na nutné minimum zprostfedkované nakupy, na-
pfiklad od obchodnich spole¢nosti zaloZenych za u€elem ziskani a nasledného
prodeje vojenského materialu. Prioritou je rovnopravny obchod s koncovymi vy-
robci, pfipadné vyuziti montaznich kapacit ministerstvem zfizenych organizaci
(napf. opravarenskych podnika).

Pribéh akvizi¢niho procesu je fizen, sledovan a vyhodnocovan na zakladé
vécnych a ekonomickych ukazateld. Vedeni ministerstva monitoruje naklady
jednotlivych stifedisek, vyvoj skladovych zasob a vyuziti majetku, objemy zada-
vanych zakazek a realnou hodnotu smluvnich zavazku. To v pribéhu rozpoéto-
vého roku umozriuje jak kontrolu v8ech sloZek akvizi¢niho procesu v realném
Case, tak i kvalifikovany odhad objemu pozadovanych vefejnych zakazek.

Hospodareni s majetkem

8.18

8.19

Ozbrojené sily Ceské republiky mohou plnit své Gkoly pouze za ptedpokla-
du, Ze jsou vybaveny ucelnymi a ucinnymi zbrafovymi, technickymi a komu-
nikacnimi systémy, odpovidajicimi jejich poslani a mezinarodnim zavazkum
CR, jsou pfi pIn&ni stanovenych ukold podpofeny potfebnymi dopravnimi a lo-
gistickymi kapacitami, jsou umistény ve vhodné zafizenych a fungujicich za-
kladnach, maji k dispozici nezbytna vycvikova zafizeni a pfislusné materialni
a technické zajisténi.

Ministerstvo obrany a organizace v jeho plsobnosti viastni rozsahly dlouho-
doby majetek, jehoz hodnota se v uplynulych deseti letech pohybovala okolo
230 mid. korun. Profesionalizace ozbrojenych sil byla impulzem pro redukci ne-
movitého majetku. Jeho objem se vSak nepodafilo zmensit tak, aby nebyl zby-
te€nou zatézi pro rozpoCet Ministerstva obrany. Ministerstvo ve svém ucetnictvi
k pocatku roku 2011 evidovalo pfes 17 000 polozek nemovitého majetku a vice
nez 25 000 pozemku. Naklady zvySuje i stav budov, které neodpovidaji poza-
dovanym energetickym a ekologickym standardim, a nutnost jejich stavebniho
pfizplsobeni se standardim Evropské unie.

' NATO Maintenance and Supply Agency.
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Stari majetku v evidenci Ministerstva obrany k 1. 3. 2011

[ vice nez 50 let
Il 21a750 let
I 10az20 let
Il 6az10 let
I do5let

mid. K¢ pocet polozek v evidenci

Ministerstvo obrany eviduje ve svém majetku pfes milion
poloZek. Majetek pofizeny po roce 1999 tvofi sice jenom
4,4 %, jeho ucetni hodnota je vSak 90,9 mild. K¢, tedy skoro
1/2 celkové ucetni hodnoty evidovaného majetku.

Pramen: MO CR

Stafri staveb a budov v evidenci Ministerstva obrany k 1. 3. 2011

[ vice nez 50 let
M 212250 let
I 10az20let
W 6az10let
I do5let

mid. K& pocet polozek v evidenci

Nejstarsi poloZky evidované v ucetnictvi Ministerstva obrany pripadaji

na budovy a stavby. 27 % z téchto poloZek je starSich 50 let, pritom
budovy a stavby porizené pred rokem 1945 tvori 10,6 % celkového poctu
evidovanych poloZek v tcetni hodnoté 5,7 mid. K¢.

Pramen: MO CR
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8.20

8.21

mid. Ké

Ministerstvo obrany urychluje redukci vlastnéného majetku tak, aby odpovidal
potfebam a ekonomickym moznostem ozbrojenych sil.

Ministerstvo obrany preferuje uplatny pfevod vyfazovaného majetku do nestat-
niho vlastnictvi. Prodej majetku je provadén transparentné, hospodarné a efek-
tivné. Minimalizuje naklady na prodej a maximalizuje vynosy z prodeje, ¢ehoz
dosahuje zlepSenim nabidky a propagace prodavaného majetku, v&etné vyuZzi-
vani elektronickych aukci.

Prijmy z odprodeje majetku Ministerstva obrany
v letech 2003 az 2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

[ nepotfebny nemovity majetek [ nepotfebny movity majetek

Prijmy z odprodeje majetku Ministerstva obrany predstavuji
dodatecny prijem jeho rozpoctu, ale nedostatecny ve vztahu
k investi¢nim potfebam.

Pramen: MO CR

8.22

8.23

Vynos prodeje je reinvestovan do perspektivnich nemovitosti s cilem zlep-
it podminky pro &innost ozbrojenych sil CR a modernizovat zanedbanou
infrastrukturu.

Celkova rozloha vojenskych ujezdu je s ohledem na velikost armady zcela ne-
adekvatni. Od roku 1989 byly zruSeny pouze dva vycvikové prostory, zatimco
ozbrojené sily se nékolikanasobné zmensily. V roce 1993 pfipadala na jednoho
vojaka v ¢inné sluzbé 1,1 ha vojenského ujezdu, v roce 2011 to bylo zhruba pét-
krat vice, tj. 5,6 ha. Do roku 2015 proto bude snizen pocet vojenskych Ujezdu
a jejich rozloha tak, aby odpovidaly realnym potfebam ozbrojenych sil CR.
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8.24

8.25

8.26

8.27

8.28

8.29

8.30

8.31

Dislokace vojenskych utvarl a zafizeni? je pfehodnocena tak, Ze nejdéle
do konce roku 2015 bude stavajici sit’ posadek a dislokacnich mist redukova-
na. Majetek, ktery bude oznacen jako neperspektivni, opusti armada nejpozdéji
do konce roku 2018. V souvislosti s touto redislokaci a fizenim Zivotniho cyk-
lu movitého majetku je urychlovan proces vyfazovani nadpocCetného majetku
a dalsi nakladani s timto majetkem, pfedevsim pak jeho prode;j.

Ministerstvo obrany a jeho soucasti i nadale investuji do odstrafiovani pfetr-
vavajicich ekologickych zatézi. Zaroven provadi stavebné-technicka opatfeni
ke snizeni energetické naro¢nosti vojenskych objektd. V perspektivnich nemo-
vitostech pokracuje program zateplovani a sniZzovani energetické naro¢nosti.

Lokalni vytopny jsou pfevadény na ekologicka paliva, pfedevSim zemni plyn,
pfipadné nahrazovany pfipojkami k existujicim mistnim dodavatelim. Snizuji
se naklady na energie. Volné kapacity jsou vyuzivany komer¢né.

Sprava budov je zajiStovana formou integrovanych sluzeb poskytovanych ex-
ternimi subjekty.

Ministerstvo obrany pfehodnocuje bytovou a ubytovaci politiku, prodava zbyva-
jici bytové jednotky a zefektiviiuje sité ubytovacich zafizeni. Rovnéz je revido-
van systém dotovaného ubytovani a navazan na skutecné poskytované sluzby
ozbrojenym silam CR. Volné kapacity jsou vyuzivany komeréné.

Ministerstvo obrany si uvédomuje svoji odpovédnost vici kulturnimu dédictvi
a cirkevnim objektim ve svém viastnictvi. Tyto pamatky spolufinancuje, stara
se 0 jejich udrzbu a provozuje je s ohledem na jejich kulturni hodnotu. Umozniu-
je fizené vyuzivani téchto objektd.

V navaznosti na zménu koncepce mobilizace je pfebyteény majetek fizené vyra-
zovan. Cilem Ministerstva obrany je vyradit tento majetek do konce roku 2015,
aby k 1. lednu 2016 byly ve skladech pouze pfedméty nezbytné k zabezpeceni
ginnosti ozbrojenych sil CR. Pokraduje trend vyfazovani nepotfebnych zasob.

Mechanismus planovani obnovy movitého majetku je zaloZen na Zivotnim cyklu
prislusnych polozek. Nakupy movitého majetku se provadéji na zakladé stred-
nédobého planovani, efektivné a hospodarné a v duchu vySe popsané reformy
akvizi¢niho procesu.

2 Viz piehled rozmisténi Armady CR v letech 2005 a 2011 na konci kapitoly.



Vyvoj zlGstatku zasob a jejich struktura v evidenci Ministerstva obrany
v letech 2001 a 2010 (mid. K¢)

I:I zvifata/ostatni zasoby

- nedokon&ena vyroba

- pofizeni materialu

a material na cesté

- material na skladé

2001 2010

Nejvétsi poloZkou zasob je material na skladé. Mezi zasoby
vSak patfi i kategorie zvirat. Ozbrojené sily totiz pouzivaji
k zajisténi své Cinnosti také sluZzebni psy a dravé ptaky.

Pramen: MO CR

Sluzby a agenda zajisStovana vlastnimi subjekty

8.32  Vojenské zdravotnictvi je jednou ze zakladnich schopnosti Armady CR.
~.Kamenné“ nemocnice slouzi k zaji$téni odborné pfipravy vojenskych lékaf
pro jejich nasazeni v pfipadé vale€nych konfliktt ¢ mirovych misi. Zaroven po-
skytuji sluzby pfislugnikim Armady CR a Ministerstva obrany, i obéantim spa-
dovych oblasti.

8.33  Zakladnim pfedpokladem fungovani vojenskych nemocnic je jejich vyrovnané
hospodareni, které je zalozeno na principu rovného ohodnoceni vykon nemoc-
niénich zafizeni pro Armadu CR a sluzeb poskytovanych civilnim pacienttim, jez
jsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi. Ministerstvo obrany napravuje sou¢asny
stav, kdy je hodnota vykonu poskytovanych vojenskymi nemocnicemi podhod-
nocena proti hodnotam vykonu srovnatelnych nemocniénich zafizeni a rozdil je
dotovan z prostfedkl Ministerstva obrany.

8.34  Sit vojenskych zdravotnickych zafizeni doplfiuji zafizeni pro preventivni reha-
bilitaci, lazefiskou, IéCebnou, zdravotni a rekreacni péci, ktera zahrnuje i kom-
plexni péci o valecné veterany.
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8.35

8.36

8.37

8.38

8.39

8.40

Néktera zdravotnicka zafizeni trpi dusledky nekoncepénich rozhodnuti a nad-
dimenzovanych investic, které se dnes projevuji ve vysoké nakladovosti.
Ministerstvo obrany provadi restrukturaliza¢ni kroky a usiluje o jejich dusledné
dokonc&eni. Soucasti téchto kroklh maze byt i opusténi ur€itych oborl zdravotni
péce Ci zména celkové struktury téchto zafizeni.

Ministerstvo obrany je zfizovatelem dvou statnich podnik( specializujicich
se na opravy vojenské techniky a s tim spojenou strojirenskou vyrobu. Jde
o LOM Praha, s. p., a VOP-026 Sternberk, s. p. V letech 2011 aZ 2013 pro-
jdou restrukturalizaci a ocCiSténim o nadpoCetny majetek a vedlejSi sluz-
by, jez budou provedeny na zakladé dlouhodobé koncepce rozvoje téchto
spolecnosti.

Specifickym subjektem je Vojensky vleCkovy ufad jako jedina organizaéni
slozka statu v pusobnosti Ministerstva obrany. Spravuje drazni fond v majet-
ku Ministerstva obrany nutny pfedevsim pro logistické zpfistupnéni vojenskych
aredl(. Jeho g&innost je pfimo odvisla od rozvoje Zelezniéni sité CR.

Ministerstvo obrany si uvédomuje, Ze jim spravovana Zelezni¢ni infrastruktura
se nachazi v ¢asteCné zanedbaném stavu a bude vyzadovat investi¢ni pro-
stfedky. Pfedevsim v oblasti provozovanych draznich vozidel bude posouze-
na moznost pronajmu proti investi€nim narokam.

Pfedevs§im ve vojenskych Ujezdech hospodafi Vojenské lesy a statky Ceské
republiky, s. p. Tento podnik vykonava i podpurnou roli pro vycvik vojsk Arma-
dy CR a jejich spojench.

V ramci pusobnosti Ministerstva obrany existuiji tfi pfispévkové organizace z ob-
lasti télesné vychovy a sportu. Jedna se o Védecké a servisni pracovisté téles-
né vychovy a sportu — CASRI, volejbalovy klub VK Dukla Liberec a hazenkar-
sky klub Handball Club Dukla Praha.



Prehled rozmisténi Armady CR k 1. 1. 2005
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Prehled rozmisténi Armady CR k 1. 1. 2011
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Mapa rizik zahrnuje provozni,

Kapitola 9

Kontrola

9.1

9.2

9.3

9.4

Ministerstvo obrany buduje konsolidovany kontrolni systém zalozeny na tfech
pilifich — kontrole provadéné vedoucimi zaméstnanci, kontrole provadéné od-
bornymi kontrolnimi organy a hodnoceni efektivity procest provadéné internim
auditem.

Kontrolni systém se primarné zamérfuje na tfi zakladni oblasti: pfipravu k obra-
né statu, hospodareni s vefejnymi prostfedky a ochranu lidskych prav.

Kontrolni ¢innost se odviji od systému fizeni rizik. Ten vychazi z mapy rizik, kte-
ra je zpracovavana na urovni strategického vedeni Ministerstva obrany. Mapa
rizik zahrnuje provozni, financni, pravni i spole€enska rizika a navrhy opatreni
k jejich zmirnéni i odstranéni. Tato opatfeni jsou zakladnim vstupem pro kont-
rolni organy.

Metodiku kontroly pribéhu procesu (kontinualni kontrola) stanovuji interni
procesni pfedpisy, zalozené na zakonu o finan¢ni kontrole a dalSich pravnich
predpisech. Interni pfedpisy jsou hierarchicky
usporadany ve tfech urovnich: rozkazy minist-

financni, pravni i spolecenskad ra obrany, normativni vynosy a ptedpisy k pro-
rizika a navrhy opatfenfkjejich cesum. Tyto interni pfedpisy jsou garantovany

zmirnéni ¢i odstranéni.
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a konsolidovany metodickym utvarem, ktery
odpovida za jejich zavedeni do praxe. Dodr-
Zovani téchto procesnich predpisu provéru;ji
kontrolni organy a nezavisly interni audit.



9.5 Vedouci pracovnici jsou pravidelné Skoleni v oblasti jim svéfenych kontrolnich
¢innosti a jsou seznamovani se zménami kontrolovanych procesu utvarem me-
todiky. Kontinualni kontroly jsou vykonavany na hierarchickych urovnich, které
umoziuji realné provedeni kontroly. Jsou odstranény formalni postupy kontrol,
které nenapliuji kontrolni zamer.

9.6 Nasledna a procesni kontrola jsou provadény odbornymi organy, které jsou
zfizeny za ucelem kontrolni €innosti. Tyto organy jsou materialné a personal-
né vybaveny tak, aby obsahly veSkerou poZadovanou kontrolni ¢innost. Za-
méstnanci kontrolnich organd prochazeji povinnym systémem celozivotniho

Spektrum kontrolnich ¢innosti v piusobnosti Ministerstva obrany

INTERNIi AUDIT

Kontrolni systém Ministerstva obrany

Kontrola zabezpeceni - T bqs;’)m!arem - Kontrola dodrzovani
s vefejnymi

obrany CR prostfedky lidskych prav

Pramen: MO CR

ve vojenskych
Ujezdech

Kontrola ochrany utajovanych informaci

Kontrola Kontrola Kontrola

¢ pfipravy, vycviku + nakladani * sluzebnich
a nasazeni s vefejnymi pfijmy a pracovnich
ozbrojenych sil a vydaji vztahu
plnéni ¢ akviziéni ¢innosti + bezpecnosti
mezinarodnich ¢+ nakladani a ochrany zdravi
smluv (napf. s majetkem pfi praci a sluzbé
0 odzbrojeni) + nakladani ¢ Urovné zdravotni
pfipravy uzemi s vefejnou finanéni péce
statu k obrané podporou + predpokladl
dozor - hygienicky, + hospodareni pro vyplatu
veterinarmni, zaloZenych socialnich davek
nad Iégivy, a zfizenych ¢ ochrany osobnich
zafizenimi pravnickych osob Udaju
a technikou ¢ feSeni petic
ozbrojenych sil a stiznosti
veetné Setfeni
leteckych nehod
vykonu
statni spravy
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Ministerstvo obrany zajisti

9.7

9.8

vzdélavani, ktery navrhuje vedouci kontrolniho organu. Ministerstvo obrany
poskytuje dostate¢né materialni a financni prostfedky k zabezpedeni tohoto
vzdélavani.

Kontrolni organy mezi sebou sdileji informace a postupuji podle stejné metodi-
ky pro zpracovavani kontrolnich zprav a komunikaci o jejich vysledcich s kont-
rolovanymi osobami.

Kontrolni organy jsou usporfadany tak, aby se doplfiovala jejich pasobnost.
Cinnost zamé&fena na kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostfedky, hospo-
dafeni s rozpocCtovymi prostfedky a plnéni
ukolu ozbrojenych sil je doplnéna Setfenim

vyvozovani osobni odpovédnosti podani obdrzenych od zaméstnanci slozek
VICI zaméstnanciim porusujicim v plisobnosti Ministerstva obrany, dodavatel

pravni a vnitini predpisy.
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9.9

9.10

9.1

9.12

Ci dalSich osob. Kontrolni ¢innost je vykona-
vana nezavislou slozkou podfizenou minis-
trovi obrany. Ministerstvo obrany je otevieno
podnétim Siroké verejnosti, zpfistupfiuje ma-
ximum informaci o své ¢&innosti a kontrolni
zjisténi zverejnuje, pokud tomu nebrani prav-
ni predpisy.

V pfipadé podezieni na trestnou Cinnost spolupracuji kontrolni organy se sloz-
kami Vojenskeé policie a organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Zaméstnancum jsou zpfistupnéna kontrolni zjiSténi v centralni databazi s tim,
Ze je zabezpec€ena ochrana osobnich udaju a utajovanych informaci. Kontrolni
zjisténi jsou zapracovavana metodickym odborem do zmén vnitfnich predpisd,
jestlize charakter tohoto zjisténi takovou upravu vyzaduje.

Ministerstvo obrany zajisti vyvozovani osobni odpovédnosti vuci zaméstnan-
cum porusujicim pravni a vnitini pfedpisy, v€etné systému vymahani finanénich
nahrad, dojde-li v této souvislosti ke Skodé na majetku statu.

Ministerstvo obrany buduje robustni antikorupCni program zaloZeny na princi-
pech etického kodexu, otevienosti vici vefejnosti a celozivotniho vzdélavani
osob na eticky citlivych mistech. Tento systém je podpofen fizenim konkrétnich
rizik, nastavenim kontinualnich kontrol a monitorovanim nestandardnich trans-
akci. Vedeni Ministerstva obrany stoji v Cele usili o posileni etického chovani
a vede zaméstnance k otevienému vyjadfovani nazoru a upozorfiovani na nee-
tické jednani.



9.13

Kontrolni organy uzce spolupracuji s dalSimi organy statu vykonavajicimi vnéj-
§i kontrolu, a to jak pfi provadéni konkrétnich kontrol, tak v oblasti metodické
a vzdélavaci.

139



2008-2009

AFGHANISTAN
LITVA
POVODNE 2009







142

Kapitola 10

Struktura organizace
a rizeni MO

10.1

10.2

10.3

10.4

Uginné a racionalni struktury Fizeni kazdé organizace museji vychazet z cil jeji
¢innosti. Forma organizace tedy musi respektovat a nasledovat procesy a funk-
ce, které vedou k naplfiovani danych cild. Sou€asna organiza¢ni architektura
Ministerstva obrany témto principdm neodpovida. Mnohdy si naopak vytvafi sa-
moucelné organy s vlastni agendou a duplicitnimi procesy.

Ministerstvo obrany a jeho soucasti vykazuji na vSech urovnich svého systému
fizeni problémy, které vyplyvaji z existence fady vedle sebe postavenych, verti-
kalnich a liniové fizenych organizacnich struktur.

Vysledkem je slozity, pfebujely a personalné nakladny aparat, ktery vyrazné
zatéZuje Ministerstvo obrany operativnimi ¢innostmi a s tim souvisejici admi-
nistrativou. Misto toho, aby se vénovalo koncepcni praci, vykonava zbytec-
né byrokratické procedury, je zatizeno alibistickymi postupy, nepfehlednymi
vnitfnimi pfedpisy a je nedostate¢né integrované. Informacni systémy se daji
jen tézko vyuzivat pro pfimou podporu fizeni. Horizontalni komunikace a ko-
ordinace mezi jednotlivymi liniemi organizace jsou na jejich nizSich stupnich
témér nemozné.

Dusledkem jsou problémy v soucinnosti a koordinaci mezi dil¢imi slozkami
v plsobnosti Ministerstva obrany, nejasnosti v rozloZzeni a délbé pravomoci,
povinnosti a odpovédnosti. TéZzkopadny byrokraticky proces omezuje pruznost



10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

10.10

10.11

a vykonnost systému Fizeni. Vyuzivani modernich a ovéfenych nastroju, a to
zejména projektového a procesniho fizeni, je formalni a neuginné.

Odstranéni téchto a dalSich problém0 a nedostatkll proto vyZaduje razantni
zasah do organizacnich struktur Ministerstva obrany a jimi realizovanych Ffidi-
cich a vykonnych procest. Novy organizacni model vychazi z analyzy proce-
sU a funkci Ministerstva obrany a slozek v jeho pusobnosti s ohledem na hlav-
ni sméry a cile jeho cinnosti, tak jak jsou popsany v pfedchozich kapitolach.
Pro jeho vytvofeni byly vyuzity vysledky procesnich auditd vypracovanych
pro ministerstvo v minulosti, analyza ufadu srovnatelnych statli a doporuceni
vzesla z konzultaci s experty NATO.

Podle nového modelu je Ministerstvo obrany koncipovano jako dusledné stra-
tegicky, koncepc&ni, normotvorny a spravni organ s minimem puUsobnosti vy-
konného charakteru. Cinnosti vykonného charakteru, které pfimo nesouviseji
s funkcemi strategickymi, koncep&nimi, normotvornymi nebo spravnimi, jsou
centralizovany a presunuty z jednotlivych organizacnich uUtvard Ministerstva
obrany na podfizené agentury, které nejsou jeho soucasti.

Generalni $tab ACR je integralni sougasti Ministerstva obrany. Jeho hlavnim
ukolem je zabezped&ovat veleni Armadé Ceské republiky. Je maximéainé osvobo-
zen od spravnich a jinych &innosti, které pfimo nesouviseji s jeho hlavni napini.

Ridici ginnosti, vykonavané dfive Velitelstvim spole¢nych sil a Velitelstvim sil
podpory ve funkci operacniho stupné veleni a fizeni, jsou pfevedeny na vécné
prisludné organizaéni utvary Generalniho $tabu ACR nebo na velitelstvi podFi-
zenych svazkd.

Cinnosti koncepcniho, normotvorného nebo spravniho charakteru, realizované
v soucasnosti pfimo podfizenymi Utvary a zafizenimi Ministerstva obrany nebo
velitelstvi sil, jsou naopak pfevedeny na vécné pfislusné organizaéni utvary mi-
nisterstva, véetné Generalniho $tabu ACR.

Organizacni struktura Ministerstva obrany je optimalizovana a zjednoduSena.
V maximalni mozné mife jsou odstranény byrokratické bariéry mezi jeho jed-
notlivymi organiza¢nimi utvary, omezeny organizacni pfechody, odstranény
duplicity a zjednoduSeno nastaveni procesl. Funguje horizontalni komunikace
a koordinace.

Pocet pracovniku civilni ¢asti Ministerstva obrany je snizen. Vznika tak doda-
te¢ny tlak na dalSi zjednodus$eni fidicich a vykonnych procesu realizovanych
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10.12

10.13

10.14

10.15

na jednotlivych urovnich fizeni. Duslednou implementaci systému Fizeni po-
moci cild, s podporou nastroji projektového a procesniho Fizeni, je ucelné
doplfiovano soucasné jednostranné liniové fizeni, pficemz uvedené nastroje
jsou jeho alternativou tam, kde je to vyhodné a mozZné. Vedouci pracovnici
organizacnich utvard ministerstva jsou manazery jim svéfenych cilll, projektl
a procesu.

Nastroje projektového fizeni se pouzivaji nejen pro velké akvizi¢ni projekty, ale
i pro pfipravu a realizaci zasadnich systémovych a organizacnich zmén, jejichz
fizeni liniovym ¢&i procesnim zplsobem neni dostate¢né efektivni.

Nova organizaéni struktura odpovida potfebé oddéleni koncepcni slozky, zajis-
tujici politicko-vojenské a ekonomické rozhodovani, od slozky vykonné, ktera
zajiStuje bézny provoz a administrativni ¢innosti. Je rozdélena do tfi sektorud ci-
vilnich, ¢tyf vojenskych, dvou centralnich ufad (Narodni Ufad pro vyzbrojovani
a Ufad dohledu nad akvizicemi) a $esti specifickych Gtvarti pfimo podfizenych
ministrovi obrany.

Pfimo podfizenymi ministra obrany jsou:

® 1. naméstek ministra obrany;

® nacelnik Generalniho $tabu ACR;

® statni tajemnik’;

® naméstek — narodni feditel pro vyzbrojovani a ostatni naméstci;
® feditel Kabinetu ministra obrany;

® feditel interniho auditu;

® feditel Inspekce ministra obrany;

® feditel Ufadu dohledu nad akvizicemi;
® bezpecnostni feditel,

® feditel Vojenského zpravodajstvi a

® nacelnik Vojenskeé policie.

Ministerstvo obrany je ¢lenéno na sektor strategického rozhodovani v podfi-
zenosti prvniho naméstka, ktery je souCasné statutarnim zastupcem ministra
obrany, sektory spravy organizace a spravy zdroju v podFfizenosti statniho ta-
jemnika Ministerstva obrany a sektory planovani a rozvoje sil, fizeni a pFipra-
vy sil, nasazeni sil a zabezpeceni sil v podfizenosti nacelnika Generalniho
$tabu ACR.

' Pokud vstoupi v platnost zakon o statni sluzbé, v jiném pfipadé generalni sekretar.



10.16

10.17

10.18

10.19

Sektor strategického rozhodovani zajistuje:

tvorbu koncepci a strategii a s tim souvisejici strategicky reporting;
zpracovani podkladu pro politické rozhodovani, analyzy, informace a stano-
viska k vyvoji politicko-vojenské situace v zahranici;

prosazovani zajmd CR v mezinarodnich organizacich a u zahraniénich spo-
jencu a partneru;

sjednavani mezinarodnich smluv a poskytovani sluzby v oblasti mezinarod-
niho prava;

koordinaci planovaci ¢innosti;

pfipravu opatfeni k zajisténi obrany a bezpecnosti statu v oblasti krizového
fizeni a

fizeni zahrani¢nich pracovist’ politicko-vojenského charakteru.

Sektor spravy organizace odpovida za:

tvorbu a aktualizaci pravnich predpist v gesci MO;

kontrolu souladu vnitfnich a vojenskych predpisl s pravnimi pfedpisy;
poskytovani pravnich sluzeb;

tvorbu a aktualizaci vnitfnich pfedpisu a standardu;

systemizaci, dokumentaci a optimalizaci organizacnich struktur a pracovnich
pozic;

provoz informacnich systému nevojenského charakteru;

provoz spisové, archivni, postovni a kuryrni sluzby a

poskytovani dalSich internich sluzeb.

Sektor spravy zdroji zajistuje personal, finanéni a materialni zdroje pro vSechny
sloZzky Ministerstva obrany s vyjimkou Vojenského zpravodajstvi. Toto zahrnuje:

uctovani a evidenci hospodarskych operaci, v€etné ro¢nich uzavérek a re-
portingu Ministerstvu financi;

poskytovani sluzeb vnitfniho controllingu a statistiky pro fizeni Ministerstva
obrany;

vykon personalistiky v plisobnosti Ministerstva obrany;

spravu majetku nevojenského charakteru;

zabezpeceni akvizi¢nich procesu nevojenského materialu;

prodej a pronajem vyfazeného majetku a

spravu organizaci v pasobnosti Ministerstva obrany.

Sektor planovani a rozvoje sil zajiStuje tzv. vojenskou ¢ast obranného pla-
novani, planovani a rozvoj schopnosti sil, sttednédobé a ro¢ni planovani
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10.21
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Armady Ceské republiky, tvorbu koncepci sil a koordinaci tvorby vojenskych
predpisu.

Sektor Fizeni a pfipravy sil fidi realizaci ukoll vystavby a rozvoje schopnosti,
pripravu a vycvik sil Armady CR k nasazeni do operaci, véetné& vycviku zaloh.
Do pUsobnosti sektoru jsou dale zafazeny armadni vycvikova a reprezentacni
zafizeni, svazky a utvary pozemnich a vzdudnych sil véetné Vojenského geo-
grafického a hydrometeorologického Uradu.

Sektor zabezpeceni sil fidi stacionarni a polni logistiku, vojenské zdravotnictvi,
spojovaci vojsko, véetné mobilnich systému veleni a fizeni a problematiky NEC,
a dal$i podpurné sluzby. Je spravcem pfislusnych majetkovych uskupeni vojen-
ského materialu a techniky. Do plsobnosti sektoru jsou dale zafazeny svazky,
utvary a zafizeni logistiky, vojenského zdravotnictvi a spojovaciho vojska.

Sektor nasazeni sil fidi operacni planovani, nasazeni sil do operaci a jejich
komplexni podporu, v€etné zpravodajského zabezpeceni, dale fidi ukolova
uskupeni, ostatni sily a personal nasazeny v operacich. Do plsobnosti sektoru
je dale zafazeno Situaéni centrum.

Narodni ufad pro vyzbrojovani je fizen naméstkem — narodnim feditelem
pro vyzbrojovani. Narodni ufad pro vyzbrojovani zabezpecuje projektové Fizeni
a provedeni zbrojnich akvizic, fidi obranny vyzkum a koordinuje &innost Ufadu
pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti.

DalSi nameéstci jsou vyjmuti z liniové struktury a jsou povéreni koncepcnim fize-
nim politiky zaméstnanosti, vojenského Skolstvi a kultury, vztahy s vojenskymi
veterany, vazbou na statni rozpocet a finan¢ni kontrolou. Dale jsou jako projek-
tovi manazefi povérovani pfimo ministrem obrany koncep&nimi ukoly a fizenim
strategickych projektu, které jsou kliCové pro rozvoj ministerstva. Pro roky 2011
az 2014 jsou témito projekty:

reforma hodnoticiho a odménovaciho fadu;
reforma vzdélavani a vycviku;

rozvijeni péce o veterany;

stabilizace rozpoctovych pfijmu;

reforma finan¢niho planovani a

pfipadné dalSi projekty.

Kabinet ministra obrany zajiStuje agendu ministra jako statutarniho pfed-
stavitele Ministerstva obrany Ceské republiky. Dale fidi Vojensky historicky



10.26

10.27

10.28

10.29

10.30

10.31

10.32

ustav, zafizeni armadniho vrcholového sportu a zajisStuje tiskové a komuni-
kacni sluzby.

Utvar interniho auditu zabezpeduje interni audit v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb.

Inspekce ministra obrany je nejvy$Sim kontrolnim organem ministerstva. Jeji
zfizeni je upraveno zakonem.

Ufad dohledu nad akvizicemi, ktery je pfimo podfizeny ministrovi obrany, zajis-
tuje nezavislou kontrolu akvizi¢nich procestd MO, v&etné akvizic provadénych
Narodnim Gfadem pro vyzbrojovani. Urad dohledu nad akvizicemi dale zajistuje
kontrolu postupu pfi prodeji majetku.

Bezpeclnostni feditel je garantem zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajo-
vanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti. Je odpovédny za koncepci
ochrany utajovanych a neutajovanych informaci na Ministerstvu obrany a dohli-
Zi na jeji dodrzovani.

Vojenské zpravodajstvi integruje rozvédnou a kontrarozvédnou cinnost a za-
bezpecuje informaéni podporu pro rozhodovaci proces na vrcholné politicko-
-vojenské urovni statu.

601. skupina specialnich sil Generala Moravce, ktera je fizena velitelstvim
pro specialni operace, je od 1. ledna 2013 pfevedena do pfimé podfizenosti
nadelnika Generalniho $tabu ACR. Velitelstvi pro specialni operace je uréeno
k fizeni a veleni specialnim sildm a specialnim operacim.

Vojenska policie je rozdélena na dvé ¢asti. Sluzba odhalovani a dokumentace
protipravniho jednani je pfimo podfizena ministrovi obrany a zaroven metodic-
ky Fidi druhou €ast — pofadkovou a dopravni sluzbu v podfizenosti nacelnika
Generalniho $tabu ACR. V &ele sluzby odhalovani a dokumentace protipravni-
ho jednani je nacelnik.
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Kapitola 11

Realizace Bilé knihy

1.1 Uvedeni Bilé knihy do praxe je zalozeno na realizaci niZze uvedenych prioritnich
cilti vychazejicich z jejich zavéra a doporuceni.

11.2  Tyto cile budou naplnény prostfednictvim konkrétnich projektl usporadanych
do nalezité programové struktury. Projekty budou realizovany v letech 2011
az 2014, tak jak je uvedeno v ramcovém harmonogramu obsahujicim cile spo-
jené se zménou zakonl, zménou hlavnich procesl a organizacnimi zménami
Ministerstva obrany.

11.3 Rizeni a kontrolu procesu realizace Bilé knihy bude provadét Rada ministra
obrany pro planovani.

Ramcovy harmonogram realizace Bilé knihy

L 2011 2012 2013 2014

Kapitola 1 — Vychodiska

— revize, ukon&eni platnosti a aktualizace strategickych
dokument( upravuijicich ¢innost a rozvoj ozbrojenych sil 12
a Ministerstva obrany, napf. Obranna/Vojenska strategie CR

Kapitola 2 — Strategické prostredi

— zpracovani a nasledna roCni aktualizace map bezpecnostnich
rizik Ceské republiky, u kterych Ize pfedpokladat nasazeni
ozbrojenych sil pro jejich snizeni, a zpravy o trendech 11
vyvoje schopnosti zahrani¢nich ozbrojenych sil vyuzitelné

pro vykonovy audit schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
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L 2011 2012 2013 2014

Kapitola 3 — Role a funkce ozbrojenych sil CR

— zpracovani stfednédobé strategie pro pfipravu a realizaci
projektl v oblasti narodné a mezinarodné sdilenych schopnosti 3
ozbrojenych sil a dalSich bezpe&nostnich slozek

Kapitola 4 — Obranné planovani

— ustaveni Rady ministra obrany pro planovani 5

— restrukturalizace programového a projektového fizeni
Ministerstva obrany a jejich provazani s jednotnou soustavou 12
cili Ministerstva obrany

Kapitola 5 — Finan¢éni ramec a ekonomické fizeni

— uzSi propojeni systému finanéniho fizeni a systému
strategického planovani a zvySeni orientace obou systémi 12
na sledovani efektivnosti vefejnych prostfedkd (,hodnota
za penize*) a vytvofeni manazerského informacéniho systému

— pouzivani controllingu jako standardniho nastroje fizeni 12

— zavedeni metodik pro vykonnostni audity v hlavnich oblastech 8
¢innosti Ministerstva obrany

— prosazeni institutu stfednédobého rozpoctového vyhledu
. . o 9 12
na obdobi pfesahujici sou¢asné 1 + 2 roky

Kapitola 6 — Kompetentni a motivovani lidé

— zavedeni kariérniho Fadu ozbrojenych sil CR v&etn& prosazeni 2 12
nezbytnych legislativnich zmén

— nahrazeni pfidavku na bydleni adresnym institutem obdobného 5 1
ucelu

— pfizpGsobeni systému vzdélavani a vycviku ozbrojenych
sil Ceskeé republiky cilim politik naboru a udrzovani vojaku 12
v aktivni sluzbé a vojenskym schopnostem

— zména pravniho postaveni vojaku vstupujicich do sluzebniho 6 12
poméru prostifednictvim Skol

— reforma platového systému a systému benefitl poskytovanych

o1 o 7 12
vojakim
— zkvalitnéni péce o valecné veterany 1 1
Kapitola 7 — Rozvoj schopnosti
— zavedeni komplexniho systému fizeni schopnosti ozbrojenych 12
sil CR
— postupné omezeni a utlumeni schopnosti ozbrojenych sil CR, 12

které jsou dlouhodobé nefunkéni nebo neudrzitelné

— aktualizace Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky a revize kapacit potfebnych pro realizaci pfijeti 4
a podpory alian¢nich jednotek na izemi Ceské republiky

— zaglenéni specialnich sil do Armady Ceské republiky 1
— vyfeseni pravniho postaveni Vojenske policie a jejiho zaclenéni 34 4

do Armady Ceské republiky ’
— revitalizace a posileni role aktivni zalohy v systému zajistovani 56 12

bezped&nosti Ceské republiky
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L 2011 2012 2013 2014

— aktualizace zaméru zajiStovani ochrany vzdusného prostoru

CR a varianty a navrhy dal$iho postupu pro realizaci ukolQ 10
nadzvukového letectva po roce 2015

Kapitola 8 — Akvizice a hospodareni s majetkem

— ztransparentnéni a zvySeni adresnosti fungovani akvizi¢niho

systému, napf. zavedenim elektronickych aukci 12

— vytvofeni Narodniho Ufadu pro vyzbrojovani a Centralniho

nakupniho Uradu v plsobnosti Ministerstva obrany

— redukce sité posadek a dislokacnich mist a zmenseni rozlohy

a poctu vojenskych Ujezdl

— restrukturalizace zdravotni péce poskytované ve vlastnich

zdravotnickych zafizenich a statnich podnikG LOM Praha 12
a VOP-026 Sternberk

Kapitola 9 — Kontrola

— sjednoceni postupu kontrolnich organ(, centralizace fizeni

kontroly a sdileni informaci a vytvorfeni Ustfedni databaze 12
kontrolnich zjisténi

— vytvoreni systému Fizeni rizik a rozvoj antikorup&niho programu 12

Kapitola 10 — Struktura organizace a fizeni MO

— zavedeni nového organiza¢niho fadu Ministerstva obrany 3

— pfechod na dvoustupriovy systém Fizeni a veleni v ramci

ozbrojenych sil CR

Poznamky
Cisla ve sloupcich oznacuji mésic kalendarniho roku; pfedpokladanym terminem splnéni se proto rozumi
posledni kalendarni den prislusného mésice.

L

1

S Ok W

o

UplIna realizace cile si vyZaduje novelizaci obecné& zavaznych norem nebo pfijeti nového zakona. Vazba
na plan legislativnich praci vlady:

Navrh zéakona, kterym se méni zakon ¢. 170/2002 Sb., o valeCnych veteranech, ve znéni pozdéjsich
predpisti

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich
predpisti

Navrh zékona, kterym se méni zékon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich predpist
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Navrh zakona o sluzbé vojaku z povolani, o pribéhu vojenskych cviéeni a o nékterych pravnich
pomérech vojaku v zaloze (vojensky sluzebni zakon)

Navrh zakona o platovych pomérech vojaki

Navrh zékona, kterym se méni zékon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist
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Seznam zkratek

ACCS
ACR
AGS

ARRC
bPzEB
brchbo
brn
BVP
bVRPz
CALS

CAO

CAS
CASRI
CBRN

CIMIC
CLZS

CRC

csu

db

DCA

DCM
DOTMLPFI

DPCS

EDA
FAC
EOD

Air Command and Control System; systém veleni a fizeni vzdusnych sil
Armada Ceské republiky

Alliance Ground Surveillance; spojenecky systém pozemniho prizkumu
— sledovani pozemni situace

Allied Rapid Reaction Corps; Spojenecky sbor rychlé reakce

brigada prizkumu a elektronického boje

brigada radiacni, chemické a biologické ochrany

brigada rychlého nasazeni

pasova bojova vozidla péchoty

brigada veleni, fizeni a prizkumu

Continuous Acquisition and Life-Cycle Support; pribézné zabezpeceni
nakupu a zivotniho cyklu (plynulé akvizice a doby Zivotnosti)

Counter Air Operations (protivzdusné operace); vzdusSna operace
vedena proti vzdusné utocné a obranné schopnosti nepfitele s cilem
dosahnout a udrzet potfebny stupen vzdusné nadvlady

Close Air Support; blizka letecka podpora navadéni na uréené cile
Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu, p. o.
Chemical, Biological, Radiological, Nuclear; zbrané hromadné niceni —
chemické, biologické, radiologické a nuklearni

Civil-Military Cooperation; civilné-vojenska spoluprace

Centrum letecké zachranné sluzby dislokované na letisti Plzen-Liné
Control and Reporting Centre; stfedisko fizeni a uvédomovani

Cesky statisticky ufad

délostfelecka brigada

Defensive Counter Air Operation; obranna protivzdu$na operace
Deployable Communication Module; mobilni komunika&ni modul
Doctrines, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel,
Facilities, Interoperability; doktriny, organizacCni struktura, vycvik,
vzdélavani a vychova, vyzbroj, vystroj, vybaveni a ostatni materialni
zabezpedceni, Uroven fidicich schopnosti velitelll, personal a potfeba
doplInéni, infrastruktura a schopnost spole¢ného pusobeni

NATO Defence Planning Capability Survey; dotaznik NATO na rozvoj
narodnich schopnosti

European Defence Agency; Evropska obranna agentura

Forward Air Controller; pfedsunuty letecky navodci

Explosive Ordnance Disposal; pyrotechnicka asanace — likvidace
vybusného materialu



EUBG
FADR
GS ACR
HDP
HGQ
HNS

HUMINT

IMINT

INFO OPS
ISR

ISTAR

1ZS

KIS

LOM

LOV

LPZS
MADR

mb

MD
MEDEVAC
MLCC
NAEW&CS
NAMSA

NaPoSy

NATINADS

NATO RTO

Bojova uskupeni EU, ktera jsou tvofena jednotkami €lenskych statu
Fixed Air Defence Radar; stacionarni radiolokator

Generalni $tab Armady Ceské republiky

hruby domaci produkt

Headline Goal Questionnaire; dotaznik rozvoje schopnosti EU

Host Nation Support; zabezpec€eni hostitelskym statem — podpora
alian¢nich jednotek

Human Intelligence; agenturni prizkum — zpravodajstvi provadéné
lidmi, zpravodajské vytéZovani osob

Imaginary Intelligence; obrazové zpravodajstvi — analyza
obrazovych dat

Information Operations; informacéni operace

Intelligence, Surveillance and Reconnaissance; systém zpravodajstvi,
sledovani a prizkumu

Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance;
zpravodajstvi, sledovani, zjistovani cili a prizkum

Integrovany zachranny systém

komunikacni a informacni systémy

Letecké opravny MaleSice

lehké obrnéné vozidlo

letecka patraci a zachranna sluzba

Mobile Air Defence Radar; mobilni radiolokator

mechanizovana brigada

Missile Defense; protiraketova obrana

Medical Evacuation; zdravotnicky takticky odsun ranénych

a nemocnych

Multinational Logistics Coordination Centre; Mnohonarodni centrum
pro koordinaci logistiky

NATO Airborne Early Warning and Control System; vzdusny systém
v€asné vystrahy a fizeni NATO

NATO Maintenance and Supply Agency; Agentura NATO pro technické
zabezpeceni a zasobovani

Narodni posilovy systém — souéast systému PVO CR k posileni obrany
vzdudného prostoru CR a vzdu$né obrany objektd dilezitych pro
obranu statu (ODOS) a pfi vyznamnych udalostech za situace, kdy
si to vyzaduje narodni zajem. PIni Ukoly identifikace vzdusnych cil{
pfipadné jejich niCeni

NATO Integrated Air Defence System; integrovany systém protivzdusné
ochrany NATO

NATO Research and Technology Organisation; Organizace NATO
pro vyzkum a technologie
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NEC Network Enabled Capability; schopnost plnit Ukoly v integrovaném
informacnim prostredi
NGS ACR nacelnik Generalniho §tabu Armady CR

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

NMO nameéstek ministra obrany

NRF NATO Response Force; sily rychlé reakce

NSE National Support Element; narodni podpurny prvek

NZ nemocniéni zdravotnictvi

OBSE Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

OCA Offensive Counter Air Operation; uto€na protivzdusna operace

ODOS objekt dllezity pro obranu statu

OMLT Operational Mentoring and Liaison Team, operacni vycvikovy a sty¢ny
tym

OPZHN ochrana proti zbranim hromadného nieni

0S ozbrojené sily

OSINT Open Source Intelligence; zpravodajstvi z otevienych zdroja

OSN Organizace spojenych narodu

plrb protiletadlova raketova brigada

prEB prapor elektronického boje

PSYOPS Psychological Operations; psychologické operace

PVO protivzdus$na obrana

RAF Royal Air Force; britské kralovskeé letectvo

RSOM&I Reception, Staging and Onward Movement & Integration; proces pfijeti,
shromazdéni, odeslani a integrace

RVVI Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

SALIS Strategic Airlift Interim Solution; vzajemna dohoda o strategické
spolupraci pfi letecké prepravé

SAR Search and Rescue; letecka patraci a zachranna sluzba (LPZS)

SHORAD Short Range Air Defense; protiletadlova obrana kratkého dosahu

SIGINT Signals Intelligence; signalové zpravodajstvi

SIPRI Stockholm International Peace Research Institute; Stockholmsky
mezinarodni institut pro vyzkum miru

SLP Standardized Language Profile; standardizovany jazykovy profil

spec. sily specialni sily

sqn squadron; perut (letka)

SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik

STANAG NATO Standardization Agreement; standardizacni dohoda NATO
STRATEVAC Strategic Evacuation; zdravotnicky strategicky odsun ranénych
a nemocnych
UNSAS United Nations Stan-by Arrangement System; systém pohotovostnich
ujednani OSN
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VLRZ

VLS

VOB

VOP

VZ CR
zDL

ZHN

zTL

zb

2K12 KUB

Vojenska lazenska a rekrealni zafizeni

Vojenské lesy a statky Ceské republiky

Vybor pro obranu a bezpecnost

Vojensky opravarensky podnik

Vojenské zpravodajstvi CR

zakladna dopravniho letectva

zbrané& hromadného ni¢eni

zakladna taktického letectva

Zenijni brigada

pozemni samohybny takticky protiletadlovy raketovy komplet ureny
predevsim k niceni letadel, vrtulnikd a Fizenych stfel s plochou drahou
letu v malych a stfednich vySkach (v kodu NATO SA-6 Gainful)
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Glosar

Ambice Optimalni cilovy stav.

Anti Surface Air Operations VzduSna operace provedena ve vzduSném anebo
namornim prostoru proti pozemnim nebo hladinovym silam nepfitele.

Asymetricka hrozba Vychazi z neoekavanych ¢&i netradi¢nich pfistupl boje, které
maji obejit nebo podlomit protivnikovu silu tim, Ze ohrozi jeho zranitelna mista takovymi
technologiemi nebo modernizovanymi prostiedky, jez se liSi od bézného konvenéniho
vedeni operaci. Pfikladem jsou informacni valky a vSechny formy terorismu.

Balisticka raketa Nosi¢, ktery je schopen dopravit na rGznou vzdalenost bojovou
hlavici, vybavenou konvenéni vybusninou nebo jadernou ¢i termonuklearni naloZzi.

Bézné vydaje Vydaje urCené k financovani pravidelné se opakujicich potfeb
a na neinvesti¢ni nakupy.

Branna povinnost Povinnost pfipravovat se k obrané statu a osobné se ucastnit plnéni
ukolt ozbrojenych sil CR. Zahrnuje odvodni povinnost, sluZzebni povinnost a dalsi
povinnosti stanovené brannym zakonem.

Brigada Vojenska jednotka sloZzena obycejné ze dvou az péti praporl &i pluka.

Brigadni tkolové uskupeni  Organizacné zastfeSuje vSechny jednotky a prvky Armady
Ceské republiky puisobici na daném tzem:.

CBRN Reach-Back and Fusion Sklada se ze dvou vzajemné provazanych oblasti:
informacniho managementu a védecko-technické podpory. Obé oblasti se vzajemné
podporuji a nelze je od sebe oddélovat. CBRN Reach-Back je proces, pfi kterém
jsou nasazené sily zabezpeleny c&asové koordinovanymi, detailnimi informacemi,
radami a doporu€enimi, jez se tykaji ohrozeni a ochrany proti zbranim hromadného
ni¢eni nebo prdmyslovym nebezpecnym latkdm. CBRN Fusion zahrnuje sbér, tfidéni,
aktualizaci, vyhodnocovani, zakladni analyzu a distribuci dostupnych informaci tykaijicich
se problematiky ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni, v€etné modelovani a simulaci.

Cilové orientované rozpoctovani Metoda Fizeni vefejnych vydaju zavadéna Mini-
sterstvem financi od roku 2009.

Civilni fizeni a demokraticka kontrola ozbrojenych sil Zpusob dohledu nad vojenskou
soucasti statu vychazejici z pfedpokladu, Ze ozbrojené sily jsou podfizeny civilnim
osobam a civilnim organtim statni moci.

Controlling Koordina¢ni koncept, jehoz cilem je pomahat vedeni a odpovédnym
osobam usmérnovat chod organizace.



Digitalizované bojisté Propojeni zbrafiovych systémua (tankd, letound, vrtulnikd)
s velitelskymi strukturami, prazkumnymi prostfedky, logistikou a dal$imi slozkami v ramci
mobilni sofistikované bezdratové digitalni informacni sité, které umoznuje spolecné
veleni a fizeni.

Dislokaéni misto  Misto, kde je umistén utvar nebo zafizeni (s méné nez 500 vojaky),
popfipadé jejich ¢ast, a které je pfifazeno k nékteré posadce nebo samostatnému
disloka¢nimu mistu.

E-government Elektronizace vykonu vefejné spravy. Jedna se o transformaci vnitfnich
a vnéjsich vztahl vefejné spravy pomoci informacnich a komunika&nich technologii. Je
pln& v kompetenci Ministerstva vnitra Ceské republiky.

EU Battle Group Bojové uskupeni EU, které je tvofeno jednotkami ¢lenskych statu.

Force Protection module (FP modul) Cast sil vy&len&nych (specializovanych) k obrané
a ochrané operacniho prvku (napf. mist veleni, leteckych zakladen atd). Force protection
je souhrn opatfeni a prostfedku, které minimalizuji zranitelnost osob, zafizeni, vyzbroje
a techniky pred jakymkoliv ohrozenim.

Integrovany zachranny systém Jeho zakladnimi slozkami jsou podle zakona
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
Hasiésky zachranny sbor CR, jednotky poZzarni ochrany zafazené do plo$ného pokryti
kraje, zdravotnickd zachranna sluzba a Policie CR. Ostatnimi slozkami 1ZS jsou
vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni
zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obc¢and, ktera
Ize vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim. Integrovanym zachrannym systémem
se rozumi koordinovany postup jeho sloZek pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Interoperabilita Schopnost rliznych systému vzajemné spolupracovat, poskytovat si
sluzby a dosahnout soucinnosti.

Joint CBRN Defence Centre of Excellence Centrum ochrany proti zbranim hromadného
ni¢eni (COPZHN), které plsobi v ramci fetézce obdobnych organizaci podporujicich
transformacni proces Aliance, jejichz hlavnim poslanim je poskytovat expertni
poradenstvi vrchnim velitelim NATO.

Kapitalové vydaje Vydaje ur€ené na nakup dlouhodobého majetku.

Kariéra Profesni draha jedince. Vyvoj a zmény pozice v zaméstnani vertikalnim
smérem (vzestupné nebo sestupné), respektive smérem horizontalnim (zmény povolani
na téze urovni).

Kariérni rad Soubor dokumentu, které stanovuji podminky prubéhu kariér, pravidla
kvalitniho vybéru pro pfijeti do sluzebniho poméru, pravidla pfipravy na vykon sluzby,
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jmenovani do vysSi vojenské hodnosti, zafazovani na systemizovana mista, zvySovani
kvalifikace a podminky pro ukonceni kariéry.

Kolektivni bezpeénost V mezinarodnich vztazich vytvoreni systému, at' jiz regionalniho
nebo globalniho, jehoz ucelem je na zakladé spoluprace statl udrzet mir a bezpeénost
a zajistit, aby nedoslo k napadeni jednoho statu druhym. Souasné zahrnuje i zavazek
zuCastnénych statd vystoupit spole¢né proti pfipadnému utoénikovi. Kolektivni
bezpecénost ve svych dusledcich znamena nejen vytvoreni systému, ale také odstranéni
pri€in, které by mohly vést k vypuknuti valky. Nyné&jsSi systém kolektivni bezpecnosti je
zakotven napfiklad v Charté OSN.

Konvenéni hrozba Vojenska hrozba zbranémi pozemnich, vzdusnych a namornich
sil, kromé& zbrani hromadného nieni (tj. zbrani, které nejsou jaderné, biologické ani
chemické).

Kvalifikacni poZzadavek VS$e, co musi vojak z povolani splfovat na zakladé vnitfnich
predpisu, aby mohl byt ustanoven na dané systemizované misto, napfiklad jazykové
znalosti.

Kvalifikacni pfedpoklad VSe, co na zakladé obecné zavazného predpisu musi uchazeé
o sluzbu v armadé spliovat, aby mohl byt pfijat do sluZzebniho poméru vojaka z povolani
a zafazen na systemizované misto odpovidajici dosazenym kvalifikacnim predpokladim,
napfiklad stupné vzdélani.

Mandatorni vydaje Vydaje statniho rozpoctu, které jsou stanoveny zakonem nebo
jinym zpusobem, jimz vznika statnimu rozpoc€tu zavazek uhrady téchto vydaji. Patfi
sem napfiklad platy ¢i dichody.

Mentoring Profesni, studijni a osobnostni podpora, poradenstvi, vedeni, patronat,
pfedavani védomosti a dovednosti.

Mimoradna sluzba Vojenska €inna sluzba vykonavana za stavu ohrozeni statu nebo
vale¢ného stavu.

Mobilizace Aktivace vSech sil a prostfedkl ozbrojenych sil pfi obrané vlastniho uzemi
Ceské republiky a blizkého tizemi spojenct. Jde o jedno z opatfeni pfechodu z mirového
na valecny stav.

Nérodni posilovy systém protivzdusné obrany CR (NaPoSy PVO CR) Je soudasti
systému protivzdu$né obrany CR. Jeho ukolem je pfedev$im chranit vzdusny prostor CR
a objekty dulezité pro obranu statu. Prostfedky narodniho posilového systému PVO CR
jsou vyc€lenovany ze vzdusnych sil a podléhaji operacnimu veliteli.

NATO Response Force  Sily rychlé reakce NATO.

Nekonvencéni hrozba  Nevojenska hrozba — napfiklad terorismus, pferuseni pfisunu
strategickych surovin, smrtici epidemie, pfirodni a pramyslové katastrofy (bioterorismus),
zbrané& hromadného niceni a kybernetické utoky.



Obratkovost zasob Ekonomicky ukazatel hodnotici, za jak dlouho je tfeba doplfhovat
danou zasobu véci ve vztahu k jeji bézné spotiebé.

Odchodovost Fluktuace zaméstnancu. Vyjadfuje pomér poctu jedincd opoustéjicich
organizaci a poctu vSech v ni.

Offensive Counter Air Operation (OCA, utocna protivzdusna operace) Operace
zaméfena na zni€eni, narudeni nebo omezeni vzdusneé sily nepfitele.

Optoelektronicky prtizkum  Vzdu$ny prlzkum, jehoz prostfednictvim se ziskavaji
informace o situaci na bojisti.

Personalni fizeni  Komplexni manazersky pfistup k praci s lidmi a k rozvoji jejich
osobnostniho a profesniho potencialu.

Posadka Cast ozbrojenych sil (napfiklad Gtvar, samostatna jednotka, vojenska $kola,
urad) rozmisténa trvale nebo docasné v urcité obci nebo mimo ni.

Prapor  Takticka jednotka/uUtvar, jejiz plny pocetni stav &ita v zavislosti na dobé
a zemi silu 300 az 1 500 muzu. Prapory se obvykle skladaji ze tfi az Ctyf rot a sdruzuji
se do pluk, brigad ¢&i divizi.

Preventivni diplomacie Kroky, které zamezuji vzniku spor( a FeSi je dfive, nez dojde
k eskalaci, nebo omezuji rozsah konfliktl v pfipadé, ze propukly.

Princip Need to know Princip nezbytné znalosti.

Princip odlozené potreby Zachovani ur€itych schopnosti, o kterych vime,
Ze pravdépodobnost jejich pouZiti je minimalni a ¢asové velmi vzdalené, ale nelze je
vyloucit.

Reach Back and Fusion Poskytovani sluzeb a informaci na dalku z mirovych posadek
jednotkam v ramci operacniho nasazeni.

Rekrutovani Nabor novych pfislusnik( ozbrojenych sil.

RENEGADE Koncept k zabranéni pouziti civilniho letadla jako zbrané k teroristickému
utoku.

Rota Takticka jednotka, ktera se sklada ze 75 az 200 vojaku. Vétsina rot je tvorena
tfemi az péti Cetami.
Rozpoctovy vyhled Dokument, ktery je sou€asti navrhu zakona o statnim rozpodctu.

Ukazuje oCekavané pfijmy a vydaje za hranici pfekracujici platnost daného zakona
o statnim rozpoctu.

Schopnost ZpUsobilost ozbrojenych sil efektivné pulsobit v krizovych situacich
a valeCnych konfliktech podminéna dostatkem pfipraveného personalu, odpovidajici
organizaéni strukturou, kvalitou vyzbroje a techniky, adekvatnimi zasobami, urovni
vycviku a vSestranného zabezpeceni.
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Specialni sily Jednotky schopné pusobit napfi¢ celym operacnim spektrem nezavisle,
spole¢né nebo v soucinnosti s ostatnimi silami. Provadéji nenapadné, kryci &i utajené
operace.

Stav ohroZeni statu  Mimofadny stav, ktery miaze na navrh vlady vyhlasit parlament
v pfipadé, Ze je bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu, uzemni celistvost statu
nebo jeho demokratické zasady (Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky).

Strategické fizeni Soubor metod, postupt a nastroju k fizeni celku nebo jeho Casti
se zaméfenim na dlouhodobé planovani.

Stéb Ve vojenské organizaci skupina vojenskych a civilnich osob, které pomanhaiji
veliteli pfi pInéni vSech jeho funkci.

Terorismus Metoda pouziti sily €i hrozby silou provadéna jednotlivci, skupinami nebo
aktéry podporovanymi statem. Akt nasili s pouzitim nekonvencnich zbrani. Je zaméfen
predevsim proti civilnim osobam a cilim. Hlavnim ucelem je vyvolat pocit strachu.

Valeény stav  Situace, kdy je CR napadena nebo je-li tfeba plInit mezinarodni smluvni
zavazky o spoleéné obrané proti napadeni. Valeény stav vyhlasuje Parlament Ceské
republiky (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

Velitel Vojenska osoba odpovédna za vedeni bojovych €innosti a opravnéna pfijimat
rozhodnuti v podobé rozkazu.

Vydaje na rozvoj Vydaje ur¢ené na obménu dlouhodobého majetku a jeho technické
zhodnoceni.

Zbrané hromadného ni¢eni Souhrnny vyraz pro jaderné, biologické a chemické
zbrané. Jejich pouziti zplsobuje masové ztraty, zniCeni materidlu a rozsahlé Skody
v infrastruktufe (nekonvenc¢ni zbrané).

Zhrouceny stat (Failed State) Stat, jehoz vlada neni schopna plnit zakladni funkce,
jako je napfiklad zajisténi bezpe&nosti ob&anl na spravovaném uzemi i vybér dani
potfebny pro financovani vykonu statni moci.

Znalostni management Praktickd odborna ¢&innost zaméfena na vyuziti znalosti
v rozhodovacich a fFidicich procesech za podpory informacnich a komunikacnich
technologii.

Zivotni cyklus Pojem pouzivany pro popis existence né&jaké véci zadinajici jejim
ziskanim a koncici jejim vyfazenim z uzivani a nahrazenim (reprodukci) véci stejného
ucelu.
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Clenové odborné komise

Lubos Dobrovsky

Je poradcem ministra obrany. Po roce 1989 se stal naméstkem ministra zahranici,
od fijna 1990 do léta 1992 byl federalnim ministrem obrany a poté vedoucim kancelafe
prezidenta republiky. V letech 1996 az 2000 pUsobil jako velvyslanec v Moskvé.

Ivan Dvorak

Je Feditelem sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany CR. Plisobil jako
styény dastojnik v misi ACR pfi NATO a jako Feditel odboru obrannych poradct ve Stalé
delegaci CR pii NATO v Bruselu. Ugastnil se mise OSN UNGCI v Iraku.

Jan Jires

Vyu€uje mezinarodni vztahy a bezpelnostni studia na vysoké Skole CEVRO
Institut (VSCI) a na Ustavu politologie Filozofické fakulty Univerzity Karlovy. Je také
feditelem Centra transatlantickych vztaht VSCI. Zabyva se evropskou bezpeénosti,
transatlantickymi vztahy a reformou bezpecénostniho sektoru.

Zdenék Kfiz

Od roku 2004 pUsobi na Katedie mezinarodnich vztahtd a evropskych studii MU a od roku
2006 také na vysoké Skole CEVRO Institut. Zabyva se problematikou mezinarodni
bezpeénosti, bezpeénostni politikou Ceské republiky a civilng-vojenskymi vztahy.

Vaclav Marhoul
Je filmovym rezisérem a producentem. Je rovnéz pfislusnikem aktivni zalohy Armady
Ceské republiky v hodnosti majora.

FrantiSek Ochrana

Od roku 1996 je profesorem na Vysoké Skole ekonomické v Praze. Od roku 2007
vyucuje i na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy. V letech 1992—1996 pracoval jako
analyticky a koncepéni pracovnik ekonomického Gseku Ministerstva obrany CSFR/CR.

David Ondracka
Je feditelem Transparency International CR, pfednasi na &eskych vysokych $kolach,
publikuje v médiich a pusobil jako konzultant v oblasti ,good governance® v fadé zemi.

Simon Panek
Je feditelem nevladni organizace Clovék v tisni. V roce 1992 byl jednim ze zakladatel(
Nadace Lidovych novin — Nadace Clovék v tisni pfi Ceské televizi. Ma velké zkuSenosti



s prostfedim, ve kterém se fada statnich i nestatnich aktérd snazi poskytovat pomoc,
jako je napfiklad Afghanistan.

Genmijr. Petr Pavel

Je narodnim vojenskym predstavitelem CR pfi Vrchnim velitelstvi spojeneckych vojsk
v Evropé (SHAPE) v belgickém Monsu. V letech 2007-2009 byl zastupcem vojenského
predstavitele CR pfi NATO a EU. Plsobil také jako vojensky asistent feditele pro vedeni
operaci na spojeneckém regionalnim velitelstvi Sever v nizozemském Brunssumu.

Zbynék Pavlacik
Je predsedou sdruzeni Jagello 2000, které spoluzakladal v roce 1999. Od loriského
roku je ¢lenem pracovni skupiny pro Kontaktni ambasadu NATO v Bélehradé.

Libor Stejskal

Je pracovnikem Stfediska bezpecCnostni politiky CESES Fakulty socialnich véd
Univerzity Karlovy. Vénuje se bezpecnostni problematice. V letech 2008—2009 pracoval
v civilni €asti provinéniho rekonstrukéniho tymu v provincii Légar v Afghanistanu.

Jifi Sedivy

V soucasné dobeé je 1. naméstkem ministra obrany. V letech 2007 az 2010 byl naméstkem
generalniho tajemnika NATO pro obrannou politiku a planovani. Pfedtim byl naméstkem
vicepremiéra pro evropské zaleZitosti a v letech 2006—2007 ministrem obrany CR.

Frantisek Sulc

Od zafi 2010 pUsobi jako poradce ministra obrany a je zodpovédny za koordinaci pfiprav
Bilé knihy. Od roku 1995 pUsobil jako novinaf v fadé konfliktnich a postkonfliktnich
oblasti. Specializuje se na mezinarodni vztahy a bezpecnostni tématiku.

Genmijr. v z. Petr Voznica

Je velvyslancem ve Slovinsku. DFive plsobil i jako velvyslanec v Iraku a jako vedouci
kontaktniho velvyslanectvi NATO v Litvé. V dobé ni€ivych povodni v roce 1997 byl
velitelem 2. armadniho sboru. V letech 2000-2001 vedl tym pro pfipravu strategické
revize obrany a zastupoval CR v Radé vysokych piedstavitelt pro rozpo&et NATO.

Brig. gen. Miroslav Zizka

Od ledna 2010 je prvnim zastupcem naéelnika Generalniho $tabu ACR. V roce 1997
pusobil ve funkci nacelnika stabu 6. mechanizovaného praporu v misi SFOR v Bosné
a Hercegoviné. Dale pusobil ve funkcich velitele brigady vojenského zpravodajstvi
a elektronického boje, vojenského asistenta feditele pro Fizeni operaci na velitelstvi
NATO v nizozemském Brunssumu a také na postu zastupce velitele spole¢nych sil-
velitele pozemnich sil Ceské armady.
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Zvlastni podékovani

Jan Havranek, Michael Hrbata, Vladimir Karaffa, Libor Karasek, Sprap. Ludék Kolesa,
brig. gen. Ale§ Opata, genpor. Ondrej Palenik, pplk. Bohuslav Pernica,

arm. gen. Vlastimil Picek, Eva Svobodova, arm. gen. v z. Jifi Sedivy, Pavel Stalmach,
Libor Tejnil, Jan Vylita

Na Bilé knize o obrané dale spolupracovali

Za Ministerstvo obrany CR a ozbrojené sily:

Vladimir Abrham, plk. g&t. Jaromir Alan, Lubos$ Bahnik, brig. gen. Jifi Baloun,

plk. Daniel Bambusek, genmijr. Josef Be¢var, genmjr. Hynek Blasko,

plk. gst. Zoltan Bubenik, plk. Pavel Bulant, plk. gst. Tibor Cirok, Milan Crhak,
Miroslav Crhak, plk. Michaela Cvanova, pplk. Roman Cervek, Jaroslav Danék,

lvo Dohnal, Zdenék Durigek, brig. gen. Bohuslav Dvorak, kpt. Magdalena DvoFakova,
plk. Josef Fabian, nprap. Marcel Fiury, Martin Fliegel, Jifi Foldyna, pplk. Martin Franék,
Ivan Gerhat, Giuliano Giannetti, Ladislav Halberstat, plk. Ladislav Haman,

plk. Radek Hasala, pplk. Miroslav Havelka, Viliam Holub, plk. Stanislav Hudecek,
pplk Jaroslav Janovec, pplk. Petr Joch, plk. gst. Ladislav Joukl, brig. gen. Jan Kase,
plk. Ale$ Knizek, brig. gen. Jaroslav Kocian, genpor. Jaroslav Kolkus,

Katefina Komedova, Jan Konarik, plk. Josef Kopecky, plk. Roman Kopfiva,

Zdenék Kos, brig. gen. Milan Kovanda, pplk. Milan Kovafik, pplk. Radek Kozias,

plk. Jindfich Kral, plk. Richard Kraus, plk. Igor Krivosudsky, Vladimir Krulik,

Miroslav Kuric, plk. Petr Kdrka, plk. Miloslav Lafek, FrantiSek Lapacek,

brig. gen. Vladimir Lozek, plk. gst. Jaroslav Linhart, mjr. Miroslav Lipowski,

pplk. Imrich Luky, Milan Macel, Jaroslav Mahdali¢ek, Bohumil Malec,

plk. Jaroslav Maly, plk. gst. Petr Mil€icky, lvan Mladek, Petr Morkes, plk. lvan Mraz,
Josef Mucka, FrantiSek Nadymacek, Jifi Navratil, plk. Jifi Neubauer, Alena Netolicka,
pplk. Pavel Novak, Martin Novotny, Vaclav Novotny, Josef Oplustil,

pplk. Roman Oujezdsky, pplk. gst. Miroslav Pelikan, pplk. Milan Plavala,

Sprap. Libor PlieSovsky, pplk. Pavel Polcar, plk. gst. Jaroslav Prochazka,

Josef Prochazka, Jaroslava Pfibylova, Josef Radocha, Jifi Rajlich,

prap. DuSan Rovensky, Miroslav Richter, brig. gen. Pavel Rybak,

plk. Zdené&k Rypar, plk. gst. Jaroslav Reha, plk. Karel Rehka, Radim Samek,

plk. gst. Jaroslav Sejpka, plk. Karel Schuch, Stanislav Simbartl, plk. g&t. Pavel Skala,
FrantiSek Sobotka, Lubomir Spacil, plk. Jindfich Stanék, Jan Stejskal,

$prap. Michal Sadma, Jaroslav Sevéik, pplk. Ladislav Slechta, plk. gst. Karol Smehil,
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mijr. Pavel Smoldas, Milan Sobr, pplk. Tomas Spok, Jaroslav Stefec,

Pavel Toman, plk. Pavel Tulak, Karel Ulik, Jaroslav Urik, Ivo Vaclavigek,

pplk. lvan Valach, Petr Vancura, Adolf Vefmifovsky, plk. Richard Vitek, Jana Vodakova,
nprap. Lubomir Volny, plk. Vladimir Vyklicky, brig. gen. Jifi Verner, pplk. Jifi Zacha,
Jaroslav Zoba¢, Pavel Zlna

Za Ministerstvo zahraniénich véci CR:

Ramzi Abu Eid, Pavel Fischer, Ivona Hola, Adam Hradilek, Barbora Kadava, Jifi Kudla,
Ivan Pocuch, Jifi Schneider, Petr Svacdina, Karel Tesar

Za dalsi organizace:

Zdené&k Brezovsky (AFCEA CR), Felix Cernoch (Vysoka $kola mezinarodnich

a vefejnych vztah(), Miroslav Filip (AFCEA CR), Richard Hartman (AFCEA CR),
Richard Hlavaty (Asociace obranného a bezpe¢nostniho pramyslu),

Radek Jindra (AFCEA CR), Stanislav Kokoska (Ustav pro soudobé d&jiny),

Petr Luzny (Svaz dlstojnik(i a prapor&ikdl ACR), Ladislav Nesrsta (AFCEA CR),

Jan Pavel (Vysoka $kola ekonomicka), Jaroslav Pejéoch (AFCEA CR), Vaclav Pecha,
Kristina Soukupova (I3CAS), Josef Strelec (AFCEA CR), Jaroslav Sedivy
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