OCHRANA OBYVATELSTVA V CESKE REPUBLICE
(vefejna informace pro ob¢any Jihomoravského kraje)

Vazeni spoluobc¢ané,

vzhledem ktomu, Ze problematika ochrany obyvatelstva je & byla velice Casto
nespravné interpretovana, rozhodl se Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje (dale
,HZS kraje“) po dohodé se starosty fady obci (mést, méstskych €asti) poskytnout ob&anim

sv s

1. Uvod

,Civilni obrana“ (pozdéji také ,civilni ochrana“) byla v Ceské republice az do r. 1990
koncipovana predevsim jako soucast opatfeni k pfipravé statu a spolecnosti k obrané pred
nasledky konfrontaCni valky za pouziti zbrani hromadného ni¢eni. Z tohoto divodu se
pfistupovalo k problematice ochrany obyvatelstva z pohledu Zenevskych umluv zr. 1949
(jako reakce na hrlzy 2. svétové valky) a zejména ¢lanku 61 Dodatkového protokolu | k nim
z r. 1977. Jeho obsah je ale vylucné orientovan jen na ochranu obyvatelstva za valeéného
stavu. UkonCeni studené valky a minimalizovani moznosti vzniku globalni vojenské
konfrontace ve stfedoevropském prostfedi umoZznilo zménit charakter pfipravovanych
opatfeni k ochrané obyvatelstva i v ramci Ceské republiky.

Na druhé strané je ale tfeba vidét, Zze existuji a nadale vznikaji nove, Casto obtizné
predstavitelné bezpecénostni hrozby a rizika. Hrozbu mohou pfedstavovat nedemokratické
staty, rizné nevladni skupiny a organizace, které nerespektuji mezinarodni pravo a pro které
jsou valka, terorismus, nasili a potlacovani zékladnich lidskych prav a svobod prostfedkem
prosazovani jejich zajmu. Stala pozornost musi byt vénovana moznym rizikim provoznich
havarii a Zivelnich pohrom, otazkam epidemii, ekologickym nebezpec€im a jinym ohrozenim.

Z uvedenych hledisek bylo nezbytné prehodnotit tehdejsi pojeti ochrany obyvatelstva.
Soudasné je nutno konstatovat, Ze pro fe$eni opatfeni ochrany obyvatelstva nebylo v Ceské
republice vytvofeno pravni prostfedi az do doby pfijeti zakona o integrovaném zachranném
systému (&. 239/2000 Sb.), schvaleni usneseni vlady o koncepci ochrany obyvatelstva
(€. 417/2002) a pfijeti vyhlasky MV k pfipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva
(€. 380/2002 Sb.).

2. Ukoly obéant, organt obci a podnikové sféry k ochrané obyvatelstva

2.1. Obéan
Cilem opatfeni organt statu a organt uzemnich samospravnych celkl pfi pfipravé na
mimoradné udalosti (zivelni pohromy, primyslové havarie, atd.) a jejich feSeni je ochrana
Zivota, zdravi a majetku ob¢anu. Bezprostfedni pomoc poskytuje ob&anovi pfi jeho ochrané
obec (mésto, méstska Cast), zaméstnavatel a slozky integrovaného zachranného systému
(dale ,1ZS").
Zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva je informovany a pfipraveny obcan.
K tomu zejména organy obci, dale zaméstnavatelé, organy kraje a statni organy (v€etné
HZS kraje) poskytuji informace o moznych ohrozenich, planovanych opatfenich a postupu
pfi feSeni nasledkd mimofadnych udalosti. Timto zplsobem ma moznost ob¢an ziskat
zakladni znalosti a dovednosti k sebeochrané a vzajemné pomoci :
* 0 zpusobu chovani po vyhlaSeni varovného signalu, telefonnich &islech tisfového volani,
mistech poskytovani nezbytnych informaci a o pfipravé evakua¢niho zavazadla,
e 0 provedeni improvizované ochrany ukrytim ve vhodnych &astech obytnych domd,
provoznich a vyrobnich objektl a o provedeni improvizované ochrany dychacich cest, oci
a povrchu téla,
» 0 opatfenich v pfipadé povodni a uniku nebezpecnych latek,
* 0 hygienickych opatfenich v prostorech karantény, poskytovani prvni prediékarské
pomoci a o provedeni ¢astec¢né dekontaminace.



2.2. Obec

Organy obce (starosta, primator, obecni a méstsky ufad, magistrat a ufad méstskée
¢asti) pfi pInéni svych ukolu ochrany vefejného zajmu a pfi vykonu statni spravy v pfenesené
pusobnosti bezprostfedné zajistuji ukoly ochrany obyvatelstva ve vztahu k obéanim na
uzemi obce, popf. ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. Sehravaji rozhodujici
ulohu pfi informovani ob¢and, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob na GUzemi obce o
moznych ohrozenich, planovanych opatfenich, postupu pfi feSeni nasledki mimofadnych
udalosti a pfi organizovani pomoci.

Organy obce zabezpecuji ukoly stanovené havarijnimi plany a krizovym planem kraje.
Podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich, zabezpecuji varovani, evakuaci,
ukryti, organizuji humanitarni pomoc a nouzové preziti obyvatel obce (nouzové ubytovani,
zasobovani pitnou vodou a stravovani). Zvlastni pozornost vénuji vSem piredskolnim,
Skolskym, zdravotnickym, socialnim a obdobnym zafizenim nachazejicim se na uzemi obce.

K plnéni ukoll obci v oblasti ochrany obyvatelstva vyuzivaji obce predevsim jednotky
sborl dobrovolnych hasi¢l (dale ,SDH*) obci. Rovnéz mohou byt vyuzivana i zafizeni civilni
ochrany (bez pravni subjektivity), ktera jsou zfizovana zejména u obci, v nichz neni jednotka
SDH obce zfizena.

2.3. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby (zaméstnavatelé) pfi zabezpelovani
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci plni opatfeni pro pfipad zdolavani mimofadnych
udalosti. Bezprostfedné zajiStuji ukoly ochrany obyvatelstva ve vztahu ke svym
zaméstnancim. Sehravaji rozhodujici Ulohu pfi informovani o moznych ohrozZenich,
planovanych opatfenich a postupu pfi feSeni nasledk mimoradnych udalosti a pfi pomoci
postizenym zaméstnancum.

U stanovenych pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob jsou opatfeni ochrany
obyvatelstva zapracovana do vnitfnich havarijnich plan (jsou-li provozovatelem zafizeni
nebo objektl, u nichz byla stanovena zoéna havarijniho planovani) a pland krizové
pfipravenosti (pokud jsou zahrnuty do krizového planu kraje). Pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby zahrnuté do havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu nebo
krizového planu kraje plni ukoly v souladu s pravnimi pfedpisy a ukoly stanovené uvedenymi
plany. Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, u které doSlo k havarii (mimoradna
udalost v souvislosti s provozem technickych zafizeni a budov, jadernych energetickych
zarizeni, pfi nakladani s nebezpeCnymi chemickymi latkami a pfi jejich pfepravé nebo pfi
nakladani s nebezpeénymi odpady) pIni navic dalSi ukoly stanovené pravnimi pfedpisy.

K pInéni ukolll ochrany obyvatelstva mohou pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby vyuzivat své jednotky HZS podnikl a SDH podnikl, popf. zafizeni civilni ochrany,
pokud jsou jejich zfizovatelem. Tyto jednotky a zafizeni se podili pfedevSim na zabezpeleni
evakuace (doprovod a péCe o evakuované osoby), zabezpeleni nouzového preziti,
organizovani humanitarni pomoci, zjiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti a
provadéni dekontaminace.

3. Informace, ukryti a individualni ochrana

3.1. Predavani informaci

Informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozZeni,
pfipravovanych opatfenich a zpusobu jejich provedeni zabezpeluje obecni ufad (méstsky
Ufad, ufad méstské Casti) a zaméstnavatel. K tomu vyuzivaji informace poskytnuté zejména
HZS kraje.

Informovani se uskuteCiiuje zejména hromadnymi informacnimi prostfedky, letaky a
informacnimi brozurami, ukazkami Cinnosti IZS nebo besedami s obyvatelstvem. V ramci
informovani se sdéluji zejména Udaje o zdrojich rizik vzniku mimofadnych udalosti a s tim
souvisejicich preventivnich opatfenich, ¢innosti a pfipravé I1ZS na feSeni mimofadnych
udalosti, opatfenich ochrany obyvatelstva (zejména o varovani, evakuaci, ukryti, individualni
ochrané a nouzovém preziti), sebeochrané a vzajemné pomoci a organizaci humanitarni
pomoci.




Tistovou informaci se obyvatelstvu sdéluji udaje o bezprostfednim nebezpedi vzniku
nebo jiz nastalé mimofadné udalosti a Udaje o ochrané obyvatelstva. Tisfiova informace je
predavana bezodkladné po vyhlaseni varovného signalu (kolisavy ton sirény po dobu 140 s).
K poskytovani tisfiové informace se vyuziva sirén vybavenych modulem pro vysilani hlasové
informace a vS8ech hromadnych informaénich prostfedku, popf. dalSich prostfedk( podle
mistnich zvyklosti (obecni rozhlas, rozhlasovy viz, amplion, mistni kabelova TV, atp.).

3.2. Kolektivni ochrana - ukryti

Improvizované ukryty se buduji k ochrané obyvatelstva v pfipadé vyhlaseni krizovych
stavl, a to nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu a v dobé valeéného stavu v mistech,
kde nelze k ochrané obyvatelstva vyuzit stalych ukrytu.

Stalé ukryty slouzi k ukryti obyvatelstva a tvofi je trvalé ochranné prostory v podzemni
casti staveb nebo stavby samostatné stojici. Déli se na stalé tlakové odolné ukryty, stalé
tlakové neodolné ukryty a ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb.

Stalé tlakové odolné ukryty Ize vyuzit k ochrané obyvatelstva proti Uu€inkim zbrani
hromadného nieni v pfipadé ,stavu ohrozeni statu® a ,vale&ného stavu®.

Stalé tlakové neodolné ukryty lze vyuzit k ochrané obyvatelstva proti G&inkim
svételného a tepelného zareni, pronikavé radiaci, kontaminaci radioaktivnim prachem a
Castecné proti tlakovym ucinkiim zbrani hromadného niceni v pfipadé ,stavu ohrozeni statu®
a ,vale¢ného stavu®“.

Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb Ize vyuzit k ochrané obyvatelstva
pfi stavu ohroZeni statu, valeéném stavu a pfi mimofadnych udalostech. Na uzemi Jm kraje
se nenachazi.

Z vySe uvedenych skute€nosti a v souladu s pravnimi pfedpisy je ziejmé, Ze :

o stalé ukryty (hovorové nazyvané ,ukryty CO®) jsou z hlediska jejich technického FeSeni,
doby zpohotoveni a nerovhomérného rozlozeni na uzemi Jm kraje pfedureny pro tzv.
,vojenska ohroZeni®,

e vyuziti stalych ukryt( pfi ostatnich mimoradnych udalostech a ohrozenich Ize pfipustit
pouze v pfipadé, Ze jsou plné trvale provozuschopné (zajistuji provoz izolace), mistné i
Casové dostupné a je pro né pfipravena kvalifikovana obsluha,

* kukryti osob pfi mimofadnych udalostech pfed kontaminaci radioaktivhim prachem,
uCinky pronikavé radiace a toxickymi ucinky nebezpecnych latek budou vyuzivany
pfirozené ochranné vlastnosti staveb a svépomoci provadény upravy proti pronikani
téchto latek.

3.3. Individudlni ochrana

Kindividualni ochrané obyvatelstva pfed ucinky nebezpecénych latek (Skodlivin) pfi
mimoradnych udalostech se vyuzivaji prostfedky improvizované ochrany dychacich cest, oCi
a povrchu téla. Jedna se o jednoduché pomlcky, které si obfané pfipravuji svépomoci
z dostupnych prostfedkl pouzivanych v domacnosti €i v zaméstnani a které omezenym
zpusobem nahrazuji prostfedky individualni ochrany (typizované, profesionalni). Obc¢ané,
jejichz bydlisté nebo pracovisté se nachazi v zé6né havarijniho planovani JE Dukovany, jsou
zabezpedeni dvouvrstvymi ochrannymi rouskami (OR 1) ve dvojim oblozeni.

VSechny prostifedky individudlni ochrany (nazyvané také jako ,specialni material CO*
nebo ,masky CO“ atp.) budou do konce r. 2004 odsunuty ze vSech ulozist (sklad obci,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob) na uzemi Jm kraje — obdobné je feSeno v ramci
celé Ceské republiky. Tyto prostfedky budou pfekontrolovany v Opravarenském zavodé HZS
CR a bude provedeno jejich vyttidéni.

V dalSim obdobi se prfedpoklada vydej prostfedkl individualni ochrany (tvofi je détské
ochranné vaky, détské ochranné kazajky, détské ochranné masky, ochranné masky pro
dospélé) z centralnich skladu pfi ,stavu ohrozZeni statu“ a ,valeéném stavu“ pro vybrané
kategorie osob, ato :

e déti a mladez do 18 let véku, respektive do ukonc&eni stfedosSkolského vzdélani
v souvislém dennim studiu (pfed3kolni a Skolska zafizeni, neumisténé déti) a pro jejich
doprovod,




 obcany umisténé ve zdravotnickych, socidlnich a obdobnych zafizenich (podle
projektované ltzkové kapacity) a pro jejich doprovod v&etné personalu zafizeni.
V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze stavajici prostfedky individualni ochrany :
* jsou vyhradné urCeny k ochrané pfed ucCinky radioaktivnich, biologickych a bojovych
otravnych latek,
» jejich ochranné vlastnosti nezabezpedluji ochranu pfed Uuc€inky Siroké 3kaly stovek
nebezpedénych latek, které se v ramci CR vyrabéji, skladuji &i prepravuiji,
* jejich okamzité pouZiti k ochrané obyvatelstva pfi bezprostfednim nebezpedi
(nevojenském ohrozeni) v€etné moznych teroristickych utoku je proto nerealné.
Ostatni ob&ané si mohou zakoupit prostfedky individualni ochrany ve specializovanych
prodejnach (pfi realizaci se doporucuje zaroven zakoupit i ,universalni filtr®).

4. Hasiésky zachranny sbor Jm kraje

Pravni pfedpisy, kromé tradi¢nich ukoll, ukladaji HZS kraje fadu dalSich ukol( nebo jej
zmocnuji k plnéni Ukoll za organy kraje a obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti,
zejména pro zabezpec€eni zachrannych a likvida¢nich praci.

Za tim ucelem HZS kraje :

* pravidelné organizuje ukazky své Ccinnosti a prabézné organizuje soucinnostni,
provéfovaci a takticka cvi€eni slozek I1ZS, pop¥. koordinujicich organd,

* vroce 2002 predal obcim ,Vypis z havarijniho planu okresu®, metodickou pomf{icku ,Plan
¢innosti organl obce pfi vzniku mimofadné udalosti®, pfiru¢ky ,Pro pfipad ohrozeni“ a
.Sebeochrana obyvatelstva“; vroce 2003 jesté preda obcim s rozSifenou pusobnosti

,VYypis z havarijniho planu kraje* k zabezpe&eni opatfeni ve spravnim obvodu,

* k1. lednu 2003 urcil v8echny obce s rozSifenou pusobnosti k povinnosti rozpracovat
vybrané ukoly krizového planu kraje na podminky spravniho obvodu,

* vroce 2003 prozatim provedl proSkoleni vSech starostu obci v jedno, dvou a tfidennim
cyklu (kazdy obdrzel pomdcku ,Soubor prezentaci a prednasek a dalSi pomdcky) a
vybérové i nékteré zaméstnance obecnich ufadd a slozek IZS (celkem cca 600 osob),

* vletech 2000 az 2002 provedl proskoleni cca 760 osob — zaméstnancu pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob,

e pro kontinuitu v zabezpeCovani opatfeni ve vymezenych oblastech a pro
bezproblémovou spolupraci od 1.1.2003 stanovil vSem obcim svoji kontaktni osobu,

* vroce 2002 predal kazdé zakladni i stfedni Skole pfiru¢ku ,Pro pfipad ohrozeni“ a
.~>ebeochrana obyvatelstva®, videokazetu s filmy ,Ochrana Clovéka pfi mimofadné
udalosti, Havarie s unikem nebezpelnych latek, Povodné a ochrana ¢lovéka a Nez
pfijede zachranka“; vroce 2003 navic metodickou pfirucku pro ucitele zakladnich a
stfednich $kol k vyuce stanovenych témat (dle opatfeni MSMT),

* do konce r. 2001 proved! pfipravu pedagogu (cca 640 osob) a od zafi 2003 provede
jejich opétovné proskoleni (spoluprace s Krajskym pedagogickym centrem).

(méstsky ufad, magistrat a ufad méstské &asti), zaméstnancum v pracovnim a obdobném
poméru zaméstnavatel, dale pak i pfislusné uzemni pracovisté HZS kraje (kontakty jsou
k dispozici na pfislusném obecnim ufadu).

Vv

(MV-generalni feditelstvi HZS CR) a adrese www.firebrno.cz v ,Informacich” (Hasigsky
zachranny sbor Jihomoravského kraje).



http://www.firebrno.cz/
http://www.mvcr.cz/hasici/obcan

