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UvoD

Cilem této analytické studie je primarné zhodnoceni vyvoje Sirsiho strategického
bezpecnostniho prostiedi Ceské republiky a jeho vyvoje v roce 2022. Tato studie je
zpracovavana kazdorocné a do jisté miry tak umoznuje i sledovani a identifikaci
dlouhodobych vyvojovych trendd. Ambici Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studii Univerzity obrany (CBVSS) je poskytnout touto formou alternativni pohled a prispét
k diskuzi o dUsledcich bezpecnostniho vyvoje pro formulovani a realizaci obranné politiky
Ceské republiky. Studie vychazi primarné z materiald zpracovanych CBVSS, predklada
vysledky komparativni analyzy dostupnych otevienych zdroji a obsahuje hodnoceni
zvolenych statnich i nadnarodnich aktérd. Pro potreby této studie byla jako v minulosti
pouzita sektorova analyza vychazejici z pristupu kodanské skoly. Popsan je zde politicky,
societalni, environmentalni, vojensky a ekonomicky sektor. Mimo toto tradi¢ni vymezeni
je vsak do této analyzy zarazen i technologicky sektor, nebot’ vzhledem k zaméreni CBVSS
vhodné dopliuje zakladni sektory a v predchozich letech byl zpracovavan v ramci
samostatné publikace. Text analyzuje obdobi roku 2022, snazi se zachytit v jednotlivych
sektorech hlavni udalosti a trendy s dopady na bezpecnostni prostfedi a identifikovat
z nich implikace pro obrannou politiku a ozbrojené sily. Verifikace vystugﬁ byla
standardné provedena v ramci expertnich jednani za Ucasti pfislusnikd MO CR, ACR
i pfedstavitel( bezpecnostni odborné komunity.

Zpracované sektory a jejich zavéry analyzuji tak jako v minulych letech primarné situaci
za uplynuly rok (2022) a nezahrnuji zmény, ke kterym doslo v nasledujicim obdobi. To se
tyka predevsim klicové udalosti, tj. ruské invaze na Ukrajinu a nasledujiciho konfliktu
vysoké intenzity, ktery zasadnim zpUsobem ovlivnil vSechny zde zkoumané a popsané
sektory.

Metodologie

Oproti predchozim analyzam z produkce CBVSS zde doslo k vétsim zménam pri
metodologickém zpracovani analyzy a vyuziti dostupnych dat. Specificky charakter
analyzovanych sektoru je vsak divodem odliSného pristupu pri jejich zpracovani, a tak
byl u kazdého sektoru pouzit mirné odlisSny metodologicky ramec. Tento pristup byl
determinovan prlmarne dostupnosti vyuzitelnych dat, ktera byla v kazdém zpracovaném
sektoru vyrazné odliSna. Kazdy sektor vsak pracuje se zvolenou sadou indikatord, ktera
dle autorl jednotlivych sektord umoZiuje analyzovat vyvoj v jeho ramci, identifikovat
hlavni trendy, popripadé hrozby a rizika pro bezpecnostni prostfedi CR a vyvodit
implikace. Podrobnéjsi popis metodologického pristupu je uveden v jednotlivych
kapitolach, resp. sektorech. Vzhledem k dostupnosti aktualnich dat i celkove relevanci
jednotlivych sektor(l pro bezpec¢nostni prostfedi CR je mezi zpracovanymi sektory urcity
rozdil v rozsahu. V nékterych pripadech je tento rozdil dany presahem zkoumané
problematiky mezi sektory. V pripadé vojenského sektoru lze zminit i navazujici analyzu
vyvoje z perspektivy operacniho prostfedi, kterou kazdorocné rovnéz zpracovava
samostatna studie CBVSS. Sektorova analyticka studie vénuje pozornost implikacim pro
ozbrojené sily CR vyplyvajicim z vyvoje bezpecnostniho prostredi a hlavnich trendd. Pro
vysokou miru odlisnosti u jednotlivych sektorG vsak studie neobsahuje celkovy zavér,
ktery by popsal vsechny implikace plynouci z analyzy. V ramci kaZzdého zpracovaného
sektoru je tak uveden pro vétsi prehlednost samostatny zavér, ktery zde identifikované
implikace shrnuje.



POLITICKY SEKTOR

Politicky sektor je rozdélen na dvé casti. Nejdrive, tak jako v predchozich letech,
mapujeme konkrétni udalosti, které ovlivnily vyvoj v ramci politického sektoru v roce
2022, a to na narodni (resp. vnitrostatni) i na mezinarodni Grovni (kam radime regionalni
zalezitosti i vztahy mezi velmocemi, které v predchozi studii byly vymezeny samostatné).
Nasledné pro lepsi ilustraci vyvoje v ramci politického sektoru a pro srovnatelnost dat s
nasledujicimi studiemi bylo zvoleno Sest indikatoru, a to: (1) demokracie, (2) legitimita
statni moci, (3) poskytovani vefejnych statku a sluzeb, (4) dodrZovani lidskych prav, resp.
pravni stat, (5) korupce a (6) politické nasili (ve formé terorismu). Volba indikatort byla
omezena dostupnosti dat k ¢ervu 2023. Nevyjadruji tedy celkovy vyvoj v politickém
sektoru, ale poukazuji na nékteré parcialni trendy, které jsou pro politicky sektor
charakteristické. Demokracie je hodnocena pomoci indexu demokracie, ktery
vypracovava Economist Intelligence Unit (2023), legitimita statni moci, poskytovani
verejnych statk( a sluzeb i dodrZovani lidskych prav, resp. pravni stat vychazeji z indexu
krehkych statl, ktery zverejiuje kazdorocné the Fund for Peace (2023). K hodnoceni
korupce byl zvolen Corruption Perceptions Index zpracovany Transparency International
(2023), a nakonec k hodnoceni politického nasili byl vyuzit Global Terrorism Index
zverejnovany Institutem pro ekonomiku a mir (Institute for Economics and Peace, 2023).
Ve vsech pFipadech jsou strucné predstavena nejvyznamnéjsi data za rok 2022 a nasledné
je zhodnocen stav a zména indikator( ve svété, v Evropské unii a v CR, pri¢emz kazdé
hodnoté je prifazeno konkrétni skore (zplsob pfifazovani skore je vysvétlen v tabulkach
u prislusnych indikator(). Nasledné je podobnym zplsobem zmapovana zména oproti
predchozimu roku, kterd mizZe mit podobu stagnace, zlepseni nebo zhorseni. Pfifazené
skore umozni lépe porovnat vyvoj uvedenych indikatora.

Vyvoj a udalosti v roce 2022

V politickém sektoru v roce 2022 nékolik stat( opét zaznamenalo oslabeni vlady nebo
vnitrostatni stability, coz vyustilo bud’ v pad vlad (Slovensko, Spojené kralovstvi), rozsahlé
protivladni protesty (Iran, CLR, Kazachstan) nebo puce (Burkina Faso). V nékterych
pripadech se jednalo o pokracovani probléma z predchozich let (Bélorusko), zatimco jinde
se na povrch dostaly i nové problémy souvisejici mimo jiné s ekonomickou situaci. Zatimco
v predchozich letech byla Ustrednim tématem protivladnich nalad pandemie, v roce 2022
toto téma ustoupilo do pozadi s vyjimkou CLR, kde zdstavala v platnosti prisna
protipandemicka opatfeni, zatimco ostatni staty prdbézné uvolnily restrikce. Na
mezinarodni Grovni dominovalo téma ruské invaze na Ukrajinu, coz nasledné ovlivnilo i
stabilitu mezindrodniho poradku a mizZe vyznamné ovlivnit podobu mezinarodniho
systému.

Ndrodni droven

Ve Spojeném kralovstvi doslo k odstoupeni premiéra Borise Johnsona, kterého na postu
lidra konzervativcl a premiéra nahradila Liz Truss. Po historicky nejkrat$i dobé v Gradu
byla ale nasledné nahrazena konzervativcem Rishim Sunakem. Kromé zmén na postu
premiéra doslo po 70 letech ke zméné hlavy monarchie. Po smrti kralovny Alzbéty I
nastoupil na britsky trin Karel lll., coz vedlo k oziveni debaty o budoucnosti
Commonwealthu. Bahamy kratce po Umrti kralovny oznamily zamér uskutecnit
referendum v otazce statniho zrizeni, a tedy, zda bude v cele statu stat kral Karel Ill.,
nebo se Bahamy stanou republikou. Podobné hlasy se zacaly ozyvat také v Australii ¢i v



Kanadé. Béhem vlady Karla lll. tak zrejmé bude pokracovat trend pritomny uz z minulosti,
a to snaha o postupné sniZeni vlivu Koruny ve statech Commonwealthu. V Karibiku kritika
Spojeného kralovstvi nabyla i jiného rozméru, kdyz napriklad Jamajka, ale i dalsi karibské
staty, zvedly pozadavky na reparace za otroctvi.

Vladni krizi zazilo i Slovensko, kde vnitropolitické rozpory na pozadi rostoucich cen a
enormné vysoké inflace (mira inflace na Slovensku prevysSovala primér v ramci eurozony
dle udajl Evropské centralni banky, 2023) vyustily v odchod strany Svoboda a solidarita z
vladni koalice a vzniku mensinové vlady. Té ale parlament koncem roku vyslovil nedivéru,
coz otevrelo diskusi o predéasnych volbach.

V Bélorusku pokracovaly represe statu vici vlastnimu obyvatelstvu za ucelem potlacit
jakykoli naznak odporu proti rezimu Alexandra Lukasenka. Lukasenko tak zlistava u moci,
a dokonce posledni prazkumy z roku 2022 naznacuji, Ze se po ruské invazi na Ukrajinu v
Bélorusku zvysila dvéra lidi ve statni organy ve srovnani s rokem 2021 (Bikanau 2022).
Bélorusko je momentalné jednim z nejbliZSich spojenct Ruské federace. Podle slov
Dmitrije Peskova, mluvciho Kremlu, se jedna o ,,spojence Cislo jedna“ (Dennik N 2022),
ktery navic umoznil Ruské federaci (dale RF) zaltocit na Ukrajinu i z béloruského tUzemi.
Bélorusko se po invazi jako jediny stat ze Spolecenstvi nezavislych statl jednoznacné
postavilo na stranu RF. Valka nijak zasadné nezménila ani vnimani RF Bélorusy, z nichz 71
% ma pozitivni postoj k RF, prestoZze procento Bélorusu, ktefi vnimaji RF negativné, se
zvysilo z 10 na 20 % (Maks 2022). To je interpretovano nejen pres spolec¢nou historii Ci
nostalgii, ale i dominanci ruského narativu v béloruském informacnim prostoru. Zaroven
ale velka vétsina Bélorusi odmita primé zapojeni Béloruska do valky ve smyslu vyslani
vojakd na Uzemi Ukrajiny. Nékteré zdroje uvadéji 85 % (Chernyshova 2022), jiné pres 90
% (Slunkin 2022).

Protestovalo se také v Kazachstanu na zacatku roku 2022 v dusledku zdrazeni zemniho
plynu a zdvojnasobeni cen pohonnych hmot. Prezident Tokajev protesty nasilné potlacil
(oznadujice protestanty za teroristy), a to i za Ucasti mezinarodnich sil vyslanych vibec
poprvé staty Organizace smlouvy o kolektivni bezpecnosti, prevazné Ruskou federaci, ale
i Béloruskem, Arménii, Tadzikistanem a Kyrgyzstanem. Vedle ekonomickych témat jako
chudoba, korupce, nerovnost prilezitosti ¢i nespravedlivé rozdélovani bohatstvi,
protestujici zadali i odchod predchoziho a zaroven prvniho kazasského prezidenta
Nursultana Nazarbajevova, ktery navzdory vysokému véku vykonaval funkci predsedy
bezpecnostni rady a de facto nadale ridil stat prostfednictvim jemu blizkych osob. Funkce
se na natlak protestujicich nakonec vzdal. Prezident Tokajev za problémy ve staté obvinil
vladu, ,,prodlouzenou ruku Nazarbajevova“, a odvolal ji spolu s nékolika dalsimi vysoce
postavenymi statnimi Gredniky (International Crisis Group 2022). Slibil také Ustavni
reformu, kterou nasledné Kazasi odhlasovali v referendu. Reformy mimo jiné odnimaji
Nazarbajevovi titul ,,vidce naroda“ a privilegia s nim spojené (Congressional Research
Service 2022) a posiluji roli parlamentu. Republika tak bude prezidentskou misto predeslé
»super-prezidentské“, prestoze skeptici upozornuji, Ze demokratizaci cekat nelze a nic
zasadniho se nezméni (Seliga 2022).

Na pozadi lednovych protesti se zaroven objevily obavy, jak na situaci zareaguje Moskva,
spojenec Kazachstanu, ktery ale povazuje severni ¢ast statu za historicky ruské Gzemi.
Objevily se dokonce vyzvy, aby Kreml chranil rusky mluvici lidi na tomto GUzemi, coz
pripomina rusky narativ uplatiovany vic¢i Krymu (Hess 2022). Moskva sice v ramci
mezinarodnich sil pomohla svému spojenci potlacit protesty, ale pravé ruska invaze na
Ukrajinu ukazala, ze Kazachstan neni jen loutkou Kremlu. Kazachstan se nepostavil



jednoznacné na stranu RF (v OSN se zdrzel hlasovani o odsouzeni invaze), neuznal
republiky na Donbasu, oznamil, Ze podporuje integritu ukrajinskych hranic a chce posilit
energetickou spolupraci s Evropou (Hess 2022). Putin Tokajevovi nasledné pripomnél, ze
»cely Sovétsky svaz je historické Rusko®, coz bylo interpretovano jako skryta hrozba
(Vasilko 2022a). V listopadu dokonce RF zamérila pozornost na Kazachstan, kdyz ho
nazvala ,,nasledujicim problémem®, pricemz zde udajné mohou zacit nacistické procesy
stejné jako na Ukrajiné (Auyezova 2022), coz Kreml pouziva ve své propagandé ke
zdivodnéni invaze na Ukrajinu.

V iranu vypukly rozsahlé protesty v poloviné zafi 2022 v dusledku smrti Mahsy Aminiové
po zatceni mravnostni policii za nespravné nasazeny hidzab. Protesty rychle eskalovaly
do demonstraci nejen za prava zen, ale také proti rezimu. Cast protestujicich dokonce
nezada uz ,jen“ reformu rezimu, ale chtéji konec teokracie a odluku nabozenstvi od
politiky. Objevuiji se také hesla ,,pry¢ s duchovnimi“. iran z protestl obvifiuje primarné
USA a lIzrael a na protesty reaguje rozsahlym zatykanim, zastrasovanim a brutalitou,
pficemZ uvéznénym protestantim nasledné hrozi za ,zlocin nepratelstvi proti Bohu® i
rozsudek smrti. Protesty neprestaly ani po tfech mésicich, kdy nakonec Iran oznamil
zruseni mravnostni policie.

V lIzraeli po roce padla vlada premiéra Naftaliho Bennetta a vypsany byly od roku 2019 jiz
paté volby do Knessetu. Zvitézil v nich byvaly premiér Benjamin Netanjahu se svou stranou
Likud. Vladu sestavil s ultraortodoxnimi zidovskymi stranami a krajné pravicovym blokem
Nabozensky sionismus, ¢imz vznikla nejpravicovéjsi vlada v historii Izraele (Al Jazeera
2022a). Dostali se do ni nékteri kontroverzni politici v minulosti napriklad obvinéni z
rasistickych protiarabskych vyrokd, podpory terorismu, ¢&i znami vyroky o anexi
okupovaného Uzemi Izraelem (Associated Press 2022). Vzrostly tak obavy, jak nova vlada
ovlivni palestinskou otazku a celkové zidovsko-palestinské vztahy.

V Africe se odehraly v roce 2022 dva prevraty v Burkina Faso. Za obéma stala zhorsujici
se bezpecnost ve staté a neschopnost vlady efektivné Celit islamistickému povstaleckému
hnuti s vazbami na Al-Kaidu a Islamsky stat. Pravé Burkina Faso zaznamenala v roce 2022
nejvice imrti zpGsobenych terorismem na svété. Jedna se o 50 % nardst ve srovnani s
predchozim rokem (Institute for Economics and Peace 2023). Burkina Faso je vzhledem
ke zhorsujici se bezpecnostni situaci oznacovana i za ,nové epicentrum konfliktu v
Sahelu* (Al Jazeera 2022b). Z neefektivniho postupu proti islamistdm byla obvifiovana i
Francie, se kterou predesly prezident Burkina Faso spolupracoval v boji proti terorismu.
Novy prezident, kapitan lbrahim Traoré, proto oznamil, ze se obrati na nové partnery
véetné Wagnerovy skupiny, ktera plsobi i v sousednim Mali (Sedgwick 2022).

Pravé prijezd Wagnerovy skupiny do Mali a s tim souvisejici narast ruského vlivu ve staté
prispél k rozhodnuti EU pozastavit svoji tréninkovou misi (Euractiv 2022a). Francouzi,
ktefi zde pusobili mimo operace EU, se po deseti letech stahli jiz zacatkem roku, i
vzhledem k tomu, Ze v Mali podobné jako i v dalsSich byvalych francouzskych koloniich je
vidét narGst protifrancouzskych nalad. V téchto podminkach lidé vidi alternativu pfi
zajisStovani bezpecnosti pravé v RF, resp. ve Wagnerové skupiné, ¢imz se posiluje rusky
vliv v regionu. Ukazuje se ale, ze od prichodu Wagnerovy skupiny se bezpecnostni situace
v Mali nejen Ze nezlepsila, ale i nadale se zhorsuje. Za pul roku pocet teroristickych Gtokd
vzrostl o 30 % (France24 2022), zatimco pocet Umrti v disledku teroristickych Gtokd
vzrostl v roce 2022 oproti predchozimu roku o vice nez polovinu (Institute for Economics
and Peace 2023). Nemluvé o tom, Ze i samotni Wagnerovci jsou obvinovani z nasili na



civilistech (Doxsee 2022) a porusovani lidskych prav podobné, jako tomu bylo i ve
Stredoafrické republice (Human Rights Watch 2022).

| v dalsich africkych statech byl vyvoj v roce 2022 poznamenan vnitrostatnim napétim,
protesty Ci posilovanim ruského vlivu. V Sadanu protesty doprovazely podpis ramcové
dohody mezi politickymi stranami a armadou, ktera ma umoznit dvouleté obdobi tranzice
smérem k volbam (Diez 2022) a prispét tak k reseni situace, ktera pretrvava od vojenského
prevratu v roce 2021. Nova poprevratova vlada od zacatku svého plsobeni projevovala
zajem na posilovani vazeb s RF, ktera zde ma naopak zajem o tézbu zlata a zfizeni vlastni
namorni zakladny, pricemz rusky vliv v Sudanu je zajistén i pritomnosti Wagnerovy skupiny
(Doxsee 2023). Ta je kromé Stredoafrické republiky, Mali a Sudanu pritomna i v Libyi.
Nicméné, navzdory pritomnosti ruského vlivu, uvedené staty vyjadrily odlisné postoje vici
ruské invazi na Ukrajinu. Zatimco napriklad Sudan byl zdrzenlivéjsi v odsouzeni invaze a
omezil se na vyzvy k dialogu, libyjsky premiér oznadil invazi za ,jasné poruseni
mezinarodniho prava a suverenity demokratické Ukrajiny“ (Ramani 2022).

Zatimco v predchozich letech nékolik statli zaznamenalo protivladni protesty souvisejici
s proticovidovymi opatrenimi, v roce 2022 toto téma ustoupilo do Ustrani, s vyjimkou CLR.
Obyvatelé zde protestovali proti dlouhému lockdownu a politice nulového covidu, pricemz
nékteri protestujici dokonce pozadovali rezignaci prezidenta Si Tin-pchinga. Ten se
mezitim stal nejmocnéjsim cinskym lidrem od dob Mao Cen Tunga, kdyz byl v rijnu 2022
potieti zvolen viidcem Komunistické strany Ciny. Vlada v reakci na protesty nakonec
vyznamné uvolnila proticovidova opatreni, resp. od politiky nulového covidu presla k
politice masového promoreni, coZ vedlo v prosinci 2022 k dosud nejhorsi viné covidu v
CLR.

Mezindrodni uroven

Na mezinarodni Urovni v roce 2022 pokracovaly snahy o oziveni iranské jaderné dohody s
cilem zabranit iranu v ziskani jadernych zbrani. V roce 2022 dosahla Urovné obohaceni
uranu 60 % (Ibraheem 2022), coz je pro Iran historicky nejvice. Situaci ale zkomplikovaly
represe iranského rezimu proti protestujicim, jakoZ i iranské dodavky drond Ruské
federaci. Staty, které do té doby usilovaly o obnovu jiz tak kontroverzné vnimané dohody,
tak Celily nové podobé dilematu, a to, jaky signal by tato dohoda vyslala Ukrajiné a
protestujicimu iranskému lidu. USA se nakonec vyjadrily, ze iranska jaderna dohoda neni
aktualné prioritou (Reuters 2022), a tak, prestoze se mluvilo o finalnim navrhu a
poslednim stadiu vyjednavani, do konce roku 2022 nakonec zadny vyznamny posun Vv
tomto sméru nenastal.

Mezinarodnimu prostredi v roce 2022 dominovalo pravé téma ruské invaze na Ukrajinu.
Vztahy mezi RF a Ukrajinou (resp. RF a NATO) jiz vstupovaly do roku 2022 na vyhrocené
Urovni (Bezpecnostni prostredi 2021). V této atmosfére se v lednu 2022 uskutecnilo
zasedani rady NATO-Rusko s cilem snizit napéti ve vychodni Evropé a resit situaci ohledné
Ukrajiny prostfednictvim dialogu (NATO 2022a), ale navzdory snaham o diplomatické
reseni konflikt i nadale eskaloval, a to zejména poté, co 21. 2. 2022 RF uznala nezavislost
Luhanské a Donécké lidové republiky v rozporu s Minskymi mirovymi dohodami. Ze statd
OSN nasledné uznaly separatistické republiky na vychodé Ukrajiny pouze Syrie a Severni
Korea. Dekretem o uznani republik zaroven Putin ziskal moznost naridit vstup ruské
armady na jejich Uzemi s Gdajnym cilem ,,podporit mir“, ¢imz opét vzrostlo riziko
vojenského konfliktu, které jiz beztak bylo na bezprecedentni Grovni. Pouze tfi dny po
uznani nezavislosti se konflikt zménil na vyslovené vojensky, kdyz RF napadla Ukrajinu,



pricemz se neomezila ,,pouze* na separatistické republiky. RF se tak dopustila agrese vici
suverénnimu statu v rozporu s mezinarodnim pravem (vice o valce na Ukrajiné ve
vojenském sektoru). K eskalaci v ramci probihajiciho vojenského konfliktu nasledné doslo
poté, co Putin na podzim oznamil po pseudoreferendech ve ctyrech ukrajinskych
regionech (Donécké, Luhanské, Chersonské a Zaporozské oblasti) jejich pripojeni k RF
(jedna se de facto o 18 % ukrajinského Uzemi). Putin argumentoval tim, ze ,,jihovychodni
Ukrajina je soucasti Ruska, protoZe byla soucasti Ruské rise predtim, a protoZe Sovétsky
svaz tuto oblast osvobodil od nacistl béhem druhé svétové valky“ (Vasilko 2022b).
Opakované taktéz pripominal, Ze na vychodé Ukrajiny probihala Udajna (ale nikym
nepotvrzena) genocida rusky mluvicich lidi ,,nacistickym* rezimem (Fortuin 2022). Naopak
po zahajeni invaze, kterou RF v ramci své propagandy oznacovala za ,,specialni operaci“
s cilem ,,denacifikace“ Ukrajiny je to RF, kterou Ukrajina obvifiuje z genocidy Ukrajincl
vzhledem k vale¢nym zloc¢inim a zlo¢inim proti lidskosti, kterych se zde dopoustéji rusti
vojaci (Sen 2022).

Samotnou invazi odsoudila v bfeznu 2022 Organizace spojenych narodt, kde 141 statu
ze 193 hlasovalo pro rezoluci vyzyvajici RF k ukonleni ofenzivy a stazeni svych
ozbrojenych sil z Ukrajiny. Pouze 5 statd hlasovalo proti, kromé RF i Bélorusko, Eritrea,
Severni Korea a Syrie (United Nations 2022a). V dalsi rezoluci z fijna 2022 OSN odsoudila
pokus RF o anexi Casti ukrajinského Uzemi, pricemz za rezoluci hlasovalo 143 statu a proti
byly kromé RF opét pouze 4 staty - Bélorusko, Severni Korea, Nikaragua a Syrie (United
Nations 2022b).

Jednotny hlas zaznél i z Evropské unie, ktera ruskou agresi odsoudila, podporila Ukrajinu
véetné poskytnuti financni, humanitarni, politické a vojenské podpory a uvalila
bezprecedentni sankce vuci RF. Sankce se ovsem tykaly i Béloruska za jeho roli v ramci
invaze a iranu, jehoz drony RF pouZiva pfi Gtocich na Ukrajiné (European Union 2023).
Staty EU také systematicky prerusily ekonomické a energetické vazby na RF (Meister
2022). Valka tak prispéla ke sjednoceni spojenct v ramci EU, ackoli paradoxné Putin se
jiz dlouhodobé snazil toto spojenectvi oslabit. V Evropské unii tak sice dominovalo téma
ruské invaze a jejiho dopadu na potravinovou a energetickou bezpecnost, ¢asem se ale
na povrch opét zacaly dostavat staré spory vcéetné stiZznosti stati EU ohledné odklonu
Mad’arska od demokratického pravniho statu, coz vedlo ke zmrazeni eurofondd a planu
obnovy pro Madarsko. Mad'arsko nasledné vyuzilo prava veta ve véci balicku pomoci pro
Ukrajinu ve vysi 18 miliard eur. Balicek pomoci se nakonec podarilo prijmout az po
kompromisu s tim, Zze Madarsku bude v ramci eurofond(i zmrazeno ,,jen“ 6,3 namisto
plvodnich 7,5 miliardy eur a bude mu schvalen plan obnovy, pokud splni stanovené
podminky tykajici se boje proti korupci, zadavani vefejnych zakazek a nezavislosti soudl
(European Commission 2022). Balicek pomoci se tak nakonec podafilo schvalit, a to i pres
necekany problém pri samotném schvalovani, kdy Polsko vyjadrilo nesouhlas s globalni
firemni dani.

Podobné i NATO invazi odsoudilo a podporilo Ukrajinu (NATO 2023). Paradoxné invaze na
Ukrajinu opét ozivila i otazku rozsifovani, kdy Finsko i Svédsko v pfimé reakci na invazi
pozadaly o Clenstvi v NATO. Oba staty nasledné obdrzely pozvanku a podepsaly pristupové
protokoly. Do konce roku 2022 vsechny staty NATO s vyjimkou Madarska a Turecka
ratifikovaly pristupové protokoly Svédska i Finska. Mad’arsko tvrdi, Ze vstup obou statt
podporuje, prestoze opakované odmitlo zaradit do programu schiize hlasovani o jejich
vstupu a planuje o ném jednat aZ na prvni parlamentni schizi v roce 2023 (Euractiv
2022b). Turecky prezident Recep Tayyip Erdogan kritizuje zejména Udajny laxni pristup
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obou skandinavskych statd vaci entitam, jako jsou PKK, jeji syrska vétev PYD, jakoz i
hnuti Fethullaha Gulena. Jak ale nékteré zdroje poukazuji, Ankara mize pouzit ratifikaci
i jako paku v planované koupi bojovych letoun(l F-16 od USA, pri¢emz roli v rozhodovacim
procesu mize hrat i fakt, Ze do Turecka proudi z RF zna¢né ekonomické zdroje (Cagaptay,
Singh a Akgundogdu 2022). Zadost o urychlené &lenstvi v NATO podala po ruské invazi i
samotna Ukrajina. Ukrajinsky velvyslanec v Berliné se dokonce vyjadril, ze pokud se
Ukrajina nestane ¢lenem NATO, mGze byt nucena usilovat o ziskani jadernych zbrani, aby
si dokazala sama zajistit bezpecnost (Al Jazeera 2022c). Ukazalo se také, Ze vstup do
NATO si aktualné preje rekordni mnozstvi Ukrajincll, a to 83 %, zatimco proti jsou jen
4 % (Euractiv 2022c). NATO se v tomto kontextu vyjadrilo, ze uplatiuje na zakladé ¢lanku
10 Washingtonské smlouvy politiku otevrenych dveri, ale prioritou je momentalné pomoci
Ukrajiné ubranit se v(ci agresorovi.

V téchto podminkach obé instituce, Evropska unie i NATO, prijaly nové klicové strategické
dokumenty. Dne 21. brezna 2022 Evropska rada prijala tzv. Strategicky kompas, ktery
definuje hrozby a vyzvy EU s cilem posilit vlastni bezpecnostni a obrannou politiku do roku
2030 a dosahnout tak silnéjsiho a odolnéjsiho postaveni. Kromé toho zde EU ukazuje
odhodlani nést sv(j podil odpovédnosti za globalni bezpecnost i prostfednictvim operaci
krizového managementu, pricemz zejména budoucnost Afriky je zde definovana jako
strategicky vyznamna pro EU (Rada Evropské unie 2022). Na cervnovém summitu NATO v
Madridu v roce 2022 byla prijata tzv. Strategicka koncepce NATO, jejimz cilem je
pokracovat v strategické adaptaci NATO a zaméfit se na jeji budouci politicky a vojensky
rozvoj (NATO 2022b). EU a NATO se tak musi postupné prizplisobovat nové bezpecnostni
situaci v ramci mezinarodniho prostfedi a prohloubit nejen existujici vzajemnou
spolupraci, ale i spolupraci s dalSimi regionalnimi organizacemi, jako je napriklad OBSE.
Tyto dva klicové dokumenty byly zaroven zasadnim impulsem pro zahajeni aktualizace
strategickych bezpecnostnich dokument( CR v roce 2022.

Valka na Ukrajiné, ktera méla z pohledu Kremlu vést k posileni ruské moci, zpuUsobila
presny opak. Nejen Ze na Ruskou federaci jsou uvaleny bezprecedentni sankce, ale v RF
vypukly i protivladni protesty poté, co Putin ohlasil ¢aste¢nou mobilizaci. Mirné se také
snizilo procento Rusu, ktefi podporuji valku na Ukrajiné, a to z 80 % v bfeznuna 72 % v
zari (Buchholz 2022) navzdory masivnimu Sifeni vladni propagandy. Kromé toho vedla
invaze ke sjednoceni Zapadu navzdory tomu, Ze se Kreml dlouhodobé snaZil o presny opak,
zatimco od se Putina odvraceji i nékteri tradi¢ni spojenci ve stfedni Asii. Ruska federace
se tak dostala do maximalni izolace, kdy pouze Ctyri staty svéta (s autoritativnimi rezimy)
odmitly odsoudit Putinovo pocinani na Ukrajiné. Dochazi tak ke zménam v mezinarodnim
systému, pricemz nékteré zdroje hovori o konci post-sovétského radu (Laruelle 2022). V
neposledni fadé z invaze mize té&Zit dalsi vyznamny globalni hraé, a to Cinska lidova
republika.

Postoj CLR vaci invazi na Ukrajinu lze vnimat i prizmatem cinského geostrategického
soupereni s USA. CLR ruské kroky v(¢i Ukrajiné nenazvala invazi a za konflikt pfimo
neobvinovala RF, ale spiSe se priklani k narativu Sireného Kremlem, podle néhoz za
dlouhodobé problémy vedouci ke konfliktu je zodpovédny Zapad v Cele s USA. Na padé
OSN se pri hlasovani pro rezoluce odsuzujici ruské kroky zpravidla zdrzela, ]G]l postoj tak
nelze oznacit za vyslovené proti-rusky, ale ani proti-ukrajinsky. Cina nema zajem na tom,
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aby Moskva utrpéla zdrcujici porazku (Kusa 2022). Prezident Si Tin-pching ma blizké
vztahy s Putinem a v prosinci 2022 dokonce CLR spolu s RF provedly spolecné vojenské
cvic¢eni ve Vychodocinském mofi. Zarovei ma ale Cina zajem na zachovani stability na
Ukrajiné. DGvodem jsou velké Cinské investice, jakoz i fakt, ze je Kyjev soucasti Cinské
Belt and Road Initiative. Nemluvé o tom, Ze i samotna Cina Celi hrozbé separatismu v
pohranicnich regionech, kde navic mélo tradicné zajmy i imperialni Rusko a Sovétsky svaz.
Navzdory blizkym vztahdm s RF a problematickym vztahtim s USA se tak CLR snazi v(ci
konfliktu alespon verejné zaujmout spise neutralni postoj a vyzyva k dialogu. Zaroven ale
ruska invaze neprimo zvysila napéti i v oblasti tchajwanské Uziny, kde vzrostly obavy pred
potencialni Cinskou invazi na Tchaj-wan. V této souvislosti napéti vzrostlo i v Cinsko-
americkych vztazich, jelikoz Joe Biden potvrdil, Ze v pripadé invaze budou USA Tchaj-
wan branit (Maizland 2022). USA v tomto kontextu prijaly v roce 2022 tzv. Taiwan Policy
Act pravé za Ucelem odstrasit Peking pred potencialni invazi. Dokument oznacuje Tchaj-
wan za nejblizsiho amerického spojence mimo NATO a varuje pred tvrdymi proti¢inskymi
sankcemi v pripadé invaze (The Taiwan Policy Act 2022). V srpnu 2022 dokonce Nancy
Pelosi jako prvni predsedkyné snémovny reprezentantt po 25 letech navstivila Tchaj-pej,
na coz Peking reagoval velkym vojenskym cvi¢enim. Napéti v Tchajwanské (ziné a ve
vztazich mezi Pekingem a Washingtonem tak i nadale z(stava na vysoké Grovni.

CLR navic v reakci na probihajici zmény v globalnim rozloZeni moci (Kewalramani 2022)
predstavila v dubnu 2022 vlastni vizi svétového radu, tzv. Globalni bezpecnostni
iniciativu (GSl). Jedna se o alternativu vici souc¢asnému geopolitickému radu, v némz
dominuji liberalni demokracie v Cele s USA. Strategie spociva v Sesti bodech: (1) udrzeni
spolecné, komplexni, kooperativni a udrzitelné bezpecnosti, (2) respektovani suverenity
a teritorialni integrity vSech statd, (3) respektovani principl Charty OSN, (4) mirové reseni
sporl mezi staty, (5) udrzeni bezpecnosti v tradi¢nich i netradi¢nich doménach, (6)
uznavani nedélitelnosti bezpecnosti. V zasadé se tedy jedna o preskupeni jiz existujicich
principt pod novym destnikem. Iniciativa navazala na Globalni rozvojovou iniciativu (GDI)
predstavenou jiZ v predchozim roce (viz Bezpecnostni prostredi 2021) a je soucasti Sirsich
diplomatickych snah Cinského prezidenta prosadit ve svété vlastni vizi svétoveho fadu a
Cinska reseni vyzev (Freeman a Stephenson 2022). CLR vyuzila k predstaveni nové
iniciativy pravé prilezitosti v podobé valky na Ukrajiné, kterou - i vzhledem k dopadu na
potravinovou a energetickou bezpecnost - riizné vnimaly vyspélé demokracie a nékteré
méné rozvinuté staty (Cash 2022). Jednim z regiond, kde se CLR v roce 2022 zviditelnila,
je Persky zaliv, resp. arabsky svét, kdyz se prezident Si Tin-pching z(&astnil v Saldské
Arabii vibec prvniho Cinsko-arabského summitu. Tato udalost je oznacovana za zacatek
nové éry v sino-arabskych vztazich.

Hodnoceni vybranych indikatort

Za ucelem znazornéni vyvoje v politickém sektoru pomoci kvantitativnich ukazatel( bylo
zvoleno Sest indikatord, a to: (1) demokracie, (2) legitimita statni moci, (3) poskytovani
verejnych statk( a sluZeb, (4) lidska prava a pravni stat, (5) korupce, (6) protistatni nasili
ve formé terorismu. Uvedené indikatory (zce souvisi s aktualnim vyse popsanym vyvojem
v ramci politického sektoru a jejich zména muZe ovlivnit stabilitu statu, resp. politického
rezimu. Indikatory jsou hodnoceny na zakladé existujicich datasetd neboli indexi. Nize
je objasnéna metodologie vyuZitych index( a jsou naértnuty nékteré zakladni trendy a
vysledky za rok 2022. Nasledné je pristoupeno k vlastnimu hodnoceni stavu a zmeény
indikatorud ve svété, v EU a v CR za rok 2022. Za Gc¢elem hodnoceni stavu je indikatorim
prirazeno skore od 1 do 5, kde vyssi hodnota odpovida lepsimu stavu. Tam, kde je to
relevantni, je k pétce pridano i znaménko +, coz znaci dosazeni nejlepsiho mozného
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stavu. Zména stavu je hodnocena na skale od -2 do +2, kde 0 znaci stagnaci neboli
zanedbatelnou zménu, -1 a -2 znaci mirné, resp. vyrazné zhorseni a +1, resp. +2 znaci
mirné nebo vyrazné zlepseni. Tento pFistup ma primarné slouzit ke sjednoceni zpUisobu
hodnoceni napfic indikatory a zjednodusit tak identifikaci urcitych trendu.

11: Demokracie

Stav demokracie bude posuzovan na zakladé takzvaného indexu demokracie, ktery
hodnoti stav demokracie ve statech celého svéta (s vyjimkou mikrostatd) a kazdoro¢né
jej publikuje Economist Intelligence Unit (EIU). EIU chape demokracii jako systém, kde
obcané mohou svobodné cinit politicka rozhodnuti prostrednictvim vlady vétsiny, pricemz
i mensina a jednotlivci maji garantovana prava. Kromé toho je vlada schopna rozhodnuti
implementovat a v systému prevlada demokraticka politicka kultura. Zaroven ale EIU
poukazuje na to, ze demokracii nelze vnimat dichotomné ve smyslu, ze staty bud’ jsou
nebo nejsou demokraciemi. Namisto toho hodnoti staty na skale od nedemokratickych (a
tedy autoritativnich) rezimd aZ po plné demokracie, pricemz znacny pocet statu se
nachazi mezi témito dvéma krajnimi stavy, a jedna se tedy o oslabené demokracie
(pripadné demokracie s nedostatky) nebo hybridni rezim. Plna demokracie je ta, kde jsou
politicka prava a obcanské svobody zaruceny mimo jiné i politickou kulturou, vyznacuje
se také svobodou médii, nezavislymi soudy a fungujicim systémem brzd a protivah.
Demokracie ale muZe vykazovat uréité nedostatky navzdory respektovani zakladnich
politickych a obcanskych prav, napriklad problémy ve vladé, politické kulture apod. Pokud
jsou tyto nedostatky zavaznéjsiho charakteru a napriklad volby se sice uskutecnuji, ale
nejsou svobodné ani spravedlivé, jedna se uz o hybridni rezim. V autoritativnim rezimu
chybi politicka pluralita, a i kdyz formalné existuji néjaké podoby demokratickych
instituci, nemohou v takovém rezimu fungovat efektivné a jejich relevance je velmi mala
(Economist Inteligence Unit 2023).

V souladu s vyse uvedenymi charakteristikami vyuziva index demokracie systém 60
indikator( v péti kategoriich: (1) volebni proces a pluralismus, (2) fungovani vlady, (3)
politicka participace, (4) politicka kultura, (5) ob¢anské svobody. V kazdé kategorii mize
stat ziskat maximalné 10 bodu a primérna hodnota nasledné urdi, zda je stat plnou
demokracii (skore 8 a vice), demokracii s nedostatky (6-7,99), hybridnim rezimem (4-
5,99) nebo autoritativnim rezimem (méné nez 4).

Primérna hodnota samotného indexu zistala oproti roku 2021 témér nezménéna a
odpovida hybridnimu rezimu (5,29 oproti 5,28 v roce 2021). AZ 45 % statl (v poctu 75) ale
zaznamenalo v roce 2022 zlepseni vysledného indexu (coz je vyrazné vice oproti 47
statim, jejichZ index se zvysil v roce 2021), ackoli v priméru bylo toto zlepseni témér
zanedbatelné (zvyseni indexu v praméru o 0,15). Zhorseni sice v roce 2022 zaznamenalo
méné statl (44 neboli 26 %), avSak v praméru bylo toto zhor$eni vyraznéjsi (snizeni indexu
o hodnotu 0,21). Nejvyraznéjsi zhorseni zaznamenala Ruska federace v souvislosti
s intervenci na Ukrajinu (-0,96), nasledovala Burkina Faso, ktera v roce 2022 celila dvéma
prevratim z ddvodu nelspésného boje proti islamistim, a Haiti, kde vlada ztraci kontrolu
nad statem ve prospéch drogovych kartell. Ve zbyvajicich 48 statech (29 %) se situace z
hlediska celkového indexu nijak nezménila.
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e Tabulka C. 1: Stdty z hlediska miry demokracie

Pocet stata Pocet statl Zména

v roce 2021 vroce 2022 | zarok 2022
Plna demokracie 21 24 +3
Demokracie s nedostatky 53 48 -5
Hybridni rezim 34 36 +2
Autoritativni rezim 59 59 0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Economist Intelligence Unit (2022, 2023)

Tyto vysledky oznacil

Inteligence Unit 2023).

e Tabulka C. 2: Index demokracie v jednotlivych regionech definovanych EIU

EIU za zklamani,

jelikoz se jednalo o obdobi
protipandemickych opatreni, coz vzbudilo ocekavani oziveni demokracie. V regionech
Blizkého vychodu a severni Afriky, jakoz i Latinské Ameriky a Karibiku, doslo dokonce k
jeho dalSimu zhorSeni. Vyjimku predstavuje zapadni Evropa, jejiz primérny index vzrostl
v roce 2022 o hodnotu 0,14, ¢imz dosahl Urovné zpred pandemie. Zlepseni zaznamenala i
samotna Evropska unie, jejiz primérny index se zvysil o hodnotu 0,12 (Economist

Region Pramérny index Zména indexu
v roce 2022 za rok 2022
Severni Amerika 8,37 +0,01
Zapadni Evropa 8,36 +0,14
Latinska Amerika a Karibik 5,79 -0,04
Asie, Australie a Oceanie 5,46 0,00
Vychodni Evropa’ 5,39 +0,03
Subsaharska Afrika 4,14 +0,02
Blizky vychod a severni Afrika 3,34 -0,07
Celkem 5,29 +0,01

Zdroj: Economist Intelligence Unit (2022, 2023)

e Tabulka ¢.
demokracie) v roce 2022

Stat Index demokracie
Afghanistan 0,32
Myanmar 0,74
Severni Korea 1,08
Stredoafricka republika 1,35
Syrie 1,43
Demokraticka republika Kongo 1,48
Turkmenistan 1,66
Cad 1,67
Laos 1,77
Rovnikova Guinea 1,92

Zdroj: Economist Intelligence Un

it (2023)

' V¢etné Ruska a postsovétskych statu.
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Ceska republika si v roce 2022 polepsila index o 0,23 bodi na celkovou hodnotu 7,97,
pricemz ke zlepseni doslo v oblasti politické participace a obc¢anskych svobod, ¢imz se
dostala na prvni pricku v ramci vychodni Evropy, kam ji EIU radi, a zaroven se priblizila k
hranici plné demokracie. Dostala se tim sice nad Uroven pred pandemii, ale neprekrocila
historické maximum 8,19 (v letech 2008, 2010, 2011 a 2012).

Pro potreby této studie je demokracie hodnocena nasledovné:

e Tabulka ¢. 4: Stav demokracie v roce 2022

Hodnota | Skére | Zpusob pridéleni skore

Hodnota Skore

Celosveétovy prumér 5,29 3 0,00-1,99 (autoritativni rezim) 1
Pramér v EU 7,89 4 2,00-3,99 (autoritativni rezim) 2
Stav v CR 7,97 4 4,00-5,99 (hybridni rezim) 3
6,0-7,99 (demokracie s nedostatky) 4
8,00-10,00 (plna demokracie) 5

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Economist Intelligence Unit (2023)

Celosvétovy primér odpovida hybridnimu rezimu, zatimco v EU je to demokracie
s nedostatky pobliz hranice plné demokracie. Obdobné je tomu v CR, kterou od plné
demokracie déli jenom 0,03 bodu. CR se tak z hlediska stavu demokracie umistila na
stejném misté jako Recko a obsadila 25. pFicku ve svété ze 167 hodnocenych stati a 11.
pricku z 27 statu EU.

e Tabulka ¢. 5: Zména stavu demokracie ve srovndni s pfedchozim rokem

Hodnota Skoére | Zpusob pridéleni skore
Zména hodnoty Skoére
Zména celosvétového praméru +0,01 0 snizeni o vice nez 1 2
Zména pruméru v EU +0,12 +1 snizeni 0 0,1 az 1 1
Zména v CR +0,23 +1 -0,09 az +0,09 0
zvygem: o 0,,1 az 1v 1
?vysem 0 vice nez 2

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Economist Intelligence Unit (2022, 2023)

Celosvétové doslo z hlediska stavu demokracie k zanedbatelnému zlepseni az stagnaci.
V EU bylo zlepseni o néco vyraznéjsi, zatimco CR zaznamenala v ramci EU nadpriimérné
zlepseni. Oproti predchozimu roku si tak CR polepsila o 4 pricky v celosvétovém méritku
a o dvé pricky v ramci EU.

12: Legitimita statni moci

Legitimita statni moci je hodnocena na zakladé dat zverejnénych think-tankem the Fund
for Peace v ramci indexu krehkych statd (FSl), kde zohlediuje reprezentativnost a
otevrenost vlady a jeji vztah k obcanim. Indikator v ramci FSI sleduje Groven davéry
obyvatelstva ve statni instituce a procesy a hodnoti dopady tam, kde tato divéra chybi.
Tyto nedostatky se pak mohou projevovat masovymi verejnymi demonstracemi, trvalou
obcanskou neposlusnosti nebo narGstem ozbrojenych povstani. Ukazatel posuzuje
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integritu voleb, reprezentativnost vlady pro obyvatelstvo, kterému vladne, posuzuje
otevienost vlady, konkrétné otevienost vladnoucich elit vGéi  transparentnosti,
odpovédnosti a politické reprezentaci, nebo naopak miru korupce, klientelismu,
pronasledovani ¢i jiné vylouceni opozicnich skupin. Ukazatel také zohlednuje schopnost
statu vykonavat zakladni funkce, které vzbuzuji divéru obyvatelstva v jeho vladu a
instituce (The Fund for Peace 2017). Hodnocen je na skale od 0 do 10, kdy vyssi hodnota
odpovida horsimu stavu, a tedy nizsi legitimité statni moci.

e Tabulka C. 6: Stdty s nejniZsi legitimitou stdtni moci z pohledu ob¢anti za rok

2022 podle FSI
Stat Ukazatel v roce 2022
Syrie 10
Haiti 9,9
Rovnikova Guinea 9,9
Jemen 9,8
Turkmenistan 9,8
Jizni Sudan 9,8
Severni Korea 9,8
Iran 9,8
Guinea 9,7
Eritrea 9,7

Zdroj: The Fund for Peace (2023a)

Ukazatel legitimity statni moci: 0 (vysoky) - 10 (nizky)

Pramér za rok 2022 na zakladé analyzy 179 zemi byl 5,74 indexovych bod(. Nejvyssi
bodu.

Pro potreby této studie je ukazatel legitimity statni moci hodnocen nasledovné:

e Tabulka ¢. 7: Legitimita stdtni moci v roce 2022

Hodnota Skore | Zpusob pridéleni skore

Hodnota Skore
Celosvétovy prumér 5,74 3 0,0-1,9 5
Pramér v EU 2,22 4 2,0-3,9 4
Stav v CR 3,9 4 4,0-5,9 3
6,0-7,9 2
8,0-10,0 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle The Fund for Peace (2023a)
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CR se z hlediska ukazatele legitimity statni moci umistila ve svété na 128. misté ze 179
hodnocenych statd a na 6. misté v ramci EU s vysledkem 3,9 indexovych bodd, coz je o
0,3 indexovych bodu lepsi vysledek oproti roku 2021, a tim se alespor nepatrné
priblizuje prdméru EU, tj. 2,22 indexovych bod.

e Tabulka ¢. 8: Zména legitimity stdtni moci ve srovndni s pfedchozim rokem

Hodnota | Skére | Zpusob pridéleni skore
Zména hodnoty Skére
Zména celosvétového priméru +0,02 0 zvyseni o vice nez 1 -2
Zména pruméru v EU -0,15 +1 zvyseni 0 0,1 az 1 -1
Zména v CR -0,3 +1 -0,09 az +0,09 0
sniZzeni 0 0,1 az 1 +1
sniZeni o vice nez 1 +2

Zdroj: Vlastni zpracovani podle The Fund for Peace (2023a, 2023b)

Oproti predchozimu roku si CR polepsila o 3 pricky v ramci celosvétového febficku a o 1
pri¢ku v ramci EU.

13: Poskytovani verejnych statkd a sluZzeb

Poskytovani verejnych statki a sluzeb je hodnoceno na zakladé ukazatele ,verejné
sluzby“, ktery je také soucasti indexu krehkych statd. V ramci FSI odkazuje na pritomnost
zakladnich statnich funkci a sluzeb, které jsou poskytovany obyvatelstvu. Zahrnuje
poskytovani zakladnich sluzeb, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, voda a hygiena,
dopravni infrastruktura, elektricka energie, internet, komunikacni, mobilni sité. Dale
sem patri sluzby policie, schopnost statu chranit své obc¢any, napriklad pred terorismem
a nasilim. Ukazatel mj. i sleduje efektivitu statu, tj. zda stat slouzi vladnoucim elitam,
jako jsou bezpecnostni agentury, prezidentsky personal, centralni banka nebo
diplomaticka sluzba, jaka je GUroven sluzeb pro Sirokou verejnost, srovnava venkovské
versus méstské obyvatelstvo (The Fund for Peace 2017). Fragile states index jej hodnoti
rovnéz na skale od 0 do 10, kdy vyssi hodnota odpovida horsimu stavu, a tedy nizsi mire
poskytovani statk( a sluzeb.

e Tabulka C. 9: Stdty s nejhorsim stavem poskytovdni verejnych sluZzeb za rok 2022

podle FSI
Staty Ukazatel v roce 2022
Afghanistan 10
Stredoafricka republika 10
Somalsko 9,8
Haiti 9,8
Jizni SGdan 9,7
Mozambik 9,7
Jemen 9,6
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Cad 9,6
Niger 9,5
Guinea 9,4
Zdroj: The Fund for Peace 2023a

Primér za rok 2022 na zakladé analyzy 179 zemi byl 5,46 indexovych bodu. Nejvyssi
hodnota byla ve Stfedoafrické republice a Afghanistanu: 10 indexovych bodd, zatimco

svvs

Pro potfeby této studie je efektivita vlad v poskytovani statk( a sluZeb hodnocena
nasledovné:

e Tabulka ¢. 10: Stav poskytovadni verejnych statki a sluZeb v roce 2022

Hodnota Skére | Zpusob pridéleni skore
Hodnota Skore
Celosveétovy prumeér 5,46 3 0,0-1,9 5
Pramér v EU 2,52 4 2,0-3,9 4
Stav v CR 2,9 4 4,0-5,9 3
6,0-7,9 2
8,0-10,0 1
Zdroj: Vlastni zpracovani podle The Fund for Peace (2023a)

CR se z hlediska ukazatele vefejnych statk a sluzeb umistila v celosvétovém zebricku
na 144. misté ze 179 hodnocenych statt a na 9. misté v ramci EU s vysledkem 2,9
indexovych bod(, coz je o 0,3 indexovych bodu lepsi vysledek nez v roce 2021. Pramér
tohoto ukazatele pro EU je 2,52 indexovych bodu, k ¢emuz se CR poklesem tohoto
ukazatele v roce 2022 opét priblizila.

e Tabulka ¢. 11: Zména v poskytovdni verejnych statk(i a sluZzeb ve srovndni
s pfedchozim rokem

Hodnota | Skére | Zpusob pridéleni skore

Zména hodnoty Skore
Zména celosvétového pruméru -0,12 +1 zvyseni o vice nez 2
Zména pruméru v EU -0,2 +1 1 1
Zména v CR -0,3 +1 zvyseni 0 0,1 az 1 0

-0,09 az +0,09
snizeni 0 0,1 az 1
snizeni o vice nez 1
Zdroj: Vlastni zpracovani podle The Fund for Peace (2023a, 2023b)

+1

+2

Oproti predchozimu roku si CR polepsila o 1 pFicku v celosvétovém Febricku, zatimco
v ramci EU zaujala stejnou pozici jako v predchozim roce.
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I14: Lidska prdva a pravni stat

Lidska prava, resp. pravni stat, jsou hodnoceny podle stejnojmenného ukazatele v ramci
indexu krehkych statu. Jako jeden z indikator( krehkosti statu se zabyva vztahem mezi
statem a jeho obyvatelstvem, resp. ochranou zakladnich lidskych prav a dodrzovanim a
respektovanim svobod. Ukazatel sleduje, zda dochazi k rozsahlému zneuzivani pravnich,
politickych a socialnich prav, véetné prav jednotlivcd, skupin a instituci, napr. ovliviiovani
tisku, politizace soudnictvi, vnitfni pouZziti armady pro politické Gcely, represe vuci
politickym oponentim véetné civilist(. Zohlednuje také faktory, jako je odepreni radného
procesu v souladu s mezinarodnimi normami a praxi pro politické vézné nebo disidenty,
nebo zda existuje soucasna nebo vznikajici autoritativni, diktatorska nebo vojenska vlada,
ve které jsou Ustavni a demokratické instituce a procesy pozastaveny nebo eliminovany
(The Fund for Peace 2017). | zde m(ze stat dosahnout maximalni hodnoty 10, coz odpovida
nejhors$imu moznému stavu z hlediska dodrzovani lidskych prav a principl pravniho statu.

e Tabulka ¢. 12: Stdty s nejhorsim stavem lidskych prdv a prdvniho stdtu za rok

2022 podle FSI
Stat Ukazatel za rok 2022
[ran 9,9
Jemen 9,6
Severni Korea 9,4
Cina 9,4
Libye 9,3
Demokraticka republika Kongo 9,3
Myanmar 9,3
Rusko 9,3
Egypt 9,2
Sadan 9,2

Zdroj: The Fund for Peace 2023a

Primér za rok 2022 na zéakladé analyzy 179 zemi byl 5,44 indexovych bodi. Nejvyssi

hodnota byla v iranu: 9,9 indexovych bodii a nejnizsi hodnota bylo ve Svycarsku, Norsku,
Rakousku a na Islandé: 0,4 indexového bodu.

Pro potreby této studie je ukazatel lidskych prav a pravniho statu hodnocen nasledovné:

e Tabulka ¢. 13: Stav dodrZovani lidskych prdv a prdvniho stdtu v roce 2022

Hodnota Skore | Zpusob pridéleni skore
Hodnota Skore
Celosvétovy prumér 5,44 3 0,0-1,9 5
Pramér v EU 2,02 4 2,0-3,9 4
Stav v CR 1,9 5 4,0-5,9 3
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6,0-7,9 2
8,0-10,0 1
Zdroj: Vlastni zpracovani podle The Fund for Peace (2023a)

CR se z hlediska ukazatele dodrzovani lidskych prav a pravniho statu umistila na 157.
misté ze 179 hodnocenych statd a na 10. misté v ramci EU s vysledkem 1,9 indexovych
bodu, coz je 0 0,1 indexového bodu lepsi vysledek nez v roce 2021. Timto vysledkem pro
rok 2022 se CR pohybuje pod celkovym priamérem EU, ktery ¢ini 2,02 indexovych bodU a
pokracuje tak v klesajicim trendu.

e Tabulka ¢. 14: Zména stavu dodrZovani lidskych prdv a prdvniho stdtu ve srovndni
s pfedchozim rokem

Hodnota | Skére | ZpUsob pridéleni skore
Zména hodnoty Skoére
Zména celosvétového praméru +0,07 0 Zvyseni o vice nez 1 -2
Zména pruméru v EU +0,11 -1 zvyseni 0 0,1 aZ 1 -1
Zména v CR -0,1 +1 -0,09 az +0,09 0
snizeni 0 0,1 az 1 +1
snizeni o vice nez 1 +2

Zdroj: Vlastni zpracovani podle The Fund for Peace (2023a, 2023b)

Oproti predchozimu roku si CR polepsila o 1 pficku z hlediska celosvétového umisténi,
zatimco v EU se jeji pozice nijak nezménila.

15: Korupce

Korupce bude hodnocena na zakladé Corruption Perceptions Index vypracovaném
Transparency International. Index hodnoti, jak Uroven korupce vnimaji podnikatelé a
experti ve 180 zemich. Vysledny index ma hodnotu na skale od 0 do 100, kde vyssi hodnota
zodpovida lepsimu stavu, a tedy mensi percepci korupce. Index v roku 2022 poukazuje na
vyznamnou miru percepce korupce ve svété, priCemz az dvé tretiny statd ma index pod
hodnotou 50. Z regionalniho hlediska si nejlépe vede zapadni Evropa a Evropska unie
s primérnym skore 66, zatimco nejhudr je na tom subsaharska Afrika s primérnym skore
32 (Transparency International 2023).

e Tabulka . 15: Stdty s nejhorsi percepci korupce za rok 2022 podle CPI

Stat CPI 2022
Somalsko 12
Jizni Sidan 13
Syrie 13
Venezuela 14
Jemen 16
Burundi 17
Rovnikova Guinea 17
Haiti 17
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Severni Korea 17
Libye 17
Zdroj: Transparency International (2023)

Pro potreby této studie je korupce hodnocena nasledovné:

e Tabulka ¢. 16: Percepce korupce v roce 2022

Hodnota | Skére | Zpusob pridéleni skore
Hodnota Skére
Celosveétovy prumér 43 3 0-19 1
Pramér v EU 63,6 4 20-39 2
Stav v CR 56 3 40-59 3
60-79 4
80-100 5

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Transparency International (2023)

Z hlediska percepce korupce je znacny rozdil mezi celosvétovym primérem, ktery je pod
hodnotou 50, a primérem v EU, ktery prekrocil hodnotu 60, pficemz CR se nachazi mezi
uvedenymi dvéma hodnotami blize k priméru EU. Mira percepce korupce v CR tak sice
vykazuje v absolutnich cCislech stredni hodnoty, ale v porovnani s ostatnimi staty svéta je
stav vyrazné lepsi (41. misto ze 180).

e Tabulka ¢. 17: Zména percepce korupce ve srovndni s pfedchozim rokem

Hodnota | Skére Zpusob pridéleni skére
Zména hodnoty Skore
Zména celosvétového praméru -0,3 0 snizeni o vice nez
Zména pruméru v EU +10,2 +2 | 10,0 -2
Zména v CR +9 +1 snizeni o0 1,0 az 10,0 -1
-0,9 az +0,9 0
zvyseni o 1,0 az 10,0 +1
zvyseni o vice nez +2
10,0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Transparency International (2023)

Oproti pfedchozimu roku si CR polepsila nejen z hlediska absolutni hodnoty, ale vyrazné
se posunula i v celosvétovém febFicku (z 63. mista na 41. ze 180), kde naopak primérna
hodnota zlstala nezménéna. Vyrazné zlepseni (jesté o néco vétsi nez CR) zaznamenala i
EU, kde CR zaujala 16. misto spolu s Italii a Slovinskem, polepsila si tak o 2 mista.

16: Protistatni nasili ve forme terorismu

Terorismus byva oznacovan za nasilnou podobu extremismu, jelikoz vyuziva nasili v boji
proti vladé, statu nebo spolecenskému radu. Extremismus, ktery je ve své podstaté
antisystémovy, tak vytvari podhoubi pro terorismus jako formu protistatniho nasili. Nardst
extremismu casto souvisi s oslabenou legitimitou vlady, coz mlze byt vysledkem mimo
jiné i nedostatecné efektivity v poskytovani statkd a sluzeb nebo korupce a predstavuje
hrozbu pro demokracii. Extremismus se tak prolina napri¢ uvedenymi indikatory jako
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potencialni dusledek, ale i pri¢ina jejich zhorSeni. Posledni ze zvolenych indikatorud se
zaméri pravé na nasilnou formu extremismu v podobé terorismu.

Terorismus neboli protistatni nasili je hodnoceno na zakladé tzv. Global Terrorism Index
(GTI), ktery kazdorocné zverejnuje Institut pro ekonomiku a mir (IEP). Index je sestaven
na zakladé dat TerrorismTracker a prebira jeho definici terorismu jako ,,systematického
nasili nebo pouziti nasili nestatnimi aktéry (ve prospéch nebo proti vladé) za Ucelem
komunikovat politickou, naboZenskou nebo ideologickou zpravu skupiné sirsi, nez je obét’
Utoku, a prostrednictvim strachu se pokusit ovlivnit chovani této Sirsi skupiny“ (Institute
for Economics and Peace 2023, 6). Proces spociva v hodnoceni Ctyr ukazatelu riizné vahy:

e Tabulka ¢. 18: Vdha ukazateld podle GTI

Ukazatel Vaha
Pocet teroristickych utoku 1
Pocet umrti v dasledku terorismu 3
Pocet zranénych v disledku terorismu 0,5
Pocet rukojmich v dusledku terorismu 0,5

Zdroj: Institute for Economics and Peace (2023, p. 86)

Vzhledem k tomu, Ze index hodnoti dopad terorismu, zohlednuje také stav z predeslych
Ctyr let (¢im davnéjsi obdobi, tim nizsi koeficient).? Podle vysledného indexu IEP rozliuje
Sest stupnll dopadu terorismu:

e Tabulka ¢. 19: Hodnoceni dopadu terorismu podle GTI

Hodnota vysledného skore GTI | Dopad terorismu
0 Zadny
0,001-2,000 Velmi nizky
2,001-4,000 Nizky
4,001-6,000 Stredni
6,001-8,000 Vysoky
8,001-10 Velmi vysoky

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Institute for Economics and Peace (2023)

V roce 2022 dosahl primérny index hodnoty 2,168, coz odpovida nizkému dopadu, a ve
srovnani s rokem 2021 se jedna o zvyseni a tedy zhorseni o 0,011 bodu. Presto se ale ve
vétsiné stat( (78) situace za rok 2022 ve srovnani s predchozim rokem zlepsila. Naopak
21 statl zaznamenalo zhorseni, avsak toto zhorseni bylo o néco vyraznéjsi - v priméru o
1,12 bodu, zatimco zlep$eni ma primérnou hodnotu 0,44,

V top 10 statech, kde byla situace z hlediska terorismu v roce 2022 nejkriti¢téjsi,
prevazuji staty Asie a Afriky (viz nasledujici tabulka). Z regionalniho hlediska je Sahel
aktualné oznacovan za epicentrum terorismu. Na opacném konci spektra se nachazi az 71
statd, jejichZ index odpovida hodnoté 0, a tedy za poslednich 5 let se v nich neodehral
Zadny teroristicky Gtok.

22 pro podrobnou metodologii viz GTI 2023, s. 86.
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e Tabulka ¢. 20: Stdty s nejvyssim dopadem terorismu za rok 2022 podle GTI

Stat GTI

Afghanistan 8,822
Burkina Faso 8,564
Somalsko 8,463
Mali 8,412
Syrie 8,161
Pakistan 8,16

Irak 8,139
Nigérie 8,065
Myanmar 7,977
Niger 7,616

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Institute for Economics and Peace (2023)
Pro potreby této studie je dopad terorismu hodnocen nasledovné:

e Tabulka ¢. 21: Dopad terorismu v roce 2022

Hodnota | Skére | Zpusob pridéleni skore

Hodnota Skore
Celosvétovy 2,168 4 0,000 5+ (zadny dopad terorismu)
pramér 0,001 az 2,000 | 5 (velmi nizky dopad terorismu)
Pramér v EU 1,406 5 2,001 az 4,000 | 4 (nizky dopad terorismu)
Stav v CR 0 5+ 4,001 az 6,000 | 3 (stredni dopad terorismu)

6,001 az 8,000 | 2 (vysoky dopad terorismu)
8,001 az 1 (velmi vysoky dopad
10,000 terorismu)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Institute for Economics and Peace (2023)

Primérny dopad terorismu v roce 2022 ve svété je hodnocen jako nizky a v EU dokonce
velmi nizky. Nejlépe z toho vychazi CR, kde GTI v roce 2022 neidentifikoval Zadny dopad
terorismu. CR se tak z hlediska dopadu terorismu umistila v celosvétovém méritku v roce
2022 na poslednim 93. misté, coz odpovida nulovému dopadu terorismu cili nejlepsimu
moznému stavu, spolu s dalsimi 71 staty. Obdobné tomu bylo v EU, kde posledni 16. pricku
sdilela s dalsimi 9 hodnocenymi staty.

e Tabulka ¢. 22: Zména dopadu terorismu ve srovndni s pfedchozim rokem

Hodnota | Skére | Zpusob pridéleni skore
Zména hodnoty Skore
Zména celosvétového pruméru | +0,011 0 zvyseni o vicenez 1 | -2
Zména pruméru v EU +0,01 0 zvyseni 0 0,1 aZ 1 -1
Zména v CR -0,29 +1 -0,09 az +0,09 0
snizeni 0 0,1 az 1 +1
snizeni o vice nez1 | +2

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Institute for Economics and Peace (2022, 2023)

Ve svété i v EU doslo v roce 2022 k zanedbatelnému narlstu dopadu terorismu, zatimco
v CR se situace naopak zlepsila a dosahla tak nejlepsiho mozného stavu. CR si tak oproti
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predchozimu roku polepsila o 7 pricek v celosvétovém méritku a o jednu pricku v ramci
EU.

GTI se zamérfuje na pocty utok( a obéti, pricemz do indexu nezahrnuje boj statl proti
terorismu. V ramci EU to lze zhodnotit na zakladé dat Europolu, ktery kazdorocné
publikuje Terrorism Situation and Trend Report (TESAT). Ten obsahuje nejen informace
0 poctu Utokl vcetné prekazenych nebo nepovedenych, ale také o poctu zatéenych osob
podezrelych z terorismu. Nasledujici dvé tabulky zobrazuji Udaje TESAT reportu, coz

slouzi k doplnéni vyse prezentovanych dat GTI.

e Tabulka &. 23: Pocty utoki (dokonanych, selhanych nebo prekaZenych) v rdmci

Evropské unie

2021 2022
Celkovy pocet utokd 18 28
Levicové a anarchistické utoky 1 18
Dzihadistické Utoky 11 6
Pravicové Gtoky 6 4
Separatistické Gtoky 0 0
Jiné 0 0
Nespecifikovano 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Europol (2023)

e Tabulka C. 24: Pocty zatlenych osob podezrelych z terorismu v rdmci Evropské

unie

2021 2022
Celkovy pocet zatcenych 388 380
Levicovy a anarchisticky terorismus 19 19
Dzihadisticky terorismus 260 266
Pravicovy terorismus 64 45
Separatisticky terorismus 26 18
Jiné 5 26
Nespecifikovano 14 6

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Europol (2023)

Dle (idaju Europolu pocet Gtoku v EU stoupl oproti predchozimu roku, a to zejména co se
tyce levicového a anarchistického terorismu, zatimco naopak pocet dzihadistickych Utokul
klesl témér na polovinu. Celkovy pocet zatéenych osob podezrelych z terorismu napric EU
zGstal na podobné Grovni jako v predchozim roce, s prevaznou vétSinou zatéenych osob
podezielych z dzihadistického terorismu. V CR podle Europolu nebyl v roce 2022
zaznamenan zadny utok, ani zateni osoby podezrelé z terorismu.
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e Tabulka ¢. 25: Sumarizace indikdtort a jejich skore pro stav v roce 2022 a zména
oproti predchozimu roku

Skoére

Svét EU CR
Indikator stav* | zména** | stav | zména | stav Zména
Demokracie 3 0 4 +1 4 +1
Legitimita statni moci 3 0 4 +1 4 +1
Poskytovani verejnych 3 +1 4 +1 4 +1
statku a sluzeb
Lidska prava a pravni stat 3 0 4 -1 5 +1
Korupce 3 0 4 +2 3 +1
Politické nasili ve formé 4 0 5 0 5+ +1
terorismu

*Stav je hodnocen na skale 1 az 5+, kde vyssi hodnota odpovida lepSimu stavu.

**Zména oproti roku 2021 je hodnocena na skale od -2 do +2, kde pozitivni hodnoty
odpovidaji zlepseni (Cim vyssi, tim vyraznéjsi) a negativni zhorSeni (C¢im nizsi, tim
vyraznéjsi).

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve svété za rok 2022 doslo ve vétsiné zkoumanych indikator( ke stagnaci nebo
zanedbatelné zméné. Mirné zlepseni bylo zaznamenano v oblasti poskytovani verejnych
statk( a sluZeb, coZ miZe souviset s rusenim protipandemickych opatfeni, ktera v
predchozim obdobi vyrazné omezila moznosti statl v tomto sméru. Zatimco Evropska unie
si v nékterych oblastech polepsila, v oblasti lidskych prav a pravniho statu bylo
zaznamenano mirné zhorSeni. Naopak CR zaznamenala mirné zlepseni ve viech
zkoumanych oblastech. Co se tyce stavu jednotlivych indikator( v celosvétovém méritku,
ve vét3iné oblasti je skore na primérné drovni s vyjimkou politického nasili, kde hodnoty
vykazuji nadprdmérné dobry stav. CR se ve vsech oblastech pohybuje nad celosvétovym
pramérem, i kdyz v oblasti korupce navzdory lepSimu stavu v absolutnich Cislech spada
rovnéz do strednich hodnot.

Implikace pro ozbrojené sily

Z vyvoje v politickém sektoru plyne pro CR a jeji ozbrojené sily nékolik implikaci. V prvé
Fadé doslo po deseti letech k ukonceni plsobeni ACR v zahrani¢ni operaci EUTM v Mali,
které Ceska republika v minulosti dvakrat velela. Kromé toho byl zrusen zastupitelsky
Grad v Mali. Zaroven ale stejné jako EU vyjadrila i Ceska republika odhodlani neopustit
region Sahelu Ci zapadni Afriky (Zachova 2022). Vzhledem k tomu, Ze Sahel v soucasnosti
predstavuje epicentrum terorismu a dlouhodobé ho suzuje nestabilita, zistava pro CR i
nadale prioritou (Ferkalova 2022). Zaroven v této oblasti roste vliv Ruské federace a Ciny,
pficemz predeviim RF vyuZziva svoji pFitomnost k zajisténi podpory africkych statl v
otazce valky na Ukrajiné. Poukazuje to na potfebu pusobeni ze strany EU véetné CR proti
témto aktivitam, k ¢emuz je ale nezbytné setrvani v regionu. Zaroven je to také v souladu
s ambicemi Strategického kompasu EU.

Co se tyce ruské invaze na Ukrajinu, jejim bezprostfednim politickym nasledkem bylo
podani zadosti o &lenstvi v NATO Finskem a Svédskem, které byly nasledné Ceskou
republikou podporeny. Vznika tak predpoklad uzsi spoluprace s uvedenymi staty ve
vojenské oblasti. Doslo by tim také k rozsireni mozného uplatnéni c¢lanku 5 v pripadé
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jejich napadeni zejména ze strany bezprostfedniho souseda, tj. Ruské federace. Zadost
o Clenstvi podala i Ukrajina. Otazkou ale zlstava, jak se k tomu postavi NATO, resp. jaky
postoj zaujme Ceska republika. Ruska agrese proti Ukrajiné také zvysila riziko vzniku
velkého mezistatniho ozbrojeného konfliktu se zapojenim NATO. Smérovani zahranicni a
bezpecnostni politiky CR vetné rozvoje jejich ozbrojenych sil tak musi reflektovat
vzniklou bezpecnostni situaci. Spada sem napriklad podpora demokratickych hodnot na
Slovensku, ale také posileni vazby na Némecko. Naopak dochazi k oslabovani vazby na
Mad’arsko, které kritizuje vojenskou pomoc Ukrajiné a zastava smiflivéjsi postoj vici RF,
coz prispiva k erozi V4 v oblasti bezpecnosti.

Vyse uvedené zmény v bezpecnostnim prostredi byly reflektovany v novych strategickych
dokumentech prijatych v ramci Evropské unie i NATO, které vymezuji nejen nové hrozby
a vyzvy, ale také vizi na nasledujici desetileti. Tyto dokumenty jsou vyznamné pro CR
nejen jako pro ¢Elensky stat EU a NATO, ale také byly pro CR impulsem k aktualizaci
vlastnich strategickych dokumentd.

Vyse uvedené indikatory sice celosveétoveé spiSe zaznamenaly stagnaci v porovnani_ s
predchozim rokem, ale v CR a v bezpecnostnim prostredi bezprostfedné obklopujicim CR
(na Urovni Evropské unie) je trend o néco pozitivnéjsi. Zaroven ale indikatory poukazuji
na nékteré konkrétni staty ¢i regiony, kde jsou at’ uz demokracie, legitimita statni moci,
efektivita vlady v poskytovani statkd a sluzeb nebo pravni stat vyrazné oslabeny, pripadné
cCeli vysoké mire korupce ¢&i politického nasili. Tento stav mize byt ukazatelem oslabeni
statu jako takového a muze potencialné vést k jeho selhavani. S tim souvisi sled dalSich
pripadnych hrozeb, které mohou vyvolat poZadavky na angazovani statd v ramci budovani
stability nebo prevence ozbrojeného konfliktu.

VOJENSKY SEKTOR

Vyvoj ve vojenském sektoru bezpecnostniho prostredi byl posuzovan mj. za pouziti sady
indikatoru, které umoznuji registrovat zmény a trendy i v dlouhodobém horizontu, ale
hlavni pozornost je i zde vénovana dopadim na CR (geograficka vzdalenost probihajicich
konfliktl, poCty uprchliki z konfliktnich zon, vazba na ozbrojené sily CR a obranny
pramysl apod.). Detailnéjsi analyzu vojenského sektoru z perspektivy operacniho
prostredi rovnéz kazdorocné zpracovava samostatna studie CBVSS. Zde pouzity model
vychazi z(daji zotevienych dostupnych zdrojl, které vsak v tomto sektoru nejsou ze
specifickych divodli vzdy zcela presné. Pri zpracovani této strategické analyzy byla
zvolena moznost zaméfit se_pouze na vybrané aktéry a zapracovat dostupna data.
S ohledem na implikace pro Ceskou republiku byla pozornost vénovana primarné trem
region(m, resp. zde probihajicim konfliktdm s nejvétsimi dopady na bezpecnostni
prostfedi CR. Jedna se o Ukrajinu a Ruskou federaci, Jizni Kavkaz a oblast Sahelu. Tyto
regiony jsou pak na zakladé zkoumanych indikatori vyhodnoceny a ve zjednodu$ené
prehledné formé uvedeny v tabulce spolecné s indexem hrozeb a jejich relevanci ve
vztahu k bezpecnostnimu prostredi CR.

V roce 2022 probihalo ve svété 216 ozbrojenych konfliktd s velmi rozdilnou intenzitou, byl
zde zaznamenan jisty omezeny kvantitativni nardst, nicméné zcela zasadni byl narust
intenzity valecnych aktivit v evropském prostoru (HIIK 2023). Tento v 21. stoleti
bezprecedentni jev lze pochopitelné jednoznacné spojit s ruskou invazi a nasledujici
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valkou na Ukrajiné. Ukrajinsky konflikt se tak stal zasadni udalosti, ktera ve vojenském
sektoru zcela dominantnim zplsobem ovlivnila nejen rok 2022, ale bude i do budoucna
urcujicim faktorem vyvoje bezpec¢nostniho prostredi a reakci na tento vyvoj. Pavodné
limitovany zamrzly regionalni konflikt nizké intenzity zde prerostl v rozsahlou vojenskou
konfrontaci s globalnimi dopady, do které vyznamné vstupuji jako externi aktéri i staty
EU a NATO. Z perspektivy CR tak jde vzhledem ke geografické blizkosti i mnoha dal$im
faktorm o konflikt, ktery zcela zastinuje dosavadni pozornost vénovanou jinym
konfliktnim regionim v poslednich dekadach, resp. samotném obdobi od rozpadu
bipolarniho svéta.

Ruska invaze na Ukrajinu znamenala i pres predchozi eskalaci probihajici jiz od roku 2014
a fadu zretelnych signal( z roku 2021 strategicky Sok. Po zahajeni rozsahlé ruské invaze
nasledoval rovnéz ne zcela ocekavany vyvoj. Velmi rychlé selhani ruské invaze a jejich
ambicidznich cild v konfrontaci s ukrajinskym odporem poukazalo na az ne¢ekané hluboké
problémy ruské armady. Ruska invaze na Ukrajinu obnazila faktickou slabost ruskych
ozbrojenych sil a jejich nedostatku, stejné tak jako nekompetentnost ruského politického
vedeni a ruskych zpravodajskych sluzeb. Chybné kalkulace zalozené na nespravné
vyhodnocenych zpravodajskych informacich vedly k rozhodnuti zahajit vojenskou invazi,
ktera vedla v evropském prostoru k ozbrojenému konfliktu nebyvalého rozsahu
z perspektivy poslednich dekad. Tento konflikt rovnéz prinesl rozsahlou participaci
Clenskych stat(l EU a NATO v oblasti podpory ukrajinského aktéra, pri¢emz v materialni
oblasti poukazal i na jejich vyznamné deficity a nutnost vénovat do budoucna vétsi
pozornost udrzitelnosti jejich vojenskych schopnosti v pripadé konfliktu vysoké intenzity.
Vlastni ruské Gnorové invazi predchazelo témér roéni stupnovani napéti a koncentrace
ruskych jednotek na rusko-ukrajinskych a pozdéji i bélorusko-ukrajinskych hranicich.
Navzdory tomu se vSak scénar rozsahlé invaze zdal byt az do poslednich dn( ne zcela
pravdépodobnym. Samotné rostouci napéti a nejistota v regionu a setrvala hrozba pouziti
vojenske sily se zdala byt dostacujicim mocenskym nastrojem k destabilizaci ukrajinského
statu a postupnému dosazeni ruskych cill a prosazeni zajma.

Je vsak mozné vyvodit zavér, Ze tato dlouhodoba ruska koncentrace sil v pohranicnich
regionech byla v konec¢ném ddsledku pro ruské zaméry kontraproduktivni a prispéla
ke zvySeni pripravenosti ukrajinské obrany i rezistence ukrajinské spolecnosti. Bezesporu
zasadni roli od pocatku invaze sehralo ukrajinské odhodlani celit invaznim silam, stejné
tak jako schopnosti ukrajinskych ozbrojenych sil a rozhodnost politickych elit. K
ukrajinskému Uspéchu v konfliktu vSak nemalo prispéla i samotna ruska strana, ktera
invazi zahajila se zcela neredlnym odhadem situace a naprosto nedostatecnymi
vojenskymi prostredky (Stojar 2023).

Plan invaze byl od pocatku zalozen na nerealnych predpokladech a mél tak byt spise
nebojovou operaci, v niz by ruské jednotky rychle prevzaly kontrolu nad strategickymi
body ukrajinského statu a specialni sily rychle eliminovaly jeho politické i vojenské
vedeni. Poté by zde byla instalovana nova vlada a pripadny kontinualni odpor casti
ukrajinskych sil a populace by mél charakter vnitrostatniho konfliktu, maximalné s velmi
limitovanou externi podporou. Nicméné patrné se s dlouhodobou ukrajinskou rezistenci,
ani v tomto limitovaném rozsahu, prilis nekalkulovalo.

Prvni fazi konfliktu sice zpocatku charakterizoval rychly rusky postup do ukrajinského
vnitrozemi, hlavnich strategickych cilt vSak dosaZeno nebylo. Pocty nasazenych invaznich
jednotek byly zcela nedostacujici vzhledem k situaci, rozsahlému ukrajinskému teritoriu
a moznostem ukrajinskych sil. Samotny postup ruskych jednotek se zahy ukazal byt
problémem i pro ruskou logistiku a skutecnost, Ze pouhych par desitek kilometr( od
vlastnich hranic a vychozich postaveni nebyly logistické prvky schopny zajistit potrebné
dodavky materialu, vypovida o zasadnich nedostatcich v samotné strukture ruskych
pozemnich sil.
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Rusky plan zahrnoval prilis mnoho os postupu, z nichz mnohé se vzajemné nepodporovaly,
a jednotky ruskych pozemnich sil mély za Ukol postupovat extrémné rychlym tempem. V
dusledku toho ruské jednotky Casto postupovaly bez vlastniho délostrelectva, systému
elektronického boje a pokryti protivzdusnou obranou, coz dale zhorSovalo logistické
problémy vétsich celkl, nebot ukrajinska strana efektivné vyuZivala vSech téchto
nedostatkd. Selhani ruské invaze v prvnich tydnech konfliktu vsak nevedlo k politickému
reseni. Potencial obou bojujicich stran a jejich zcela rozdilné predstavy o moznostech
reSeni vedl k dlouhodobému konfliktu vysoké intenzity. V prvnich mésicich byla inciativa
prevazné na ruské strané, na jiznim Useku frontové linie dosahly ruské sily diléich Gspéchl
a obsadily pozemni koridor spojujici anektovany Krym s Donbasem a vlastnim ruskym
teritoriem. Jistych teritorialnich zisk( dosahly v prvni poloviné roku ruské sily i na
jihovychodnim Useku, na konci cervna 2022 vsak byly nuceny prerusit své ofenzivni Usili.
V druhé poloviné roku postupné prevzaly strategickou iniciativu ukrajinské sily, které
zejména na severovychodé dosahly znacnych (spéchl a donutily protivnika ustoupit
z doposud obsazenych casti Charkovské oblasti. Tyto ukrajinské Uspéchy nasledné
donutily ruské politické i vojenské vedeni k realizaci dlouho odmitaného kroku, tj.
mobilizace doposud primo nezicastnéné casti ruské populace a nasazeni materialnich
rezerv.

Konflikt na Ukrajiné poukazal mj. na velky vyznam teritorialnich sil pri zajisténi obrany
statu. Ukrajinskym ozbrojenym silam pravé sily Gzemni obrany poskytly dostatecné
schopnosti pro odrazeni ruské invaze v prvnich tydnech konfliktu. Vzhledem k moznosti
rychlé mobilizace a aktivace jejich pripravenych rezerv byly schopny na hlavnich smérech
precislit invazni sily protivnika a zajistit Uspésnou obranu kli¢ového teritoria. Znacny
vyznam méla jiz od pocatku konfliktu Siroka participace ukrajinské spolecnosti a
soukromych civilnich subjektl, které efektivné dopliovaly hlavni Gsili ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sloZek statu. Opomenout nelze ani narGstajici vyznam globalné pasobicich
soukromych spolecnosti, které mohou zasadnim zpusobem ovlivnit prubéh valeéného
konfliktu a schopnosti bojujicich stran. V tomto ohledu lze zminit spoleCnost SpaceX,
resp. jeji satelitni konstalaci Starlink, kterd umoznila efektivni komunikaci a pusobeni
ukrajinskych sil navzdory ruskému vedeni elektronického boje. Zaroven se vsak zde
projevily i jisté negativni aspekty. Ukrajinska zavislost na poskytovateli Starlinku ovlivnila
v dalsim prabéhu konfliktu jeho prabéh, resp. umozZnovala externimu privatnimu subjektu
primo ovliviiovat vlastni plsobeni ukrajinskych sil, v nékterych pripadech omezit pristup
k Starlinku a fakticky znemoznit nékteré planované ¢i probihajici bojové operace.

Na ruské strané lze zminit bezprecedentni narist vyznamu soukromého vojenského a
bezpecnostniho sektoru pri realizaci vojenskych operaci. Jedna se primarné o tzv.
Wagnerovu skupinu, nicméné ta neni v ruském prostoru jedinym subjektem tohoto
charakteru. Vyznam této skupiny pri ruské projekci vojenské sily v externim prostoru byl
v predchozich letech zasadni zejména v operacich na africkém kontinentu. Nasazeni této
skupiny zde probihalo v zasadé v (zké soucinnosti se zpravodajskou sluzbou GRU a ruskymi
zajmy, nicméné oficialni privatni charakter spolecnosti zaroven umoznoval ruskému statu
se od rady jejich aktivit distancovat. Konflikt na Ukrajiné vsak vedl k extenzivnimu
nardstu vyznamu i pocetnich stavu této skupiny.

V prvni fazi konfliktu, po selhani invaznich sil a zaméru rychlého dosazeni stanovenych
vojenskych i politickych cild, doslo ke zméné konfliktu v konvenéni valku vysoké intenzity.
Ruské sily potrebovaly vyrazné posilit své pocetni stavy, ale ruské politické vedeni
nechtélo z vnitropolitickych divodd na bojisti nasazovat vojaky zakladni sluzby a
v prvnich Sesti mésicich konfliktu ani mobilizovat zaloZzniky. Wagnerovci po selhani ruské
invaze predstavovali vhodné vychodisko, jak deficity vojenského personalu nahradit a byli
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jim poskytnuty do té doby zcela nestandardni moznosti, napr. rekrutovat odsouzené a
garantovat jim prominuti zbytku trestu po odslouzeni dohodnutého kontraktu. Doslo zde
k faktické privatizaci zasadnich pravomoci statnich organ( a pouze selhanim regulérnich
ruskych ozbrojenych sil si lze vysvétlit bezprecedentni rezignaci na statni mocensky
monopol ozbrojeného nasili v ruském prostredi. Konflikt na Ukrajiné umoznil postupny
narGst vyznamu Wagnerovy skupiny, logicky spojeny se znaénym narlstem jejich
pocetnich stavll i vybaveni téZzkou vojenskou technikou z armadnich zasob. Nicméné co se
logistiky tyka, byla Wagnerova skupiny vzdy zcela zavisla na armadé, coz vedlo vzhledem
k okolnostem, zejména omezenym moznostem armadni logistiky, k stiznostem na
nedostatecné zasobovani nebo slabou palebnou podporu z armadni strany. Po nékolik
mésicl byla vSak Wagnerova skupina jednou z nejvice efektivnich ruskych jednotek, a to
zejména diky znaénym zkuSenostem jejich kombatant( z pfedchozich konfliktd. S masivni
rekrutaci nového personalu vSak doSlo k proméné jejiho puvodniho charakteru a
schopnosti, stejné jako k posilovani jejiho mocenského vyznamu a rostoucim tenzim
s armadnim velenim.

Vzhledem k dlouhodobému nasazeni rozsahlych sil, vysoké intenzité bojd a s tim
spojenym vycerpanim lidskych i materialnich zdroja se klicovym faktorem pro obé strany
stala udrzitelnost vojenskych schopnosti. Pro ukrajinskou stranu se zde vzhledem
k limitovanym materialnim zdrojim ve srovnani s ruskym protivnikem stala zasadnim
faktorem externi podpora ze strany jejich zapadnich partnert véetné Ceské republiky,
ktera umoznila celkové Uspésnou obranu i realizaci naslednych ofenzivnich operaci. Rok
2022 nicméné ukonceni konfliktu neprinesl, zadna ze stran nedosahla zasadniho
strategického Uspéchu a vyznamného oslabeni protivnika. Velké kapacity obou stran
konfliktu umoznily jeho intenzivni pokracovani i v nasledujicim roce.

Sahel

Pozornost si stejné jako v predchozich letech vyzadala situace v Sahelu, kde v roce 2022
pokracovala dosavadni dynamika vyvoje, tj. narQst nestability navzdory pritomnosti
stabilizacnich misi externich aktér(. Lze zde mluvit i o pokracujici erozi francouzského
vlivu v regionu a selhani dlouhodobého vojenského Usili o potlaceni radikalnich a
teroristickych formaci destabilizujicich Sirsi region Sahelu. V nékterych ohledech je
mozné tento nelUspéch srovnat s ukoncenim zapadni pritomnosti v Afghanistanu
v prechozim roce. V tomto regionu vSak nedochazi k dominanci plivodné nestatniho
opozic¢niho ozbrojeného aktéra, ale celkové fragmentaci statni moci, vyméné politickych
garnitur a rostouci averzi novych elit k externim aktérim a jejich zajmim.

Zejména konflikt v Mali, ktery zapocal v roce 2012, predstavuje komplexni a
mnohostranny problém, ktery ovlivnil politickou stabilitu, bezpecnost a humanitarni
situaci v $irSim regionu Sahelu. Tento konflikt byl zptsoben kombinaci vnitfnich a vnéjsich
faktort, véetné etnického napéti, terorismu, slabé vladni autority a proliferace lehkych
zbrani. Slaba vladni autorita a vysoka mira korupce oslabily schopnost vlady resit zasadni
ekonomické a socialni problémy obyvatelstva, coZ vytvorilo pidu pro rist radikalnich
hnuti, ktera nabizela alternativni reseni.

Nedostatky v fizeni statu, zejména deficity rovnych prilezitosti pro riizné etnické skupiny,
periodicky prispivaji v regionu k naristu nespokojenosti a konfliktnim situacim. Region
Sahelu se stal v minulosti Gtocistém pro islamistické teroristické skupiny, které Uspésné
vyuzily politické nestability a slabé kontroly teritoria ze strany vlady k rozsireni svého
vlivu. Francouzska vojenska intervence v Mali méla puvodné za cil zastavit vzestup vlivu
téchto teroristickych skupin a obnovit regionalni stabilitu. Béhem dlouhodobého
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francouzského plsobeni se vsak objevily limity intervence a skutec¢nost, Ze tento konflikt
mél a ma mnohem slozitéjsi povahu, nez se v dobé zahajeni operace predpokladalo. V
roce 2022 tak bylo zfejmé selhani francouzské vojenské intervence, ktera neprinesla
trvaly mir ani bezpecnost. | pres diléi vojenské Uspéchy se ukazalo, Ze intervence zde
nemohla navzdory vysokym nakladim zajistitdlouhodobou politickou a bezpec¢nostni
stabilitu. Nedostatecné reseni vnitfnich politickych neshod a nedostatek ddvéryhodnych
instituci v Mali vytvarely prostfedi pro opakovany nar(st aktivit teroristickych skupin.
Tento vyvoj diskreditoval dosavadni celkové externi stabilizacni Usili a vedl lokalni elity
k hledani alternativ, a to vCetné jinych externich partner(. Francie byla obvinovana, ze
neresila hlavni strukturalni problémy konfliktu, nebot’ primarné sledovala své vlastni post-
kolonialni zajmy, a Ze jeji intervence v konec¢ném disledku spise zhorsila situaci.
Intervence ve vyvoji konfliktu v Mali selhala z mnoha dlvodi. Nedostatecné politické
zadani, omezena schopnost resit etnické napéti a polarizaci, Unava z dlouhodobého
konfliktu a limitovana externi podpora byly hlavnimi faktory, které prispély k tomuto
selhani. Dlsledky jsou nadale pritomné v regionalni nestabilité, teroristické hrozbé a
narGstajici humanitarni krizi. Selhani této intervence rovnéz podnitilo debatu o G¢innosti
a etice mezinarodnich intervenci v ozbrojenych konfliktech.

Mali i $irsi oblast Sahelu tak zUstavaji jednémi z velmi problematickych krizovych regiond,
které generuji radu hrozeb i pro evropskou bezpecnost. Aktivity nékterych externich
mocnosti jsou zde pak v pfimé konfrontaci se zajmy evropskych statl a potencialné mohou
zvySovat jak regionalni nestabilitu, tak i jeji dopady na geograficky vzdalenéjsi regiony,
véetné oblasti mediteranu a statd EU. Z tohoto divodu lze ocekavat, Ze angaZovanost a
aktivity evropskych aktérd v Sahelu nebudou zcela utlumeny, a ackoliv se nejedna o
bezprostfedni zajmové teritorium CR, bude zde participace prvkd ACR v stabilizacnich a
vycvikovych misich pravdépodobné probihat i nadale, byt patrné v omezenéjsim formatu,
nez bylo predchozi plisobeni v Mali.

Kavkazsky region

Trvalé latentni napéti a vojenskou eskalaci bylo mozné sledovat i v roce 2022 ve vztahu
mezi Arménii a Azerbajdzanem v dlouhodobém sporu o oblast Nahorniho Karabachu. Stav
priméri z roku 2020 byl nékolika ozbrojenymi incidenty vazné narusen, na podzim roku
2022 eskaloval v obnoveny regulérni stret. Doslo ke ztratam na Zivotech vojenského
personalu na obou stranach, které sice nedosahly Urovné z roku 2020, presto byly pomérné
vyznamné. | bezpecnostni situaci v tomto regionu vyrazné ovlivnila ruska invaze na
Ukrajinu a tamni konflikt vysoké intenzity. Dosavadni hlavni garant dodrzovani podminek
priméri, Ruska federace, byla nucena oslabit svij tamni vojensky kontingent a vzhledem
k celkovému Upadku ruského vlivu i mocenského potencialu ztratila dosavadni autoritu u
znepratelenych stran. Zvlasté v pripadé Arménie selhala jak v roli garanta priméri, tak i
ve funkci ddvéryhodného spojence. RF nebyla schopna dostat svym spojeneckym
zavazkim, které mély byt aktivovany vzhledem Kk pfimym vojenskym operacim
azerbajdzanskych sil vidi vlastnimu teritoriu Arménie, ruského spojence v ramci
Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti (OSKB/CSTO). Pro Arménii, ktera se jesté
v lednu 2022 spolupodilela mensim vojenskym kontingentem na stabilizaénim zasahu
organizace v Kazachstanu, byla ruska pasivita dikazem selhani dosavadniho spojeneckého
systému, a celkové irelevance OSKB pro zajisténi obrany arménského statu.

Na druhé strané erozi ruského mocenského postaveni v oblasti jizniho Kavkazu zdlraznila
azerbajdzanska asertivita, neberouci ohled jak na parametry Ruskou Federaci
zprostredkovaného a garantovaného priméri, tak ani na vlastni teritorium Arménie, na
které se jiz vztahovaly primé spojenecké garance OSKB. Vlastni Uzemi Arménie nebylo
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cilem azerbajdzanskych vojenskych operaci ani béhem podzimni kampané z roku 2020,
naopak i béhem tohoto konfliktu se azerbajdzanské sily disledné vyhybaly moznému
naruseni mezinarodnich hranic v obavach z ruské reakce. Béhem operaci z podzimu roku
2022 vsak doslo k pfimym uderdm i na toto teritorium, pricemz ruska reakce se omezila
jen na verbalni odsouzeni a vyzvu obéma stranam k ukonceni eskalace. Obdobné se ruska
slabost vyrazné projevila na konci roku 2022, kdy azerbajdzanska strana zahajila v rozporu
s podminkami priméri faktickou blokadu tzv. Lacinského koridoru spojujiciho Arménii
s Nahornim Karabachem.

DoSlo viak zde k ovliviiovani regionalni dynamiky ze strany dalsich externich akterd,
zejména Turecka a Iranu. Béhem podzimni eskalace se velmi vyrazné profiloval Iran, jako
garant regionalni rovnovahy. V reakci na azerbajdzanské operace iranska strana
avizovala, ze pripadna snaha prerusit arménsko-iranskou hranici by vedla k primému
vstupu iranskych sil do konfliktu. Na iransko-arménskych a iransko-azerbajdzanskych
hranicich poté doslo k demonstraci sily a pripravenosti, jednotky iranskych revolucnich
gard a ozbrojenych sil se zde koncentrovaly ve velkych poctech (Armenia News 2022). Na
iranskou demonstraci reagovalo Turecko prohlasenim, ze pripadny vstup externi mocnosti
do konfliktu by vedl k tureckému zasahu. K dalsi eskalaci nicméné nedoslo, avsak jak
pozice regionalnich aktért (zejména azerbajdzanské aktivity), tak i geopolitické zajmy
sousednich externich mocnosti svéd¢i o vysoce rizikovém potencialu tohoto regionu a
realné moznosti vojenské konfrontace se znacnymi negativnimi dopady na Sirsi okoli.

Kazachstan

Jednim z dalSich projeva silici destabilizace postsovétského prostoru s dopady na
regionalni bezpecnost byly vnitfni nepokoje v Kazachstanu, které vyustily i v zasah sil
Organizace smlouvy o kolektivni bezpecnosti. Kazachstan, jeden z nejvétSich statd
v postsovétském prostoru, byl od vyhlaseni nezavislosti v roce 1991 dlouhodobé jednim z
nejstabilnéjsich, bez vétsich vnitropolitickych tenzi a konfliktd se sousednimi staty.
V lednu 2022 vsak zhorseni ekonomické situace narusilo dosavadni nekonfliktni generacni
vymeénu politickych elit v autoritativnim rezimu. Rozsah tamnich protestu si vynutil zasah
externich stabilizacnich sil, primarné Ruské federace, ktery umoznil nové kazachstanské
politické garniture upevnit své mocenské pozice. Tento zasah patrné vedl i k jistému
odloZeni terminu invaze ruskych sil na Ukrajinu, nebot’ se na ném podilela i ¢ast ruskych
sil rychlého nasazeni, pozdéji angazovanych na ukrajinském bojisti. Samotna operace
probihala v ramci OSKB za Ucasti vojenskych jednotek vsech ¢lenskych statd, byt mimo
ruskych sil pouze v symbolickém rozsahu. Operace méla primarné nebojovy charakter,
jednalo se o stabilizacni misi k podpore kazachstanskych silovych struktur loajalnich ke
stavajicimu rezimu. Z perspektivy Ruské federace byla obecné Uspésna, nebot vedla
k obnoveni mocenského statu quo v zajmovém regionu. Nicméné jak potvrdil dalsi vyvoj,
celkové svédcila o postupné erozi ruského mocenského vlivu ve stredoasijském regionu.

Jaderné zbrané

Jednim z dlouhodobéjsich trend(, jehoZz vyznam vSak valka na Ukrajiné vyrazné
zdlraznila, je pozornost vénovana potencialu jadernych mocnosti a mozné pouziti
nuklearnich zbrani v soudobych konfliktech. Jaderny deterent byl jednim z faktord, ktery
ruska strana v roce 2022 vyrazné akcentovala a ktery patrné prispél k obavam nékterych
stath z potencialni eskalace konfliktu a zdrzenlivéj$imu pristupu k dodavkam nékterych
zbranovych systémui na Ukrajinu, zejména v prvni poloviné roku. Ruské vyuziti jaderného
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vojenského potencialu spocivalo zejména v hrozbach, obvinénich a nejednoznacnosti
(Saradzhyan 2022). Ruské hrozby zmifovaly mozné nasazeni taktickych jadernych zbrani
na Ukrajiné jako reakci na pripadné aktivni zapojeni sil NATO do konfliktu i jiné varianty
eskalace konfliktu se zapojenim externich aktért. Zaroven byly velmi neurcité a byly
nasledné zpochybnovany samotnou ruskou stranou. Fakticky se jednalo o formu
psychologického natlaku, jehoz efektivita byla problematicka a samotna hrozba pouziti
taktickych jadernych zbrani byla odsouzena i ze strany klicovych partnert Ruské federace,
jako byla CLR a Indie. MoZnost nasazeni téchto zbrafovych systém( vsak byla navzdory
ruskym neuspéchdm v konvenéné vedené valce velmi nizka a ruska strana rovnéz vyslala
radu signall, které mély za cil relativizovat tuto hrozbu a moznost jaderné eskalace.
Nicméné se jedna od konce studené valky o bezprecedentni hrozbu potencialniho pouziti
ZHN jednou z jadernych mocnosti, ktera méla za duasledek i omezeni dosavadnich
kontrolnich rezimi a mechanism( v této oblasti. V kontextu mozného nuklearniho
ohrozeni lze zminit i problematiku jadernych elektraren, které mohou byt v konfliktnich
zonach vystaveny plsobeni konvencnich zbrani. Tato varianta byla od konce studené valky
do roku 2022 ponékud opomijena a predstavovala spiSe teoretickou moznost. Konflikty
poslednich dekad probihaly v zasadé na Uzemi statd, které obdobnymi vyspélymi
technologiemi nedisponovaly, invaze na Ukrajinu vsak prinesla realnou hrozbu poskozeni
¢i destrukce jadernych elektraren s pripadnymi rozsahlymi nic¢ivymi nasledky. Ruské
jednotky mj. v prvnich tydnech konfliktu obsadily objekt odstavené jaderné elektrarny
v Cernobylu. Hlavni pozornost si ale vyzadalo obsazeni Zaporozské jaderné elektrarny a
rozmisténi ruskych jednotek v jejim arealu. Skutecnost, Ze bojova cinnost obou
znepratelenych stran probihala v bezprostredni blizkosti tohoto objektu i fakt, ze se stale
nachazi fakticky na frontové linii, zdUraznuje hrozbu nuklearni katastrofy i bez vlastniho
pouziti jadernych zbrani.

Celkovy pocet jadernych hlavic (vCetné vyrazenych a Cekajicich na demontaZ) deviti
jadernych mocnosti, tj. Spojenym kralovstvim, CLR, Francii, Indii, lzraelem, Severni
Koreou, Pakistanem, Ruskou federaci a Spojenymi staty klesl na konci roku na 12 512
oproti 12 710 ze zacatku roku 2022 (SIPRI 2023). Celkovy pocet hlavic pro mozné nasazeni
vSak zaznamenal v roce 2022 mirny narlst o 86 kusl na celkovych 9576. Tento narist je
viak spojen jen s nékterymi mocnostmi, zejména s CLR, kde doslo k nejvétsimu narlstu
poctu nuklearnich hlavic z celkového poctu 350 v roce 2021 na 410 v roce 2022. Pravé
v Cinském pripadé lze mluvit v poslednich letech o celkové vyrazné modernizaci a
posilovani jaderného arsenalu vCetné vyvoje a vyroby technologicky vyspélych nosicd.
Vzhledem k mocenskym ambicim CLR lze mluvit o postupném odklonu od tradiéni
minimalni odstrasovaci schopnosti a posilovani jaderného deterentu, byt celkové jsou
Cinské schopnosti stale radove nizsi, nez je tomu u dvou dominantnich jadernych mocnosti
USA a RF. Aktualni pozice CLR jako perspektivné treti hlavni nuklearni mocnosti je
specificka. Jeji nuklearni arzenal doposud nebyl a stale neni pfedmétem mezinarodné
platného smluvniho omezeni, pricemz CLR doposud iniciativy na zménu situace odmitala
s argumentem, Ze cinska nuklearni vyzbroj je radové mensi nez americka ¢i ruska
(Poto&hak 2023).

Odklon od politiky redukce jaderného arzenalu lze sledovat v pripadé Spojeného
kralovstvi, které v roce 2021 revidovalo predchozi plan na redukci bojovych hlavic a kde
konflikt na Ukrajiné zduraznil vyznam britského jaderného deterentu v dobé nardstu
nestability a hrozbé eskalace konfliktd na globalni Urovni. V pfipadé francouzskych
nuklearnich sil v uplynulém roce vyznamnéjsi debata neprobihala, lze vsak rovnéz
ocekavat, ze rozsahly konvenéni konflikt na evropském kontinentu a verbalni ruské hrozby
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zdlrazni vyznam strategickych jadernych zbrani pro obranu Francie, jeji mocensky statut,
pripadné i relevanci francouzského prispévku pro obranu EU a jeji ambice, resp.
potencialni strategickou autonomii.

Ruska federace i pres naklady spojené s konfliktem na Ukrajiné dokoncuje desetileti
trvajici modernizaci svych strategickych a taktickych jadernych sil. Cilem je kompletné
nahradit starsi zbranové systémy, Casto jesté sovétské provenience, modernimi zbranémi.
V prosinci 2022 ministr obrany Sojgu ozndmil, Ze nové moderni zbrané a vybaveni nyni
tvori 91,3 procenta ruské jaderné triady, coz je narGst o 2,2 procenta oproti predchozimu
roku (Kristensen, Korda, Johns 2023). Rusky program modernizace jadernych sil je
aktualné motivovan snahou udrzet paritu se Spojenymi staty a kompenzovat deficity v
kvalité konvencnich sil. Celkovy nelspéch ruskych konvencnich sil v konfrontaci
s Ukrajinou, vysoké ztraty modernich zbranovych systémd i postupné vycerpani rezerv
zvySuje ruskou zavislost na jadernych silach pro pripad konfliktu se silnéjsimi
¢i rovnocennymi protivniky a potencialni nutnost obrany vlastniho teritoria RF. Tento
trend odrazi i rostouci kooperace s Béloruskem, resp. vyuziti béloruského teritoria a
vzdusnych sil k posileni potencialu ruskych jadernych sil. V ¢ervnu 2022 ruské vedeni
avizovalo zamér posilit schopnost béloruskych letoun( jako nosicu taktickych jadernych
zbrani a rovnéz rozmistit v Bélorusku systém Iskander schopny odpalovat strely
s konvencni i jadernou hlavici. Rovnéz vyrazné posilovani béloruské protiletadlové obrany
nejmodernéjsimi ruskymi systémy lze interpretovat jako snahu vytvorit bezpecnou zénu
pro zde potencialné dislokované ruské jaderné sily.

e Tabulka ¢. 1: Sumarizace indikdtor( a jejich skore pro stav v roce 2022
Interpretace indexu: Index se pohybuje na skale 0 az 10, kde 0 znamena minimalni hrozbu
a 10 znamena maximalni hrozbu. Vy3$i indexy indikuji vyssi miru vojenskych i
nevojenskych hrozeb plynoucich z konfliktni oblasti pro bezpecnostni prostredi CR.

Indikator Relevance z pohledu |Ukrajina| Sahel | Jizni
bezpecnostniho Kavkaz
prostredi CR

Geopoliticky vyznam 0,15 8
Faktory konfliktu (etnické, nabozenské 0,12 7 8 6
napéti apod.)
Humanitarni krize 0,10 9 9 5
Celkovy index hrozeb 7,9 7,4 6,8

Implikace pro ozbrojené sily

Z hlediska mozného pisobeni i vlastni vystavby ACR dochazi vzhledem ke konfliktu na
Ukrajiné k zasadnim zménam. Zapojeni do externich misi (Afghanistan, Mali), které bylo
v uplynulych dekadach prioritou, bude patrné vyrazné utlumeno. Zkusenosti a ziskané
schopnosti z operaci obdobného typu by vsak nemély byt zcela opustény. Nelze vyloucit,
ze regionalni nestabilita v geograficky vzdalenych regionech (zejména na africkém
kontinentu) si vyzada nutnost opétovného nasazeni evropskych vojenskych misi, a to ve
srovnatelném ¢&i vétsim méFfitku, neZ tomu bylo v uplynulych letech. Participace ACR na
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obdobném typu operaci, byt mimo vlastni zajmové teritorium Ceské republiky, by patrné
byla jednim z Ukoll, pred které by byly ozbrojené sily postaveny. Prestoze v oblasti
Sahelu nevedlo dosavadni vlastni plsobeni evropskych sil k Zadouci stabilizaci regionu,
(ze ocekavat, ze negativni dopady zdejsiho vyvoje opét povedou k pozadavku na aktivnéjsi
participaci evropskych statu, a to i formou vojenského nasazeni.

Valka na Ukrajiné ma primarni dopad na budouci schopnosti a vystavbu ozbrojenych sil
CR i samotné formulovani obranné politiky. Jednou z implikaci je dlraz na budovani
vievojskovych schopnosti, které v fadé pripadu (viz tézka brigada) vyplyvaji z jiz drive
prijatych zavazki CR. Vzhledem ke zhorSeni bezpecénostni situace lze i nadale
predpokladat nasazeni prvkd ACR mimo vlastni teritorium v ramci posileni vychodniho
kridla Aliance a odstraseni ruské hrozby. Vétsi dlraz musi byt kladen i na obranu
vzdusného prostoru, nebot’ potencialni protivnik disponuje prostredky schopnymi ohrozit
vlastni teritorium statu. V tomto ohledu lze s ohledem na omezené moznosti CR zdiraznit
i vyznam posilovani spoluprace se sousednimi staty v programech zamérenych na
protiraketovou obranu. Ukrajinské bojisté poukazalo i na vyznam délostrelectva, které se
zde v podminkach relativné nizké aktivity vzdusnych sil stalo rozhodujici Gdernou zbrani.
Potvrdila se zde i velka ucinnost délostreleckych raketometd, které ACR pred dekadou
vyradilo ze své vyzbroje. Moderni zapadni systémy tohoto typu zde demonstrovaly
schopnost velmi presné eliminace vyznamnych cild a stavaji se tak prostredky strategické
povahy. Velké akvizice téchto raketomet( v sousednich statech, zejména Polsku, by
mohly byt inspirativni i pro ozbrojené sily CR.

Z hlediska vyvojovych trendl se potvrdil stale rostouci vyznam bezpilotnich prostfedkd,
které se v konfliktu na Ukrajiné staly nezbytnou soucasti plsobeni obou stran
pri prazkumné i bojové ¢innosti. Rozsah nasazeni téchto systémi ma bezprecedentni
charakter, pricemz je Siroce pouzivan mix sofistikovanych a pro bojové pouziti vyvinutych
dron( a nizkonakladovych komercnich typd. Dosavadni implementace obdobnych
prostfedki v ozbrojenych silich CR méla pouze omezeny charakter a s ohledem na
charakter budoucich konfliktd bude nutné p051l1t jak JeJICh vlastni vyuziti na taktické i
operacni GUrovni, tak i schopnosti aktivni i pasivni obrany vici bezpilotnim prostredkim
potencialnich protivnikd. V ukrajinském konfliktu bylo v roce 2022 vyuZiti bezpilotnich
prostfedku i obrana proti nim do jisté miry otazkou improvizace. Zpusob nasazeni se stale
vyviji, jedna se vsak o trend, ktery je nutné reflektovat. Klicovou zaleZitosti se
v konfliktech vysoke intenzity stava udrzitelnost vojenskych schopnosti, jednou z hlavnich
implikaci by tedy mél byt i dliraz na tento aspekt. Obranna politika CR by méla akcentovat
moznosti ¢eského obranného pramyslu pro prlpad zvySené potreby materialu i
potencialniho naruseni dodavatelskych retézcll v mezinarodnim méritku. Inovace
v akvizi¢nim procesu a budovani vétsSich produkénich kapacit bude v evropském a patrné
i globalnim méritku jednim z trendu reagujicich na ruskou invazi a nasledny dlouhodoby
konflikt vysoké intenzity na Ukrajiné. Ruska invaze sice celkové prinasi potrebu a znaény
stimul politické vile investovat do obranného sektoru, presto CR zlstava v ramci NATO
ve skupiné statl s nizsimi vydaji a vzhledem ke stavu verejnych financi lze predpokladat,
Ze investice do obranyschopnosti statu budou i nadale limitovany realnymi moznostmi.
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SOCIETALNIi SEKTOR

Spolecenska neboli societalni bezpecnost spociva ve schopnosti lidské spolecnosti
nekonfliktné a nenasilné udrzovat rovnovahu, vzajemnou duvéru, toleranci, smir,
mezigeneracni solidaritu, ochotu sdilet verejny prostor (tzv. kohabitaci) mezi svymi
soucastmi, které se od sebe vzajemné a prirozené lisi svou identitou, hodnotovou
orientaci, ideologii, nebo politickymi preferencemi. V praxi jde o zajisténi nekonfliktniho
fungovani, stability a prosperity celé spolecnosti, jejiz Clenové se na zakladé riznych
identifikacnich atribut( zcela pfirozené déli do nejrdznéjsich (sub)kultur, kmend, rodd,
rodin, skupin, hnuti a jinych sloZek a soucasti lidské spolecnosti. Z pohledu bezpecnosti
jde o navysost relevantni téma, jelikoZz tyto skupiny a identity, na jejichz zakladé
vznikaji, podléhaji vlivem vnitfnich i vnéjsich tlakd rdznym zménam, destabilizaci,
$tépenim, rozpadim, vzajemnym konfliktim a jinym procesim, nékdy s potencidlem
predstavovat bezpecnostni riziko (ne-li akutni hrozbu) pro bezpecnost, stabilitu,
prosperitu a mir celé spolecnosti. Vnitrné roztristéna a polarizovana spolecnost totiz neni
schopna efektivniho fungovani, zajistovani svého rozvoje, dosahovani strategickych cild
a v nejhorsim pripadé nedokaze kvlli vnitfni paralyze zajistit ani obranu proti zcela
evidentni a eminentni hrozbé, ¢im vystavuje ohrozeni svoji svobodu, suverenitu,
nezavislost a v krajnim pripadé az fyzickou existenci (Buchtik et al. 2021).

Soupereni identit a spolecenska fragmentizace

Z pohledu dlouhodobych trend(l ovliviujicich ideologickou orientaci, hodnotové a
politické postoje ceské spolecnosti, tedy obyvatele Ceské republiky a cizince dlouhodobé
pobyvajici na Gzemi CR, byl rok 2022 prelomovym. Objektivné rozdélujici téma globalni
pandemie, resp. reakce statu a spolecnosti na ni, totiz po dvou letech na dominantni
pozici obecného politicko-spolec¢enského diskurzu nahradilo neméné polarizujici téma
probihajici valky na Ukrajiné. V SirSich souvislostech se pak na téma valky na Ukrajiné
navazala dalsi Gzce souvisejici témata, jako napr. postoje Ceské verejnosti k civilizacné-
geopolitickému ukotveni CR ve strukturadch geopolitického Zapadu (zejména v EU a
NATO), sympatie ¢eskych obcani k jednotlivym zemim svéta, pristup k ukrajinskym
uprchlikiim hledajicim bezpe¢i na Gzemi CR, mira podpory viiéi reakci CR na krizovou
situaci, postoje k probihajici ekonomické a energetické krizi a v neposledni radé kritické
vnimani déni v ceském medialnim a dezinformacnim prostoru (STEM 2022a, STEM 2022b,
STEM 2022c).

Na jare 2022, tedy v obdobi od jednoho do tfi mésict od vypuknuti valky na Ukrajiné, se
dle prazkumu verejného minéni Centra pro vyzkum vefejného minéni (dale je ,,CVVM*) o
déni v napadené zemi aktivné zajimalo az 78 % lidi. Zhruba stejny podil respondent(
rovnéz povazoval valku na Ukrajiné za ohrozeni miru ve svété (72 %), bezpecnosti v Evropé
(79 %) a za bezprostiedni bezpecnostni hrozbu pro samotnou CR (75 %) (Cervenka 2022b).
Respondenti pak odpovidali na otazky souvisejici s preferovanou reakci CR na nastalou
krizi, kde az 85 % dotazovanych souhlasilo s vyvijenim diplomatického tlaku na Rusko, 63%
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si pralo jeho Uplnou politickou a ekonomickou izolaci, s poskytnutim financ¢ni pomoci
Ukrajiné souhlasilo 73 % lidi, s poskytnutim vojenského vybaveni uz jen 54 % a s aktivnim
zapojenim CR do konfliktu pouze 18 % (Cervenka 2022d). Co se tyce problému ukrajinskych
uprchliki proudicich do CR, na jafe 2022 aZ tfi ¢tvrtiny (75 %) obcan( CR souhlasilo s tim,
aby zemé uprchliky prijimala, stejny podil lidi vsak pomoc podminil docasnosti a
pozdéjsim navratem uprchliki na Ukrajinu. Za moznost trvalého usazeni ukrajinskych
uprchlikil se vyslovilo 10 % dotazovanych, zhruba stejny pocet (13 %) si nepral zadné
pFijimani ukrajinskych uprchlikii do CR (Cervenka 2022c). UZ na jafe viak bylo patrné, ze
si Ceska verejnost bez ohledu na sympatie k uprchlikim z Ukrajiny uvédomuje také
rizikové faktory jejich pritomnosti a setrvavani na Gzemi CR, zejména oslabovani
socialnich jistot a narlst nezaméstnanosti, které jako potencialni rizika pojmenovalo
70 %, resp. 52 % respondent( (STEM 2022a).

V dal$im pribéhu roku 2022 dochézelo k vyznamnym posunim v naladach a postojich
Ceské verejnosti k valce na Ukrajiné a s ni souvisejicim fenoménlim. SniZena mira ochoty
pomahat ukrajinskym uprchlikim kvili obavam ze zhorSeni vlastni ekonomické situace
byla mezi respondenty patrna uz na prelomu jara a léta (STEM 2022c). Na podzim 2022
povazovalo valku za hrozbu pro mir ve svété, bezpecCnost v Evropé a bezprostredni
bezpecnostni hrozbu pro CR porad jesté vice nez 70 % respondent(, aktivné se viak o déni
na Ukrajiné zajimalo uz jen 57 % respondentl, tedy o celych 21 procentualnich bod(i méné
nez na jare. K vyraznéjsim poklesim podpory doslo také v radé reakci na ukrajinskou krizi
ze strany vlady a politické elity CR - diplomaticky tlak na Rusko schvalovalo oproti 85 %
uz jen 70 %, podpora pro jeho uplnou izolaci klesla z 63 % na 49 %. Propadla se také mira
ochoty podporovat Ukrajinu, a to jak ekonomicky a humanitarné (ze 73 % na 55 %), tak
vojensky a materialné (z 54 % na 43 %). Naprosta vétSina obyvatel - 85 % - pak absolutné
odmitala jakoukoliv pfimou formu zapojeni CR do konfliktu. Snizila se také podpora pro
docasné prijimani uprchlikd (ze 75 % na 63 %), zatimco podil odpurct ukrajinské migrace
do CR narostl z 13 % na 27 % (Cervenka 2022e).

V souvislosti s vyvojem dlouhodobych trendd (ne)spokojenosti obyvatel CR s geopolitickou
orientaci zemé, resp. identifikace se sdilenymi hodnotami, tradicemi a idealy zapadnich
(liberalnich) demokracii, zafungovala valka na Ukrajiné jako jednorazovy katalyzator
zvyseni spokojenosti s Clenstvim a ddvéry vici vybranym mezinarodnim organizacim,
kterych je Ceska republika ¢lenem (STEM 2022a, STEM 2022c). Postoje obyvatel CR viici
Severoatlantické organizaci (NATO) tak byly o néco pozitivnéjsi nez v predeslych letech -
organizaci jako potrebnou vnimalo na jare 2022 az 79 % dotazovanych (naopak 15 % ji
povazovalo za zbytecnou), s faktem ceského clenstvi v NATO bylo spokojenych 73 %
respondentl (opac¢ného nazoru bylo 19 % respondent(l) a explicitni divéru organizaci
vyjadrilo 67 % dotazovanych. Vzhledem k témto vysledkim je vsak zarazejici, Ze vnimani
NATO jako garanta nezavislosti CR pak prevazilo oproti pohledu na organizaci jako na
nastroj podrizovani se CR cizim mocnostem jen mirné, v poméru 50 % proti 42 % (Cadova
2022).

Kromé samotné podpory ¢lenstvi CR v NATO je daldim vypovidajicim indikatorem o vztahu
Ceské spolecnosti k NATO také ochota obyvatel CR setrvat v NATO v pfipadé, Ze by se o
této otazce hlasovalo v celostatnim referendu. Zaroven jsou pravé tyto dva parametry
diky dlouhodobé shromazdovanym datim samotného NATO a slovenské mimovladni a
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neziskové organizace GLOBSEC vyborné srovnatelné na Urovni zemi stredni a vychodni
Evropy (v otazce celkové podpory pro clenstvi zemi v NATO), resp. na Urovni celé Aliance
v pripadé hypotetického referenda o setrvani zemé v NATO.

Podpora clenstvi v NATO v zemich stfedni a vychodni Evropy za rok 2021

- . Zpusob pridéleni skore

Indikator Hodnota | Skoére =
Hodnota Skére

Celkovy . 0

primérny 81% - 1000/’ 5 (velmi vysoka podpora)

index zemi 63 % 4 617% - 80 f’ 4 (vysoka podpora)

Fedni 0 41 % - 60 % v s

st’re ni a 21 % - 40 % 3 (stredni podpora)

vychodni 0.001 % - 20 | 2 (nizkd podpora)

Evropy Ty 1 (velmi nizka podpora)

Index CR 72 % 4 0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Globsec 2022. Jednotlivé hodnoty podpory NATO jsou
prevedeny na skore od 1 (velmi nizka podpora) do 5 (velmi vysoka podpora). Zména
hodnot v jednotlivych letech (zde v roce 2022 oproti roku 2021) na skale od 1 do 5
(pri¢emz vyssi hodnota odpovida vyssi mire podpory pro Clenstvi v NATO) ma pridélené
skore od -2 (vyrazné zhorseni) do +2 (vyrazné zlepseni).

Zména podpory clenstvi v NATO v zemich stfedni a vychodni Evropy za rok 2022
Zpusob pridéleni skore
Indikator Hodnota Skore = =
Zména hodnoty Skore
Zména (zhorseni o vic nez
celkového 21 %; vyrazné
pridmérného zhorseni stavu)
indexu zemi | +9 (72 %) +1 (zhorseni 0 2 % az -2 (vyrazné zhor3eni
stredni ~ a 20 %; zhors$eni stavu)
vychodni stavu) -1 (mirné zhorseni
Evropy (zhorseni o 1 % az stavu)
zlepseni o 1 %; 0 (stagnace, status
zachovani statu quo)
quo) +1 (mirné zlepseni
. (zlepseni 0 2 % az stavu)
Index CR +15 (87 %) +1 20 %; zlep3eni +2 (vyrazné zlepseni
stavu) stavu)
(zlepseni o vic jako
21 %; vyrazné
zlepseni stavu)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Globsec 2022. Jednotlivé hodnoty podpory NATO jsou
prevedeny na skore od 1 (velmi nizka podpora) do 5 (velmi vysoka podpora). Zména
hodnot v jednotlivych letech (zde v roce 2022 oproti roku 2021) na Skale od 1 do 5
(pri¢emz vyssi hodnota odpovida vyssi mire podpory pro ¢lenstvi v NATO) ma pridélené
skore od -2 (vyrazné zhorseni) do +2 (vyrazné zlepseni).
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Mira podpory setrvani v NATO v pripadé hypotetického referenda v roce 2021

. . ZpuUsob pridéleni skore
Indikator Hodnota Skore =

Hodnota Skore
Celkovy
prdmérny 81%-100% | 5 (velmi vysoka podpora)
index ve o 61%-80% | 4 (vysoka podpora)
. 62 % 4 .

Ysech ] 41 % - 60 % 3 (stredni podpora)
Clenskych 21%-40% | 2 (nizka podpora)
statech 0,001 % -20% | 1 (velmi nizka podpora)
Index CR 62 % 4

Zdroj: Vlastni zpracovani podle NATO 2021. Jednotlivé hodnoty podpory pro setrvani v

NATO jsou prevedeny na skore od 1 (velmi nizka podpora) do 5 (velmi vysoka podpora).
Zména hodnot v jednotlivych letech (zde v roce 2022 oproti roku 2021) na skale od 1 do
5 (pricemz vyssi hodnota odpovida vyssi mire podpory pro clenstvi v NATO) ma pridélené
skore od -2 (vyrazné zhorseni) do +2 (vyrazné zlepseni).

Zména miry podpory setrvani v NATO v pripadé hypotetického referenda za rok

2022
Indiks . Zpusob pridéleni skore
ndikator Hodnota Skore - =
Zména hodnoty Skore
Zména (zhorseni o vic nez
celokoi/éh? +8% (70%) “ 21 %i vy,razné
prumérného zhor3eni stavu)
indexu (zhorseni 0 2 % az -2 (vyrazné zhorseni
20 %; zlepseni stavu)
stavu) -1 (mirné zhorseni
(zhorseni o 1 % az stavu)
zlepseni o 1 %; 0 (stagnace, status
zachovani statu quo)
Zména 0 0 quo) +1 (mirné zlepseni
indexu CR +4%(667%) + (zlepSenio 2 % az stavu)
20 %; zlepseni +2 (vyrazné
stavu) zlepseni stavu)
(zlepseni o vic nez
21 %; vyrazné
zlepseni stavu)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle NATO 2022. Jednotlivé hodnoty podpory pro setrvani v
NATO jsou prevedeny na skore od 1 (velmi nizka podpora) do 5 (velmi vysoka podpora).
Zména hodnot v jednotlivych letech (zde v roce 2022 oproti roku 2021) na skale od 1 do
5 (pricemz vyssi hodnota odpovida vyssi mire podpory pro ¢lenstvi v NATO) ma
pridélené skore od -2 (vyrazné zhorseni) do +2 (vyrazné zlepseni).

Uroven divéry obyvatel CR vi¢&i Evropské unii (EU) a Organizace spojenych narodi (OSN)
byla tradicné o néco nizsi nez u NATO, obé organizace ale oproti roku 2021 zaznamenaly
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nardst davéry z 34 % na 58 % (!) v pripadé EU, resp. z 53 % na 63 % u OSN (Stojar et al.
2022, Cadova 2022).
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Zdroj: STEM 2022d

Ve vztahu ke konkrétnim zemim se tradi¢né nejvétsi prizni Ceské verejnosti tésilo
Slovensko, kdy az 73 % dotazanych hodnotilo svij vztah k této zemi jako kladny nebo
primo velice kladny. Mozna ponékud prekvapivé byl nas vychodni soused nasledovan
dvéma vojensky striktné neutralnimi zemémi, Svycarskem a Rakouskem, obé zemé
hodnotilo kladné 64 % respondenttl. Na dalSich vyssich pri¢kach se nadale umistovaly spise
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mensi a mocensky méné vyznamné, Ci aktivni zemé jako Nizozemi (60 %), Norsko (60 %) a
Svédsko (59 %), zatimco obliba zapadnich mocnosti a vyznamnych partnert CR, jako jsou
Némecko (48 %) a USA (37 %), doznala oproti nedavné minulosti snizeni a propadla se pod
hranici 50 %. Na druhé strané porad znacné prevysovala hodné nizkou miru oblibenosti
nezapadnich zemi, jako jsou Srbsko (pouze 28 % popularity), Turecko (18 %), Cinska lidova
republika (15 %) a zejména pak na Ukrajiné valcici Rusko (12 %). Naopak sympatie k
napadené zemi se na jare 2022 sice prechodné vyrazné zvysily, na konci roku se vsak
viceméné vratily do pozic z prelomu let 2021/2022, na uroven cca 30 % oblibenosti, tudiz
do pasma spise neoblibenych zemi, ve kterém se Ukrajina pohybuje dlouhodobé uz od
roku 2013 (STEM 2022f).

‘ W1 - nejvice pliznivy F] 03 4 W5 - nejméné piiznivy ‘
Slovensko 41 A E
Swjcarsko 36 F] I
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Pramen: STEM, Trendy 202210

Zdroj: STEM 2022f

Co se tyce vztahu cCeské verejnosti k vybranym velmocim, za poslednich 28 let doznaly
USA s Francii vyznamnéjsi Upadek popularity (ze 71 % na 37 %, resp. ze 74 % na 58 %),
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zatimco obecna oblibenost Velké Britanie klesla o poznani méné (ze 66 % na 58 %), Rusko
stagnovalo na stejné urovni 12-14 % a jediné Némecko si navzdory aktualnimu poklesu
popularity z dlouhodobého hlediska alespon o néco malo polepsilo (ze 41 % na 46 %).

e Nermecko —F ran 10 velka Britane w—p O DOJENE STATY —p— 1 USKO

Pramen: STEM, série Trendy 1994-2022

Zdroj: STEM 2022f

S prizkumy agentury STEM za rok 2022 viceméné koreluje také originalni dotaznikové
Setreni CVVM, které se v roce 2022 zamérilo na oblibenost a popularitu konkrétnich
zahrani¢nich politickych lidri. Podle ocekavani se na nejvyssi pri¢ce popularity
zahrani¢nich lidrG umistila prezidentka Slovenské republiky Zuzana Caputova, ktera jako
jediny zahranicni lidr prekrocila prah oblibenosti u nadpoloviéni vétSiny ceskych
respondentl (60 %). Tésné pod touto hranici zlstal ukrajinsky prezident Volodymyr
Zelensky (49 %) nasledovan francouzskym protéjskem Emmanuelem Macronem (42 %).
Popularita amerického prezidenta Joe Bidena (36 %) témér presné kopirovala miru
oblibenosti samotnych USA. Zcela stejné, ale v negativnim gardu, dopadly vysledky
Setfeni pro ruského prezidenta Vladimira Putina oblibeného pouze u 10 % respondentd
(Cervenka 2022a).

Rozhodujicim indikatorem miry vnitrostatni spolecenské koheze a odolnosti (tzv.
resilience) je mira davéry, kterou obyvatelé statu, bez ohledu na své, ideologické, Ci
hodnotové preference, vykazuji vici sobé navzajem a taky v(éi Gstavnim, statnim a
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dalSim spravnim institucim. V tomhle sméru byla koheze a resilience ceské spolecnosti po
dvou letech politicky i spolecensky polarizujiciho obdobi pandemie covid-19 (pricemz na
podzim 2021 navic jesté za prisnych sanitarnich opatreni probéhly volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR) vystavena dal$i téZké zkouSce v podobé hotové zaplavy
dezinformaci, hoax(, evidentnich |Zi, Skodlivé propagandy a nenavistnych projevl
souvisejicich s dynamicky se ménicim postojem Ceské verejnosti k valce na Ukrajiné a s
ni spojenych fenoménl. UZ na jare 2022 povazovalo 76 % obyvatel republiky Sifeni
dezinformaci za ohroZeni bezpe¢nosti CR. K prekvapeni samotnych vyzkumnik( zaroven
az 71 % dotazanych vyslovilo podporu aktivnim krokim Gradud v podobé blokace vybranych
webovych stranek na zakladé doporuéeni vlady CR a Rady EU proti médiim $ificim falesné,
konspiracéni, propagandistické a lzivé narativy. Specialné pro zakaz veskerych ruskych
médii na Gzemi statl EU se vyslovilo 61 % obyvatel CR. Naopak proti jakémukoliv
omezovani jakychkoliv druhtd informaci se nejhlasitéji vyslovovali lidé vyrazné proruské
nebo protizapadni hodnotové orientace. Jejich podil v ramci celé spolecCnosti se pohybuje
zhruba mezi 4 % - 10 % (STEM 2022b). V korelaci s ménicimi se postoji Ceské verejnosti k
tématu valky na Ukrajiné pak v pribéhu léta 2022 zacal vetsi podil Ceskych obcan
akcentovat namisto potencialniho vojenského ohrozeni CR, uprchlické krize, nebo ifeni
dezinformaci spiSe obavy z prudce rostoucich cen, vypadku v dodavkach strategickych
surovin a energii pro primysl a domacnosti, nebo strach z celkového zhorSovani
ekonomickeé situace - jak celostatni, tak i své vlastni (STEM 2022d).

Postoj k Rusku a k valce

M Prozéapadni pro aktivtu B Prozapadni pro pasivitu B Nejisti ™ Dezinformovani B Silné prorusti ‘

polovina éervna 8 .
konec kvétna 7 .
zatatek dubna 6 .

Pramen: STEM, Trendy, duben aZ éerven 2022

Zdroj: STEM 20

Ve svétle probléml se Sificimi se dezinformacemi a naslednymi ekonomickymi
komplikacemi je pro ceskou spolecnost velmi dobrou zpravou, ze i navzdory témto vyzvam
si v roce 2022 zachovala vysokou miru mezilidské divéry - az 98 % obyvatel CR divérovalo
svym nejblizs§im, vSem ostatnim spoluobanim pak obecné divérovalo 79 % spolecnosti
(Hanzlova 2022). Relativné vysokou mirou davéry se mohly pochlubit také z logiky svého
urceni, funkci a fungovani striktné apolitické statni organy a organizace. Z hlediska
ozbrojenych sil je viak urcité potésujici, ze pravé Armada Ceské republiky se dlouhodobé
umistuje na nejvyssich prickach pomyslného febri¢ku divéryhodnosti statnich instituci a
také v poloviné roku 2022 se s podporou az 74 % obyvatel umistila na prvnim misté,
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nasledovana Policii Ceské republiky (mira divéry 72 %) a obecnimi/méstskymi Grady v
mistech bydlisté respondentd (69 %). Do konce roku 2022 uz pak zadna ze zminénych
nepolitickych instituci nezaznamenala vyznamnéjsi vykyvy v mife spoleCenské duvéry,
polepsila si jenom Policie CR (divéra 79 %), ktera na cele Febricku divéryhodnosti instituci
vystiidala ACR se 73 % dlvérou (Hanzlova 2022), coZ je porad kosmeticky rozdil v rozmezi
statistické chyby. O poznani hure si vedly legislativni a exekutivni Ustavni instituce,
jejichZ slozeni a fungovani je nevyhnutelné navazané na prubéh a vysledky politické
soutéze. Mira dlvéry Ceskych obcant vici témto institucim je tradi¢né a dlouhodobé spise
nizka, v prvni poloviné roku 2022 oscilovala kolem jedné tretiny obyvatel, konkrétné od
30 % davétujicich ¢lentim vlady CR, 36 % poslanciim Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a 37 % divéfujicich Senatu Parlamentu CR, resp. prezidentovi republiky (STEM 2022). Na
konci roku 2022 si pak vSechny zkoumané Gstavni instituce svou image alespon mirné
polepsily - vlada ziskala podporu 34 % obyvatel CR, Poslaneckd snémovna a Senat
Parlamentu CR 38 %, resp. 41 %, prezident republiky se t&3il podpore 38 % lidi (Cervenka
2022f). Vysokd mira vzajemné divéry mezi obyvateli CR a relativné vysokd, navic
dlouhodobé stabilni, divéra vaci alespon nékterym statnim institucim se pak podepsala i
na kladném postoji obyvatel CR k obrané statu - a7 93 % z nich na jafe 2022 souhlasilo s
tvrzenim, Ze suverenitu statu je potfeba branit za kaZdou cenu (narust o 8 procentualnich
bod( oproti poslednimu prizkumu tohoto typu z roku 2020), opacného nazoru bylo
pouhych 6 % obyvatel (Tucek 2022). Na druhé strané az 62 % respondentl pochybuje o
schopnosti Ceské republiky ubranit se, 55 % povazuje obranu statu za beztak
bezvyznamnou vzhledem k jeho nizkému geopolitickému vyznamu a pouze 38 % obyvatel
CR povazuje ACR za armadu kvalitativné srovnatelnou s ozbrojenymi silami zapadnich
zemi (Tucek 2022).

Migrace

Ceska republika patfi uz nékolik let v fadé k zemim, které vdéci za rist celkového poctu
svych obyvatel v konkrétnim kalendarnim roce pozitivnimu saldu migrace. Na druhou
stranu odliSna etnicka, rasova ¢i nabozenska identita jednotlivcd, mensich &i vétsich
skupin, subkultur, a dokonce v nékterych pripadech celych paralelnich spolecnosti ze
zahranici byva casto faktorem potencialné ohrozujicim vnitfni soudrznost a stabilitu
spolecnosti, miru jeji vnitrni tolerance, smiru a porozuméni. Vzhledem ke zvysujicimu se
podilu lidi neleského puvodu v etnicky majoritni ¢eské spolecnosti nelze zcela
jednoznacné vyloucit, ze néktery z téchto faktord v budoucnosti nezapusobi negativné
také na jeji kohezi, stabilitu a resilienci. Téma imigrace, ale také emigrace z CR, je proto
relevantnim aspektem mapovani aktualniho stavu bezpecnosti v ramci societalniho
sektoru.

K 31. bfeznu 2022 bylo na tGzemi CR registrovano celkem 922 516 osob s cizi statni
prislusnosti (nejcastéji pravé ukrajinského, slovenského a vietnamského plvodu), coz
predstavuje oproti stejnému obdobi lofiského roku nardst o celych 40 % (Ministerstvo
vnitra CR 2022a), do konce kalendarniho roku tento pocet stoupl az na 1 116 154 osob. Z
breznovych 49 %, které z tohoto poctu tvorili ukrajinsti obcané, stoupl jejich pomér na
57 %. Dlouhodobé vizum za Gcelem docasné ochrany bylo vydano 473 216 osobam (opét
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zejména statnim prislusnikim Ukrajiny, a to na zakladé souboru specialnich zakond
souhrnné oznacovanych jako tzv. Lex Ukrajina). O mezinarodni ochranu (politicky azyl)
pozadalo 1649 osob, coz je oproti roku 2021 nardst o 281 osob (Ministerstvo vnitra CR
2022b, Ministerstvo vnitra CR 2023).

Co se tyce migrace ilegalni, za rok 2022 bylo na Uzemi CR zjist&no 29 235 ilegalné
pobyvajicich osob, coz je oproti roku 2021 navyseni o 18 065, tedy enormnich 162 %. Az
20 981 lidi z tohoto poctu pripada na statni prislusniky Syrie, 2850 pochazelo z Ukrajiny,
1010 z Moldavska, 772 z Turecka a zajisténo bylo také 309 obcanl Gruzie (Ministerstvo
vnitra CR 2022b). Oproti roku 2021, kdy hranici ilegalné prekrocilo pouze 428 Syranu,
mUlzeme konstatovat drastickou zménu migracnich trendd tykajicich se Uzemi Ceské
republiky, kdy pocty migrantG v druhé poloviné roku prekonavaly i Cisla z vrcholného
obdobi evropské migracni krize v roce 2015. Naprosta vétsina zjisténych a zadrzenych
Syranu (resp. za Syfany se vydavajicich Ind(l, Pakistancu a Afgancud) mificich prevazné do
Némecka a Rakouska, dorazila v zuboZeném stavu na Uzemi CR trasou z Turecka pres
Balkan, Madarsko a Slovensko. Pravdépodobnost, ze by se mezi nimi vyskytli teroristé,
byla vyhodnocena jako minimalni (Duda 2022, Svoboda 2022). V zafi 2022 vlada CR
docasné obnovila hrani¢ni kontroly na cesko-slovenské hranici, coz vedlo k nar(stu
zachytu ilegalni migrace. Ostrahy statnich hranic se na podzim 2022 Gcastnili také
prislusnici ACR, zprisnény rezim nakonec trval az do zacatku Unora 2023 (Kuchyrfova 2022,
Ceska televize 2023). V souvislosti se zesilenou imigraci z Balkanu je nejvice sklonovanym
aktérem Srbsko. Divodem je bezvizovy styk, ktery ma se zemémi jako je Indie, Tunisko a
Burundi (Euroskop 2022). y

V kontextu trestné cinnosti tykajici se ilegalni migrace na Uzemi CR bylo v roce 2022
reSeno celkem 277 osob napomahajicich nelegalni migraci, zejména formou prevadécstvi.
Oproti roku 2021 doslo k narGstu o 225 osob, tedy alarmujicich 432,7 % (Urban 2023).
Rozsah kriminalni ¢innosti se v CR mezirocné zvysil az o 19 %, kriminalita cizinc viak
rostla jenom mirné, o néco malo vice nez 1 % - v pripadé Ukrajincd jako nejpocetnéjsi
skupiny cizich statnich prislusnik(i na Gzemi CR dokonce jen o 0,6 %, coz je vzhledem k
jejich celkovému poctu skutecné nizké cislo. S vyjimkou prevadécstvi a financni
kriminality pachané prostfednictvim internetu se navic hlavnimi obétmi kriminality
Ukrajincu stavali ve velké vétsiné jejich krajané pobyvajici v CR (Ceska justice 2023).

Srovnani migracnich trendu v letech 2021 a 2022
Hodnota (pocet osob) Narast o (%)
Migrace do CR 2021 (prichod 660 849
do CR)
Migrace do CR 2022 (prichod 922 516 39,5%
do CR)
Ilegalni migrace do CR 2021 11170
Ilegalni migrace do CR 2022 29 235 161,7 %

Dlouhodobé demografické trendy

S problematikou migrace primou souvisi dlouhodoby demograficky vyvoj jako posledni z
kritickych a pozornosti hodnych parametrd ovliviujicich kohezi, stabilitu, prosperitu a
resilienci Ceské spoleCnosti a societalni bezpeCnosti vibec. Na zakladé kompletnich dat
za kalendarni rok 2022 muzeme konstatovat, ze celkovy pocet obyvatel Ceské republiky
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vzrostl o 16,7 tisjce na 10,533 milionu oproti 10,517 milionu v roce 2021. Jelikoz oproti
roku 2021 bylo v CR méné zemrelych, narozenych i rozvodd (zatimco pocet snatk( vyrazné
vzrostl) je evidentni, Ze o nepatrny narGst celkového poc¢tu obyvatel zemé se postarala
opét migrace ze zahrani¢i. Natalita domaciho obyvatelstva totiz dlouhodobé nestiha
kompenzovat umrtnost, rok 2022 byl v tomto sméru dokonce jesté horsi nez nékolik
predeslych, jelikoz po prechodném zvyseni porodnosti v roce 2021 se v roce 2022 narodilo
0 12 tisic déti méné, vibec nejméné od roku 2004, coz je pravem oznacovano jako prudky
pokles meziro¢ni miry porodnosti (Cesky statisticky Urad 2023b). Statisticky také vyrazné
meziro¢né poklesl primérny pocet déti narozenych jedné Zené, a toz 1,83 na 1,66 (Cesky
statisticky Grad 2023b). Na druhé strané doba stredniho doziti se minuly rok znovu
prodlouzila (u muzld na 76,1 roku au Zen na 82 let), ¢im se vratila zpét na hodnoty
z obdobi pred pandemii covid-19 (Cesky statisticky urad 2023a).

Implikace pro ozbrojené sily

Trendy ovliviiujici kohezi, stabilitu, resilienci a vibec celkovy stav societalni bezpeCnosti
v CR jsou pro Armadu Ceské republiky navysost relevantnimi daty uz jen proto, ze Ceska
realnou rekrutaéni zakladnou pro budovani a dopliovani ozbrojenych sil. Jelikoz ACR ma
za cil nadale zvysovat pocty jak profesionalnich vojaku (az na urover 30 000 v roce 2030),
tak i prislusnikd Aktivnich zaloh (10 000 v roce 2030), trendy demografického vyvoje uz
dnes nuti ACR hledat zplsoby rekrutace, které zvysi atraktivitu vojenské sluzby ve
spolecnosti, ktera se dlouhodobé potyka s klesajici porodnosti a v poslednich dekadach se
stava ¢im dal vic multikulturni. ;

Po propadu v napliovani rekrutacnich cil( roku 2019, které ACR naplnila pouze na 86 %,
se v letech 2020 a 2021 trend obratil a rekrutacni cile se i diky vlivim pandemie covid-19
podarilo splnit mirné nad 100 % (Armada Ceské republiky 2021, Ministerstvo obrany Ceské
republiky 2021). Rok 2022 vsak uZ zase zaznamenal pokles na soucasnou uroven 92 %
naplnénosti rekrutacnich cild, jelikoz vlna zajmu o vstup do ACR a aktivnich zaloh tésné
po zacatku valky na Ukrajiné nebyla dostatecné dlouhda a pocetna, aby dokazala
kompenzovat pozdéjsi uUpadek zajmu v dalSim prabéhu roku 2022 (Gruntova 2022,
Bachorik 2023).

Naplnéni rekrutacnich cilt v roce 2021

Rekrutacni cil 2021 Prijato

1 150 (100 %) 1228 (100+ % splnéno)
Z toho zeny 426 (34,6 %)

Podil Zen v ACR k 31. 12. 2021 13,6 %

Naplnéni rekrutacnich cilli v roce 2022

Rekrutacni cil 2022 Prijato

1800 (100 %) 1667 (92 % splnéno)

Z toho zeny 233 (13,9 %)

Podil zen v ACR k 31. 12. 2022 14 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Gruntova 2022

Z dlouhodobého hlediska je pak k zatraktivnéni vojenské sluzby a ziskani novych branct
z fad nejmladSich generacnich kohort, tedy tzv. ,Generace Z” (roCnik narozeni 1995-
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2012) a perspektivné i ,,Generace Alfa” (2013-2025) zapotrebi provést kompletni reformu
a modernizaci naborovych procesi a mechanismd. Prvnim krokem spravnim smérem by
mélo byt vznikajici virtualni naborove stredisko, které ma za pomoci interaktivnich prvku
a zjednoduseného vyhledavani informaci usnadnit interakci mezi aparatem ACR a
potencialnimi zajemci o sluzbu v ozbrojenych silach (Horak 2023). Zadna rekrutaéni
kampan se vsak z dlouhodobého hlediska neobejde bez strategického posilovani
celospolecenské odolnosti, upeviovani sirokého konsensu o geopolitické orientaci zemé a
zvysovani davéry obcan( v instituce statu, véetné armady. K tomu je zapotfebi
uplatnovani permanentni, cilené, srozumitelné a jednotné strategické komunikace vsech
statnich organt a Urad( vcetné ozbrojenych sil (tzv. whole-government approach) za
Ucelem proaktivni komunikace smérem k domacimu publiku a informovani o ¢innostech,
fungovani a rozhodovani vsech statnich instituci, vCetné vysvétlovani strategickych priorit
bezpecnostni politiky doma i v zahranici (Divisova 2022).

Naplnéni
Rok rekrutacnich cild Skére Metodologie
ACR

2016 100+ % 1

2017 100+ % 1

2018 98,9 % 1

2019 86 % -1

2020 100+ % 1

2021 100+ % 1 1 (100+ % - 95 %)
-1 (94-80 %)
-2 (79-60 %)

2022 92 % -1 -3 (59-40 %)
-4 (39-20 %)
-5 (19-0 %)
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EKONOMICKY SEKTOR

V roce 2022 se odehraly v ekonomické oblasti velké zmény. Zatimco v letech 2020 a 2021
byla hlavnim ekonomickym tématem pandemie covid-19 a jeji dopady na ekonomiku, v
roce 2022 byla pandemie odsunuta konfliktem na Ukrajiné a s nim souvisejici energetickou
krizi. Vysoka inflace, ktera nema precedent nékolik desetileti, zprisnujici se financni
podminky ve vétsiné regiond, ruska invaze na Ukrajinu a doznivajici nasledky pandemie
covid-19, to vSe ovlivnilo ekonomiku v roce 2022. Naklady krize covid-19 v letech 2020-
2024 odhadl Mezinarodni ménovy fond na 12,5 biliond USD (Reuters 2022).

Metodologie a zdroj dat

Nové bude vyvoj v ekonomickém sektoru bezpecnostniho prostredi ¢astecné posuzovan za
pouziti sady indikator(, které umozni |épe registrovat meziroéni zmény a
v dlouhodobéjsim horizontu identifikovat trendy ve vyvoji nékterych jevd. Kromé
indikator( zhodnoceni schopnosti ekonomiky generovat bohatstvi (HDP) a cenové a
financni stability budou kaZdoro¢né sledovany také nékteré vyvojové tendence ve
vybranych oblastech. Sledovat tak budeme vyuZivani externich zdroju financovani statu
(mira zadluzeni), kvalifikovanost pracovni sily a Uroven zaméstnanosti. Vsechny tyto
faktory maji velky vliv na schopnost ekonomiky generovat zdroje statu k zabezpeceni
obrany.

Globalni ekonomika zaziva radu velkych vyzev. V roce 2022 podle odhadu Mezinarodniho
ménového fondu vzrostla o 3,4 % a zpomalila tak svUj pfedchozi rlst z 6,0 % z roku 2021
(IMF 2023). Hlavni brzdou rastu byla energeticka krize, ktera nejvice dopadla na Evropu.
Nicméné i Cinska ekonomika vzrostla v roce 2022 o pouha 3 %, hluboko pod cinskym
vladnim cilem, coz znamena jeden z nejhorsich vysledk( za témér pll stoleti. Rlst byl
silné ovlivnén mésici rozsahlych blokad kvali covidu-19 a historickym poklesem na trhu
s nemovitostmi (CNN Business 2023).

Jednotlivé staty celily v uplynulém roce riznym hrozbam i rizikim - od politickych,
vojenskych ¢i ekonomickych az po environmentalni nebo zdravotni. Z pohledu vnéjsich
ekonomickych vztahl je mozno je rozdélit do tfi skupin:

Prvni skupinu tvori rizika, ktera jsou prenesena z pandemie covid-19 spocivajici v podobé
velmi vysoké inflace. Druha vychazi z dlouhodobé promény svétového obchodu a
pandemie covid-19 ji o nékolik let uspiSila. Treti, nejnovéjsi skupina rizik, vyplyva z
nejvétsiho ozbrojeného konfliktu od druhé svétové valky v Evropé - ruské invaze na
Ukrajinu (Moderni ekonomicka diplomacie MZV 2022).

V uplynulych letech zanechala pandemie covid-19 na globdlni ekonomice velké sSkody,
které se doposud nepodafrilo odstranit. ,,Zdkladem problému jsou pferusené plvodni
odbératelsko-dodavatelské retézce. Jejich naruseni vyrazné ovlivnilo model doddvek
just-in-time, systému, ktery firmdm umoZniuje vyrabét v uréeném mnoZstvi a urceném
Case dle specifickych poZadavki zdkaznika. Vykyvy v poptdvce, kterd ze zacdtku
pandemie v roce 2020 vyrazné poklesla a ndsledné prudce vzrostla, tak zpisobily do
dnesni doby pretrvavajici problémy v doddvkdch i ve vyrobé. K tomuto stavu ddle prispéla
i situace v dopravé, a to predevsim v té lodni. Cena dopravy kontejneru z vychodni Asie
do Evropy od konce roku 2020 narostla témér o 700 % a neklesla ani s ustupujici pandemii”
(Moderni ekonomicka diplomacie MZV 2022). ,,Napéti v lodni dopravé se tak projevilo i
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na cene dopravy. Spotova cena kontejneru z Asie do US dosdhla 20 tis. USD v roce 2022
(vCetné priplatku a prémie) z 2 tis. USD pred pdr lety (CNB, Frydrych 2022).

»Druhd skupina rizik souvisi s vyraznou proménou globdlniho obchodniho prostredi.
ekonomiky ze zdpadu na vychod, tedy do Asie. Misto deglobalizace nebo regionalizace
tak doslo v pribéhu pandemie k protekcionalismu a byla zvyraznéna role sobéstacnosti
pfi vyrobé. Vlivem pandemie se vedle promény modelu kanceldrské prdce, rychlé
digitalizace napri¢ sektory a posileni zdravotnich kapacit o nékolik let urychlil také
rozvoj svétového obchodu. Rychlost doddni, blizkost dodavatele zdkaznikovi a
pfizplsobivost jsou nyni faktory, které jiZ neni moZno za kaZdou cenu nahradit nizkou
cenou. Pro firmy to tak znamend nutnost prizplsobovat se koncovym zdkaznikiim nejen
podobou sluZeb i produkti, ale také v ramci pozice ve vyrobnim a dodavatelském
retézci“ (Moderni ekonomicka diplomacie MZV 2022).

V predchozich letech se slovo valka pouzivalo predevsim v souvislosti s kyberprostorem. |
proto vyvolal konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou otres, ktery se preléval z financnich trhi
do realné ekonomiky (Moderni ekonomicka diplomacie MZV 2022). Krize mimo Ruska,
Béloruska a Ukrajiny dopadla i na ostatni evropské zemé. Postizeny byly vsechny
pramyslové obory. Problémy zaznamenalo i zemédélstvi, kdy doslo k velkému zdrazeni
vstupnich komponent, napr. hnojiv, coz mélo primy vliv na produkci a cenu potravin.
Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) oznamila, ze ceny potravin v roce 2022
vzrostly o 28 procent a byly nejvyssi za deset let (FAO of UN 2023).

Narusené dodavatelské retézce v dobé pandemie se velmi dotkly automobilového
pramyslu. Ani v roce 2022 se nepodafilo vyresit problém s polovodi¢ovymi Cipy, a jejich
nedostatek a tim problém pfi vyrobé a montazi novych automobill pretrvaval. | kdyz Svaz
polovodicového primyslu SIA oznamil, Ze celosvétové trzby z prodeje polovodicovych Cipl
se v roce 2022 zvysily o 26,2 procenta na rekordnich 556 miliardy dolart, pres 12 biliond
KC (SIA 2022), presto to nestacilo. Proto Evropska unie ve snaze snizit zavislost na dovozu
nedostatkovych mikrodipti oznamila, ze uvolni 11 miliard eur (266 miliard K&) na
podporu jejich vyvoje v Evropé (CT24, 2022, Brusel) a americka spole¢nost Intel
postavi v némeckém mésté Magdeburg zavod na vyrobu mikrocipll za 17 miliard eur, vice
nez 422 miliard K¢ (CT24, 2022, Intel).

Mezi hlavni svétové exportéry automobilti se dostala Cina, ktera na konci roku 2022
predstihla v produkci aut Némecko. V Evropé se silné propadl pocet nové registrovanych
aut v dusledku omezené vyroby v dobé pandemie, a tuto ztratu se stale nepodafrilo dohnat
(CNB, Komarek, 2023). Napriklad Skoda Auto dodala v roce 2022 celosvétové 731 300
avutomobilf], coz je ve srovnani s rokem 2021, kdy dodala 878 200 vozu, snizeni 0 16,7 %
(Skoda 2023).

Hospodarsky rist Ciny v roce 2022 pod tlakem antivirovych kontrol a propadu nemovitosti
klesl na svou druhou nejnizsi Uroven za nejméné Ctyri desetileti, ale po zruseni omezeni,
ktera drzela miliony lidi doma a vyvolala protesty, se aktivity v této oblasti znovu
obnovily. Druha nejvétsi svétova ekonomika vzrostla v roce 2022 o 3 %, coz je méné nez
od 70. let 20. stoleti, po roce 2020, kdy rast na zacatku pandemie covid-19 klesl na 2,4
%. Cinsky propad poskodil jeji obchodni partnery snizenim poptavky po ropé, potravinach,
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spotrebnim zbozi a dalSim dovozu. Oziveni by bylo povzbuzenim pro globalni dodavatele,
kteri Celi rostoucimu riziku recese v zapadnich ekonomikach (NPR 2023).

Ruska ekonomika s hrubym domacim produktem dosahujicim 1,7 bilionu dolar( (tedy o
néco méné nez napr. ltalie) tvori pouze necelé 0,8 % svétového HDP (Trading Economics
2022), avsak jeji odstaveni od svétové ekonomiky prineslo evropskym firmam znacné
komplikace.

Vypadky dovozu surovin ze vSech tri zemi zapojenych do konfliktu (Rusko, Bélorusko,
Ukrajina) zpusobily docasné navyseni cen (psenice, obili, kukufice), ¢i jejich docasnou
nedostupnost (Zelezna a titanova ruda, ocel, nikl, kobalt). Dlouhodobé vsak castecny
vypadek z téchto trh( podpofril trend, ktery jiz nastartovala a urychlila pandemie - tedy
proménu globalnich dodavatelsko-odbératelskych retézcl. Jednalo se zejména o
presunuti vyroby do Indie nebo v ramci konceptu strategické autonomie Evropské unie.
Obchodni Fetézce nejsou neménné a vétsina zemi i ekonomickych blokd se z predchoziho
prabéhu pandemie poucila. Je tak moZno zaznamenat presun vyroby do konkrétnich
teritorii a regiond nebo snahy o jeji koncentraci v ramci zemi se stejnym pohledem na
fungovani trzniho hospodarstvi. Mira dopadl krize na zapadni ekonomiky byla primo
umérna rozsahu konfliktu a mire sankci, které zapadni svét na Rusko uvalil. Vykonny
reditel Mezinarodni agentury pro energii (IEA) Fatih Birol v fijnu 2022 prohlasil, ze svét
zasahla prvni skutecné globalni energeticka krize a v listopadu téhoz roku oznamil, ze
Rusko navzdy prislo o Evropu jako svého nejvétsiho energetického klienta (IEA 2023).
Nahradit obchodni aktivity s Ruskem samoziejmé neni v kratkodobém horizontu mozné.
Ani z dlouhodobého hlediska vsak nelze ocekavat rychly navrat na tento trh, a to
predevsim z ddvodu vysokych rizik, bariér, ale i obtizného financovani. Je tedy mozno
ocekavat teritorialni preskupeni svétového obchodu, a to nejen z oblasti zapojenych do
konfliktu, ale také z Ciny, kde se obecné spole¢nostem dlouhodobé nedari plsobit a
napliovat potencial ristu trhu. Cina je nejen pro ceské firmy z obchodniho hlediska stéale
obtizné pFistupna, predevsim kv(li znaénym bariéram trhu. Navic Cina usiluje o maximalni
sobéstacnost a omezeni dovozu.

Ceska republika

V prvni poloviné roku 2022 byla ekonomika podporovana postpandemickou obnovou, v té
druhé se jiz vyrazné projevil vliv vysoké inflace na realnou hodnotu pfijmd a uUspor
domacnosti a nasledné i jejich spotrebu.

Hruby domaci produkt (HDP) se v roce 2022 zvysil 0 2,4 %. K tomu prispély zejména kapitalové
vydaje a zahranini poptavka. Naopak domaci spotreba v roce 2022 klesala. Béhem roku rust
oslaboval a ve 4. Ctvrtleti se HDP mezirocné zvysil o 0,2 %. Ve druhé poloviné roku mezirocni
ekonomicky rdst podporovala zejména zahrani¢ni poptavka (CSU, 4. Etvrtleti 2022).

Hruba pridana hodnota v roce 2022 vzrostla 0 2,5 %. K rlistu prispivaly hlavné sluzby, zatimco
v primyslu pretrvavaly rizné problémy - preruSeni dodavek souCéastek nebo rist cen
energii a surovin. Spotrebitelské ceny se v roce 2022 zvysily o 15,1 % (CSU, 4. Ctvrtleti 2022).

Pandemie covid-19 spolecné s valkou na Ukrajiné méla také podil na vysokych cenach
energii. Zatimco koncem roku 2019 stala na spotovém trhu 1MWh elektriny 15 eur, v roce
2022 prekonala hranici 200 eur. Plyn vzrostl dvojnasobné a obdobna situace se odehravala
na trhu s ropou - koncem roku 2019 se jeden barel obchodoval za 60 americkych dolard,
v prvnim kvartalu roku 2022 hodnota presahla 120 dolard. NarGst cen elektfiny v
kombinaci s dlouhodobym nedostatkem pracovnich sil a s nim souvisejicim tlakem na
mzdy vytvarely pro Ceské firmy velmi nebezpecnou situaci, ktera snizovala jejich globalni
konkurenceschopnost.
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Plivodni statni rozpocet CR na rok 2022, ktery pocital se schodkem ve vysi 280 mld. K¢,
musel byt v disledku konfliktu na Ukrajiné a jeho dopadim dvakrat novelizovan. Poprvé
se zvysil planovany deficit na 330 mld. K&, podruhé na 375 mld. K¢. Nakonec rozpocet
skonCil se schodkem 360,4 mld. K& (Deloitte CR 2023). K mezirocnimu shizeni celkového
schodku prispélo hlavné priznivéjsi hospodareni statniho rozpoctu v 1. ctvrtleti. Dopady valky
na Ukrajiné, tedy akcelerace rdstu cen energii i paliv a naklady spojené s uprchlickou vlnou,
se zpocatku negativné projevily spise na vydajové strané rozpoctu. V zavéru roku byl ale stale
vice patrny i jejich negativni dopad na rozpoctové prijmy, a to predevsim v oblasti neprimych
dani (CSU, 4. ¢tvrtleti 2022).

Konflikt na Ukrajiné tak mél dopad na Ceské firmy, které mély obchodni vztahy s nékterou
ze zemi Ucastnici se konfliktu, at’ uz primo, ¢i nepfimo v podobé narusenych reexportd a
neprimych exportd.

Rist cen byl v roce 2022 plosny a v 7 ze 12 oddilG spotfebniho koSe byl dvouciferny.
Nejvétsi vliv na rist cen méla loni trojice vahové nejvyznamnéjsich oddilG spotfebniho
kose, tedy bydleni a energie, potraviny a nealkoholické napoje a doprava. U potravin rust
ve druhé poloviné roku zrychlil, v pripadé bydleni a energii a dopravy naopak dynamika
zvolnovala. Celkova zaméstnanost loni vzrostla o 1,7 % (CSU, 4. Ctvrtleti 2022).

Na zhorSeni bilance obchodu se zbozim v roce 2022 nejvice plsobil obchod s ropou
a zemnim plynem i dalSim dovazenym zboZim a surovinami, u kterych doslo k vyraznému
ristu cen. Napriklad v srpnu 2022 cena klicového terminového kontraktu na elektfinu na
energetické burze European Energy Exchange (EEX) v Lipsku poprvé prekrocila 500 eur za
megawatthodinu (MWh). Za rok se tak zvysila zhruba o 500 %, pricemz zvyseni bylo
pro evropsky trh propadla o vice nez desetinu a vratila se tak pod hranici 100 eur za MWh.
K poklesu prispély vysoké zasoby plynu, relativné teplé pocasi v Evropé a Usporna opatreni
na vsech Urovnich.

Evropska unie

Na EU27 pripada priblizné 14 % svétového obchodu se zbozim. EU, Cina a Spojené staty
jsou tri nejvétsi globalni hraéi v mezinarodnim obchodu (EU 2023). ,,V roce 2022
zaznamenala bilance obchodu EU se zboZim velky schodek ve vysi 432 miliard EUR a
dosdhla tak nejnizsi urovné od zacdtku casové rady v roce 2002. Schodek byl zplisoben
zejména prudkym ndristem hodnoty dovozu energii, kterd zacala ke konci roku 2021 a
pokracovala po vétsinu roku 2022” (Eurostat 2023).

V souvislosti s anexi Krymu Ruskem zavedla EU jiz v roce 2014 hospodarské sankce
zamérené na obchod s Ruskem v konkrétnich hospodarskych odvétvich. Byly namireny
proti financnimu, obchodnimu, energetickému, dopravnimu, technologickému
a obrannému odvétvi. Od roku 2016 je platnost hospodarskych sankci postupné
prodluZzovana vzdy o dalSich Sest mésict. Hned prvni den invaze v roce 2022 se vedouci
predstavitelé zemi EU na summitu shodli na zavedeni prvniho souboru sankci proti Rusku.
Postupné Unie prijala fadu dalsich balicku protiruskych sankci - do konce roku 2022
celkem 9. Sankéni seznam EU, ktery se postupné dopliuje, obsahoval skoro 1500 lidi a
205 subjektld. EU napriklad vyradila nékteré ruské a béloruské banky ze systému SWIFT.
Dale plati také uzavreni vzdusného prostoru EU pro ruské aerolinie, zakaz dovozu ruského
uhli, zakaz dovozu vétsiny ruské ropy.

V fijnu 2022 se prezidenti a premiéri zemi Evropské unie shodli na opatfenich proti
vysokym cenam energii s cilem snizit ceny energii, zajistit bezpecnost dodavek a omezit
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spotrebu. Soucasti opatreni byly i dobrovolné spolecné nakupy plynu ¢i mechanismus
cenové korekce v pripadé mimoradného zdrazeni. Dale se ¢lenské zemé EU dohodly na
snizovani spotfeby elektfiny ve Spi¢ce a zdanéni mimoradnych zisk(l elektraren a
dodavatell fosilnich paliv. V pribéhu roku 2022 se kratkodoby vyhled ekonomické aktivity
v eurozoné postupné zlepsSil. Ekonomiku eurozony ale dale brzdila vysoka inflace a
pFisnéjsi podminky financovani, které tlumily spotrebu i vyrobu. Trzby v maloobchodé i
pramyslova produkce se nicméné v listopadu vratily k mezimési¢nimu ristu (CNB, Export
2023). Inflace se dale sniZovala, ménova politika nicméné zUstavala prisna. Pokracujici
zpomalovani rustu cen energii snizoval celkovou inflaci (v prosinci 9,2 %, mezimésicné -
0,3 %). Rlst cen potravin, sluzeb i primyslového zbozi vsak zUstaval zvyseny (CNB, Vyhled
2023).

Klicové centralni banky pokracovaly ve zprisnovani ménové politiky, byt v mirnéjsim
tempu, nez se plvodné ocekavalo. Spotrebitelska inflace v eurozoné rovnéz mirné
poklesla. Navzdory snaze najit v zemich EU konsensus, jak ulevit spotfebiteldm, byl dopad
zvySenych cen energii na obyvatele v jednotlivych zemich velmi odlisny.

Nord Stream

Prace na plynovodu Nord Stream 2 byly zahajeny v roce 2015 a od zari 2021 byl pripraven
ke spusténi. V souvislosti s valkou na Ukrajiné provozovatel tohoto némecko-ruského
plynovodu v breznu 2022 propustil vSech svych 140 zaméstnancl. V dubnu ruska
plynarenska spolec¢nost Gazprom oznamila, Ze se stahuje z Némecka a ze ukoncila svou
Gcast v némecké divizi Gazprom Germania. Soucasné také zcela zastavila dodavky plynu
do Polska a Bulharska. ZdGvodnila to tim, ze mistni plynarenské podniky odmitly za plyn
platit v rublech. Poté prerusila dodavky plynu i do rady dalsich zemi. V éervnu 2022
Mezinarodni agentura pro energii (IEA) oznamila, Ze EU v ¢ervnu kvali prudkému sniZeni
dodavek z Ruska poprvé dovezla vice plynu ve formé zkapalnéného zemniho plynu (LNG)
z USA nezZ prostrednictvim plynovodd z Ruska. Agentura Bloomberg také oznamila, Ze
Evropa po Sesti letech prekonala Asii a stala se nejvétsim odbératelem americké ropy.

V zari 2022 zaznamenaly Svédské a danské mérici stanice masivni podmorské vybuchy v
mistech, kde z plynovodu Nord Stream nasledné zacal unikat plyn. Pric¢ina celkem tri
Unikd na plynovodech Nord Stream 1 a 2 je predmétem vySetrovani. Dansko, Rusko ani
experti nevyloudili sabotaz (IRozhlas 2022). Doposud se nepodafilo vérohodné urcit
pricinu poskozeni, nicméné bezprostredni vliv na dodavky plynu do Evropy to nemélo - ani
jeden z plynovodd nebyl v provozu. Plynovod Nord Stream 1, ktery se sklada ze dvou
paralelnich vétvi, neprepravoval zadny plyn od srpna 2022, kdy jej Rusko odstavilo kvali
udrzbé, plynovod Nord Stream 2 nebyl nikdy zprovoznén. Prestoze ani jeden z plynovodu
nebyl v provozu, v obou stale proudil plyn kvali zachovani nutného tlaku a do Baltského
more unikal metan. Védci tak o poskozeni Nord Streamu zacali hovorit jako o jednom
z nejhorsich Unikd zemniho plynu v historii, ktery bude predstavovat vyznamné riziko pro
klima (Seznam Zpravy 2022).

Implikace pro ozbrojené sily

Rok 2022 byl zejména rokem energetického Soku, ktery mimo jiné vyvolal dalsi nebyvale
vysoké fiskalni naklady, a rokem velmi vysoké inflace, provazeném opozdénou reakci
klicovych centralnich bank.
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Vzniklé problémy mezi vyrobci a dodavateli ve svété zapfricinily vyrazny vzrist poptavky
po zboZi, kterého se navic vyrobilo méné. Doslo tak k narGstu cen. Velmi vysoké ceny
energii jsou dusledkem ruské agrese na Ukrajiné, coz se tyka zejména rdstu cen zemniho
plynu, elektriny a ¢astecné i ropy. Vyrazné omezeni dodavek (nabidky) i pfi mirné snizené
poptavce zapric¢inilo vyrazny narlst cen. , Tento rist cen podporily i vynucené tspory
obyvatel z covidového obdobi. NemoZnost cestovat nebo jit do restaurace vedla
k presunu poptdvky od neobchodovatelnych k obchodnim statkidm a v konecném ddsledku
také vedla k rustu cen. K tomu také pfispéla i stédrd financni podpora jednotlivych vldd
domdcnostem a firmdm. Dostdvaly penize za to, Ze méné (nebo vibec) pracovaly (i
vyrdbély” (Komarek 2023). Ceny energii a komodit prudce vzrostly vlivem ruské agrese na
Ukrajiné, nicméné oproti plivodnim predpokladim bylo odpoutani se od silné surovinové
zavislosti na Ruské federaci rychlé a uspésné. Ceny energetickych surovin postupné
prestavaly byt hlavnim faktorem vysoké inflace a inflacni tlaky, pramenici zejména v
Evropé z vysokych cen energii, znacné polevily.

,»Dalsi zlevnéni energetickych surovin vsak v dohledné dobé jiZ neni prilis pravdépodobné,
navic ceny neenergetickych surovin, zvldsté pak potravindrskych komodit, zlstdvaji
vysoké. U prumyslovych kovi se ocCekdvd postupné zdraZeni v souvislosti se silici
poptdvkou z cinského primyslu po zruseni tamnich protiepidemickych opatreni”
(Komarek 2023).

Vsechny tyto faktory maji primy vliv na ozbrojené sily. Postupny Utlum pandemie covid-
19 vytvarel ocekavani, Ze v kratkodobém horizontu budou investice do regionalni obrany
klesat. Rlst vydajl byl ve svétle fiskalniho tlaku po pandemii koronaviru mensi a prvni
oznameni o obrannych rozpoctech v roce 2022 tomu skutecné nasvédcovala. Nicméné
ruska invaze na Ukrajinu v (noru zpUsobila vyraznou zménu kurzu.

Zapadni, zejména aliancni zemé v Cele s Ceskou republikou, v podstaté okamzité zahajily
materialni a financni pomoc, ktera spocivala v dodavkach zbrani, munice a vybaveni
ukrajinské armadé k obrané proti ruskému utoc¢nikovi. V prvni fazi dodavaly munici pro
ruskou techniku, kterou pouziva ukrajinska armada, a postupné se pridavaly dodavky i
teézké techniky, jako jsou tanky, bojova vozidla péchoty nebo délostfelecké systémy.
Napriklad Ceska republika (Ministerstvo obrany spolecné se zbrojarskymi firmami) dodala
na Ukrajinu do konce roku 2022 celkem 89 tanku, 226 obrnénych vozidel, 38 houfnic, 4
bojové vrtulniky, 6 protiletadlovych systémd, 33 salvovych raketometd, pfes 1,5 miliond
kus( munice - z toho 60 tisic raket (E15 ). ,,Hodnota pomoci CR dohromady dosahuje trzni
ceny zhruba deseti miliard korun. Nadto se na vojenské pomoci Ukrajiné podileli i
obcané, kteri v rdmci crowdfundingového Gctu vybrali 1,55 miliardy korun (vlada.cz
2023).

Dodavky probihaly také v oblasti protitankovych zbrani nebo bezpilotnich prostredkd,
drond. Na Ukrajinu byly také presunuty letouny plvodem ruské provenience nebo systémy
protivzdusné obrany vcetné téch, které pouzivaji staty NATO.

Evropska unie proplaci kompenzace tém clenskym zemim, které dodavaly a dodavaji
vojenské vybaveni Ukrajiné z fondu Evropského mirového nastroje (EPF), ktery byl
plvodné zrizen za G¢elem financovani misi a operaci EU a stabilizace partnerskych zemi
v sousedstvi Evropy. Jiz 28. Unora 2022 rozhodla Rada EU o tom, Ze prostredky z EPF maji
byt rovnéz vyuzivany na kompenzace tém clenskym zemim, které dodavaji vojenské
vybaveni Ukrajiné, a uvolnila za timto Ucelem prvnich 500 milionGd EUR. Nasledné bylo
schvaleno jesté nékolik dalsich baliki finanéni podpory z tohoto fondu. Dohodnuta
pravidla obsahuji silné kontrolni a monitorovaci mechanismy (Army.cz 2023).
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,Ceskd republika ziskala od USA kromé osmi vrtulniki také finanéni pomoc na ndkup
vojenské techniky nutné k modernizaci armddy ve vysi dosahujici témeér sedm miliard
korun. Dalsi nejméné dvé miliardy korun by pak CR méla ziskat za své doddvky z
prostredkd EU. JiZ drive ozndmil premiér Petr Fiala po jedndni s némeckym kancléfem
Scholzem, Ze Ceskd republika ziskd od Némecka 15 tanki Leopard” (vlada.cz 2023).

Soucasné se kratce po invazi zavazalo kolem 20 evropskych zemi zvysit své vydaje na
obranu. Vyrazné narusty oznamilo napriklad Némecko a Polsko, véetné doplnéni o
specialni fondy, primarné zamérené na posileni schopnosti investice. Trend se obratil a
postupné se v prubéhu roku zvedl tlak na nové zbrojni akvizice. Velky narQst poptavky
spolecné s vyse uvedenymi vnéjsimi ekonomickymi okolnostmi zapricinil, ze doslo ke
zpozdéni dodavek nejenom jiz drive nasmlouvanych zakazek, ale i prodlouzeni dodacich
lhat pro nové akvizice. V oblasti vyroby a dodavek sofistikovanéjSich zbrani (stihaci
letouny, tanky, samohybné délostrelecké systémy) se jedna o terminy v radech poloviny
az celé dekady. Velci vyrobci zbranovych systémd v Evropé, ale i v USA nebo Jizni Koreji,
byli zahlceni novymi objednavkami. Situace je o to slozitéjsi, Ze vétSina stati NATO
verbalné podporovala rast obrannych vydaju (nékteré staty i fakticky vydaje zvysovaly),
nicméné kombinace okamzitého vzriistu poptavky a soucasného zvyseni cen energii,
surovin, prace nebo vysoka inflace zpUsobily velky tlak na zvySovani cen konec¢nych
vyrobk.

Také u drive objednanych a jiz ¢aste¢né splacenych projektl nelze vyloudit zvyseni ceny
téchto kontraktd. Jedna se zejména o komplexni servisni podporu, tj. zabezpeceni
zivotniho cyklu. Ten mUze byt u nékterych druht techniky (letecké, protivzdusné systémy,
tanky) i ctyri dekady. Je tak jasné, Ze po takto dlouhou dobu nelze zcela garantovat
cenovou stabilitu kontraktl. V pripadé velkych zakazek je nutné, aby licenci na dalsi
vyrobu nebo servis drZel stat nebo statni podniky, aby stat nebyl absolutné zavisly na
soukromém dodavateli. Dale je nutné mit vyjednany podminky spoluprace s ceskym
pramyslem, ktery by se mél podilet na offsetech v hodnoté 40 % zakazky. Jedna se pritom
o dilezZity prvek nejen s ohledem na zna¢nou hodnotu; armada potrebuje mit jistotu
stabilni a spolehlive sluzby provadéné v realném case, dosazitelné a provadéne na uzemi
daného statu, tj. Ceské republiky.

V porizovani nové techniky pro Armadu CR je také nutné se orientovat dle promyslenych
pland, aby se co nejvice eliminovaly mozné problémy se zajisténim logistiky, ale i
spolehlivé fungujici komunikaci mezi jednotlivymi zbranovymi platformami. Rok 2023
bude velmi dulezity z pohledu armadnich nakupl, protoZe na investice do vyzbroje,
vystroje, infrastruktury nebo tfeba informacnich technologii je planovano vice nez tretina
rozpoctu rezortu MO.

ENVIRONMENTALNI SEKTOR

Strategicky Sok v podobé valky na Ukrajiné nevyhnutelné poznamenal také
environmentalni bezpecnost. Prohloubila jiZ predtim se zhorSujici situaci v oblasti
potravinové bezpecnosti v riznych regionech svéta a otevrela debaty o pfehodnoceni
dosavadni politiky usilujici o radikalni snizeni emisi sklenikovych plynd, a tedy zmirnéni
pokracujici zmény klimatu. Pravé témto tématim bude vénovana zvlastni pozornost.
Kapitola se opét dominantné zaméruje na zménu klimatu, ktera je v mensi ¢i vétsi mire
nerozlucné spjata témér se vSemi hrozbami environmentalniho charakteru.
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Metodologie a zdroj dat

Nové bude vyvoj v environmentalnim sektoru bezpecnostniho prostfedi posuzovan za
pouziti sady indikator(, které umozni |épe registrovat meziroéni zmény a
v dlouhodobéjsim horizontu identifikovat trendy ve vyvoji nékterych jevid. Kromé
indikatord zmény klimatu (globalni primérna teplota, koncentrace sklenikovych plynl
v atmosfére a na nich zavisejici hodnoty rozlohy morfského ledu a ledovych prikrovl a rist
hladiny ocean() budou kazdoro¢né sledovany také vyvojové tendence hybnych sil.
Sledovat budeme spalovani fosilnich paliv vyjadrené jako mnozstvi CO, v giga tunach
vypusténé do atmosféry v daném roce jako hlavni hybnou silu zmény klimatu a dale rust
populace vyjadren jako absolutni i procentualni nardst za dany rok. Rust populace je
pritom zasadni jak z hlediska dostupnosti omezenych zdroju, jako je kvalitni pitna voda
a potraviny a vycerpavani neobnovitelnych zdroji, tak z hlediska emisi sklenikovych
plynt. Okrajové budou sledovany také dalsi dva indikatory hybnych sil environmentalnich
rizik vyjadrujici, jak lidstvo zachazi s Zivotnim prostredim a zakladnimi zdroji v kontextu
stale narlstajici populace. Odlesnovani vyjadiené jako procentualni ¢ast planety pokryté
lesy zasadné prispiva ke zméné klimatu (IPCC 2019) a podil zemédélstvi na spotrebé vody
je zasadnim faktorem z hlediska nedostatku vody (FAO 2019).

Pro ucely kapitoly je nicméné zasadni sledovat dopady environmentalnich rizik
v bezpecnostni oblasti, a to jak v roviné lidské bezpecnosti (potravinova bezpecnost,
pristup k vodé, extrémni projevy pocasi a prirodni pohromy), tak v roviné bezpecnosti
narodni (konflikty, na jejichz vzniku mély podil faktory environmentalniho charakteru -
typicky nedostatek vody). Vzhledem k charakteru dostupnych dat budou tyto faktory
hodnoceny pomoci kvalitativnich dat, kdy bude hodnocen vyskyt prirodnich pohrom, ale
také konfliktd a krizi, na jejichz vzniku &i eskalaci se vyrazné podilely faktory
environmentalniho charakteru. Dale bude hodnocena situace v oblasti potravinové
bezpecnosti, jejiz vyvoj nepriznivym smérem je mnohdy negativné poznamenan pravé
vyskytem ozbrojenych konfliktd, prirodnich pohrom, ¢i v horSim pripadé vyskytem obou
v jediném roce. Posledné zmifiovanou oblast nam pom(ze vyhodnotit také kvantitativni
indikator poctu osob vazné zasazenych nedostatkem potravin (acute food insecurity)?,
ktery je vsak vyrazné podminén situaci v nékolika malo zemich, mnohdy zasaZenych
ozbrojenym konfliktem, coz je treba vzit v potaz pfi interpretaci vyvoje tohoto
indikatoru. Z hlediska implikaci pro CR a obrannou politiku je v environmentalnim sektoru
zasadni sledovat vyskyt extrémnich hydrometeorologickych jevd, jejichZz dopady mohou
vyzadovat, a v minulosti vyzadovaly, asistenci ACR. Opét zde budeme sledovat jak kritéria
kvalitativni - hodnoceni hydrometeorologické situace v CR s dirazem na odchylky od
dlouhodobych primérnych hodnot a vyskyt prirodnich pohrom vyzadujicich asistenci ACR,
tak kvantitativni v podobé indikatoru vyjadrujiciho pocet meteorologickych vystraznych
informaci CHMU. Ten umoZiuje sledovat mezironi vyvoj nebezpeénych
hydrometeorologickych jevl, avSak opét svédomim zna¢né mezirocni variability
vyzadujici hodnoceni vyvoje v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu.

3 Jedna se o faze 3-5 skaly IPC/ Integrated Food Security Phase Classification (Faze 3 = krize, Faze
4 = stav nouze, Faze 5 = katastrofa / hladomor), které vyzaduji okamzité kroky k reseni krize (viz
FSIN 2022b, s. 234).
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Posuzovat bezpecnostni implikace z hlediska téchto indikator( je pritom tfeba velmi
opatrné jak s ohledem na jejich selektivni vybér z dlivodu dostupnosti dat, tak vzhledem
k vysoké mezirocni variabilité nékterych jev(, zejména prirodnich pohrom, kdy vyskyt
jedné extrémni udalosti muzZe zasadné ovlivnit celkové sledované hodnoty. Nékteré
indikatory, jako je pocCet osob vazné zasazenych nedostatkem potravin, zasadné zavisi na
vyvoji v dalSich sektorech bezpecnosti - zde napriklad schopnosti statu zajistovat zakladni
funkce pro (vSechny) své obcany ¢i solidarita a pomoc mezinarodniho spolecenstvi.

e Tabulka 1 - Indikdtory vyvoje environmentadlniho sektoru a hodnoceni
bezpecnostnich implikaci

Hybné sily

Indikatory zmény klimatu

Bezpecnostni implikace

Spalovani fosilnich paliv
(I: mnozstvi CO2 v Gt
vypusténého do atmosféry
v daném roce)

Koncentrace CO2

v atmosfére (I: absolutni
hodnota / CO2 ppm na
konci daného roku)

LIDSKA BEZPECNOST
Potravinova bezpecnost
I: pocet osob v milionech
vazné zasazenych
nedostatkem potravin
Klimatické a povétrnostni
extrémy v CR

I: pocet meteorologickych
vystraznych informaci
CHMU za dany rok

Odlesnovani (I: % planety
pokryto lesy)

Globalni pramérna
teplota (I: narGst glob.
pramérné teploty povrchu
Zemé od 1880)

NARODNI BEZPECNOST

(I: vyskyt konflikt( a krizi

s vyraznym podilem faktord
environmentalniho
charakteru na jejich
vzniku/eskalaci)

Rust populace (I: pocet
obyvatel - absolutni
hodnota + % narust za rok)

Rozloha morského ledu
(rozloha morského ledu na
Arktidé v milionech km2 k
zari kazdého roku)

Vycerpavani a znecisténi
zdroju (I: % podil
zemédélstvi na spotrebé
vody)

Rozloha ledovych
prikrovl (Ubytek
hmotnosti ledovych
prikrovd na Antarktidé a
v Gronsku v Gt k zari
daného roku*)

Rlst hladiny mori (I:
Primérna hodnota ristu
hladiny mori od r. 1993 v
mm)

Pozn.: | = indikator
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Védecka agenda

Debaty o vyvoji environmentalnich rizik je opét nutné rozdélit do dvou agend - védecké
a politické. Prvni reflektuje aktualni ,,tvrda data“ - indikatory pokracujici zmény klimatu
a hybné sily, jakoz i nové védecké poznatky, které tato data pomahaji uvést do kontextu
a pochopit rozsah a urgenci problému i mozné zpUsoby jeho zvladani. Politicka agenda
pak shrne aktualni debaty o klimatické a obecné environmentalni politice.

Globadlni priamérna teplota

Navzdory podminkam La Nifa, které jsou obecné spojovany s mirnym ochlazujicim
Ucinkem, byl rok 2022 zaznamenan jako paty nejteplejsi, pricemz poslednich osm let bylo
zaroven osm nejteplejsich (Copernicus 2023a). Globalni primérna teplota v roce 2022 dle
odhadu dosahla narlstu o 1,15 + 0,13°C oproti priméru za obdobi 1850-1900 (Copernicus
2023b). Evropsky kontinent pritom zazil v roce 2022 druhy nejteplejsi rok hned po roce
2020. Rekordni hodnoty zaroven Evropa zaznamenala pro letni obdobi, zatimco podzim
byl v tomto regionu mezi tfemi a zima mezi deseti nejteplejsimi. Oproti globalnimu
priméru se teploty na evropském kontinentu zvedly hned dvojnasobné a ve srovnani
s ostatnimi kontinenty rostou nejrychleji (ibid.). V souladu s timto vyvojem byl také v CR
rok 2022 teplotné nadnormalni s primérnou ro¢ni teplotou 9,2°C znamenajici odchylku o
0,9°C oproti obdobi 1991-2020, pricemz mésice Cerven a fijen lze povazovat za teplotné
silné nadnormalni mésice, a dale leden, Unor, kvéten a srpen jako teplotné nadnormalni
(CHMU 2023 3).

Rekordni teplotni hodnoty byly vroce 2022 zaznamenany také v obou polarnich
regionech, kdy teploty byly oproti primérnym hodnotam z referenéniho obdobi 1991-2020
vy$s$i o vice nez 2 °C u casti Sibire i Antarktického poloostrova. Nejteplejsi rok
zaznamenaly nékteré regiony - mezi nimi velké Casti zapadni Evropy a dale casti Blizkého
vychodu, Stiedni Asie a Ciny, severozapadni Afriky ¢i oblast Afrického rohu (Copernicus
2023a).

Koncentrace sklenikovych plyni v atmosfére

Vroce 2022 doslo k dalsimu narlGstu koncentrace sklenikovych plynd, s pramérnymi
hodnotami priblizné 417 ppm (Castic na milion) pro oxid uhli¢ity a 1894 ppb (Castic na
bilion) pro metan, pri¢emz v prvnim pripadé se jedna o nejvyssi koncentraci za zhruba 2
miliony let, v druhém za obdobi trvajici kolem 800 000 let (Copernicus 2023b).

e Tabulka ¢. 2: Vyvoj globadlni teploty a koncentrace CO, za poslednich 5 let

Indikator / rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Globéalni primérna

0,85 | 0,98 | 1,02 | 0,85 | 0,89
teplota

Koncentrace CO,

(k 12/2022) 409,99 |1 412,74 (414,96 | 417,41 | 419,66

Zdroj: NASA 2023a, NOAA 2023
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Rozloha morského ledu, ledovych prikrovi a ledovctu

Rozloha morského ledu na Arktidé sledovana v mésici zari, kdy dosahuje nejnizSich
hodnot, indikuje tempo oteplovani v tomto regionu. Ubytek bilé plochy sniZuje tzv.
albedo - odrazivost, ¢imZz dochazi ke zpétnovazebnimu procesu v disledku dalsiho
oteplovani a tani. K zari 2022 dosahl arkticky morsky led rozlohy 4,67 milionu kilometra
hodnoté za obdobi 1981-2010 (NSIDC 2022). Morsky led na Arktidé aktualné ubyva tempem
priblizné 13 % za desetileti (EEA 2022). Na Arktidé podléha rozloha morského ledu vétsi
mezirocni variabilité, kdy v posledni dekadé bylo mozné zaregistrovat rekordné vysokou i
rekordné nizkou hodnotu rozlohy tohoto ledu. K tnoru 2022 cinila rozloha antarktického

svvs

hodnotu (Copernicus 2023b).

Vlivem tani dochazi k dalsimu Ubytku ledovych prikrovi na Antarktidé a v Gronsku, od
roku 2002 v prvnim pripadé tempem 151 miliard metrickych tun za rok, ve druhém pak
tempem 273 miliard metrickych tun za rok. Rekordni tani probéhlo v evropskych Alpach,
pric¢emz ve Svycarsku ztratily ledovce mezi roky 2021 a 2022 na 6 % svého objemu
v dlsledku velmi malého mnoZstvi snéhu v zimnim obdobi, prachu ze Sahary a dlouhého
a pretrvavajiciho obdobi veder. Mezi lety 2001 a 2022 se pak tento objem sniZil o vice nez
tretinu z rozlohy 77 km? na 49 km? (Copernicus 2023b). Tani ledovych prFikrova a ledovc(
je pfimo spojeno s narGstem hladiny oceand.

Vyska hladiny, teplota a kyselost ocednt

Pokracuje trend ristu hladiny oceant v disledku tani ledovcl a ledovych prikrova a
rozpinani vody vlivem oteplovani, stejné jako trend ristu primérné teploty oceant a
jejich kyselosti. Od roku 1993 byl na zakladé dat ze satelit( k ¢ervenci 2022 zaznamenan
nardst globalni primérné hladiny oceand o 102,8 mm (NASA 2023b). Podle zpravy Svétové
meteorologické organizace pritom tempo ristu hladiny ocean vyrazné zrychluje. Za
poslednich 30 let (1993-2022) je tempo rustu hladiny odhadovano na 3,4 + 0,3 mm za rok,
avSak mezi prvni a posledni dekadou sledovaného obdobi se tempo zdvojnasobilo s riistem
presahujicim 4,4 mm za rok v obdobi 2013-2022. Pfitom jen od ledna 2020 cini nardst
pramérné globalni hladiny oceani kolem 10 mm, tedy témér desetinu rustu
registrovaného za celé posledni tri dekady (WMO 2022).

Vzhledem k setrvacnosti fady jevi spojenych se zménou klimatu, at uz se jedna o
zivotnost sklenikovych plyn( jiz koncentrovanych v atmosfére nebo tani ledovcl a
ledovych prikrova v dusledku oteplovani, nebude mozné ruist hladiny ocean( rychle zvratit
ani v pripadé vyrazného sniZeni koncentrace sklenikovych plynG. V dlouhodobéjSim
horizontu tak bude pretrvavat riziko ztraty obyvatelnosti pro ostrovy a dalsi nizko
polozené oblasti. V kratkodobém horizontu pretrvava riziko pronikani slané vody do pudy
a podzemnich vod s negativnimi dusledky pro zemédélstvi dotéenych oblasti a vétsi
ni¢ivosti bourlivych pfiliva.
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Hybné sily

Antropogenni zména klimatu je pricitatelna zejména dvéma cinnostem: spalovani
fosilnich paliv a odlesnovani. Mira téchto aktivit je pritom do zna¢né miry ovlivnéna
ristem populace a zaroven zvySovanim Zivotniho standardu, ktery klade zvySené naroky
na vyuzivani zakladnich zdroja i nad ramec tempa populacniho rdstu.

Spalovani fosilnich paliv lze vyjadrit jako mnozZstvi CO, v giga tunach vypusténého do
atmosféry v daném roce. V roce 2022 tato hodnota presahla 36,8 Gt, coz znamena narUst
0 0,9 % (321 Mt). Podle International Energy Agency nicméné tento rist nenaplnil obavy
zpusobené skokovymi zménami cen energii ¢i rostouci inflaci. Navzdory vy$$imu vyuZivani
uhli nékterymi zemémi na ukor plynu se vy$simu rdstu emisi podafilo zabranit vyuzivanim
a zavadénim nizkoemisnich zdrojl energie a Usporami ve spotrebé jinych fosilnich paliv.
Pozitivni zpravou je také navrat k trendu, kdy emise CO, rostou pomaleji nez globalni HDP
(3,2 % dle IEA 2023).

Mira odlesnéni je sledovana skrze podil pidy pokryté lesy. K roku 2020 ¢inila tato hodnota
31 % zemského povrchu (v absolutnich cislech 4,06 miliardy hektard), pricemz zde
sledujeme sestupny trend, kdy se v dUsledku odlesnéni mezi lety 1990-2020 tato rozloha
zmensila o 420 milionu hektar(. V obdobi 2015-2020 probihalo odlesnovani tempem 10
milionu hektart rocné, celkové vsak toto tempo alespon zpomaluje (FAO 2022a).

K listopadu 2022 méla svétova populace podle projekci OSN poprvé prekonat hranici 8
miliard (Crowfoot 2022). Ke konci roku 2022 cinila tato hodnota celkem 7 975 105 156
osob, tedy 0,83% narust oproti predchozimu roku (Macrotrends 2023). Pokracuje tak trend
zpomalovani rastu populace, ktery v roce 2020 poprvé od roku 1950 spadl pod 1 % (UN
2022). Nejpocetnéjsimi regiony byly pritom vychodni a jihovychodni Asie s 2,3 miliardami
obyvatel (29 % populace) a Stredni a Jizni Amerika s 2,1 miliardami (26 % procent). Jak
bylo zminéno vyse, rdst populace ma nutné dopad na dostupnost, vyCerpavani a pripadné
znedisténi zdroju. Tento vyvoj mizeme ilustrovat na podilu zemédélstvi na spotrebé vody.
Aktualné je na 70 % podzemni vody vyuzivano v zemédélstvi, pricemz jesté vétsi podil je
vyuzivan v suchych a polosuchych oblastech zejména pro Gcely zavlaZovani (FAO 2022b).
Nedostatek vody ma zasadni dopad na potravinovou bezpecnost, a to zvlasté v kontextu
nadale rostouci populace, zmén v distribuci srazek a zvySovani primérnych teplot
v nékterych regionech.

e Tabulka 3 - Indikdtory vyvoje vybranych hybnych sil v environmentdlnim sektoru

Indikator 2020 2021
Rust populace (absolutni hodnota / procentualni | 7 909 295 151 7 975 105 156
nardst) (0,87 %) (0,83 %)
Mnozstvi CO2 v Gt vypusténého do atmosféry 36,3 Gt 36,8 Gt
Podil zemského povrchu pokryty lesy (absolutni | 4,06 miliardy Data nebyla
hodnota / podil) ha/31% aktualizovana
Podil zemédélstvi na spotrebé podzemni vody 70 % 70 %

Zdroj: Macrotrends 2023; IEA 2022, 2023; FAO 2022a; FAO 2021, 2022b
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Politicka agenda

V listopadu probéhla v egyptském Sarm as$-Sajchu 27. Konference OSN o zmé&né klimatu
2022 (dale také jen COP27). Historickym Uspéchem byla navzdory prvotnim neshodam
dohoda o vzniku fondu pro kompenzace Skod zplUsobenych zménou klimatu zvlasté
zranitelnym zemim (znamé jako ,,Loss and Damage“), které byly postizeny povodnémi,
suchem ¢i jinymi klimatickymi katastrofami. Konkrétni naleZitosti tykajici se financovani
i beneficientd této pomoci budou predmétem dalsi konference COP28 (Masood, Tollefson
a Irwin 2022). V oblasti mitigace probihajici zmény klimatu bylo vyznamné potvrzeni
zavazku statl omezit nardst globalni primérné teploty do 1,5°C oproti hodnotam pred
pramyslovou revoluci spise neZ pouze toto oteplovani udrzet do 2°C - cil rovnéz
vyhovujici pozadavkim Parizské dohody, ktery je vsak spojovan s podstatné vyssimi
bezpecnostnimi riziky (IPCC 2021). V rozporu s touto deklaraci nicméné jen malo zemi
oznamilo ambicioznéjsi takzvané vnitrostatné stanovené prispévky (dale také jen NDCs),
kterymi se zavazuji snizovat emise sklenikovych plynd - mezi nimi napriklad EU anebo
Australie (United Nations Climate Change 2023). Vyraznéjsi posun nebyl zaznamenan
v oblasti fosilnich paliv, kdy zavérecné prohlaseni navzdory vétsim ambicim nékterych
zemi nadale hovori pouze o omezeni uhli (phase-down) namisto definitivniho ukonceni
vyuzivani fosilnich paliv (phase-out) a formulace o ,prechodu k nizkoemisnim
energetickym systémim* v podstaté nevylucuje vyuzivani plynu (UNFCCC 2022). Znovu
byl potvrzen zavazek rozvinutych zemi zvysit pomoc rozvojovym zemim na adaptaci na
zménu klimatu, pricemz byly vyjadreny zavazné obavy ohledné skutecnosti, Ze prozatim
nebyl naplnén cil rozvinutych zemi do roku 2020 spolec¢né shromazdit 100 miliard USD
ro¢né na klimaticka opatreni v rozvojovém svété (ibid.).

Nadale probihaji debaty o adekvatnich krocich, které zajisti napliovani cilt Parizské
dohody. Podle kazdoroc¢ni zpravy United Nations Environment Programme ,,Emissions Gap
Report 2022 vsak narodné stanovené prispévky jednotlivych zemi od konference COP26
témér neovlivni oéekavany rast teploty do konce stoleti. Takzvany ,,emissions gap* - rozdil
mezi slibovanymi redukcemi emisi a snizenim emisi potfebnym k dosazeni teplotniho cile
Parizské dohody - se zmensil jen minimalné, kdy nové NDCs snizuji projektované emise
globalnich sklenikovych plynd pouze o 0,5 gigatuny CO, (GtCO,e). Zemé pritom
momentalné nesméruji ani k naplnéni téchto jiz nedostatecné ambiciéznich vnitrostatné
stanovenych prispévkl. Soucasna politika mitigace zmény klimatu podle projekci sméruje
k otepleni 0 2,8°C do konce stoleti, pricemz dosazeni cile omezit globalni oteplovani do
1,5°C by vyzadovalo sniZeni emisi o 45 % béhem pouhych osmi let s pokracujici rychlou
redukci po roce 2030. Skutecné naplnéni vsech podminénych i nepodminénych NDCs by
podle odhadi sniZilo globalni emise pouze o 5 %, respektive o 10 %, a podle odhad( by
vedlo k otepleni o 2,6°C, respektive 2,4°C do konce stoleti s 66% pravdépodobnosti.
Dosazeni teplotniho cile Parizské dohody predpoklada vedle naplnéni NDCs také
implementaci zavazk( dosahnout uhlikové neutrality (net-zero) a rozsahlou a rychlou
transformaci nejen v jednotlivych sektorech (dodavky elektfiny, doprava, pramysl,
stavebnictvi), ale celého systému za soucasného feSeni negativnich dopadl takovych
zmén na zemé, komunity i firmy a dodavatelské retézce (UNEP 2022).

Vyraznéji se v roce 2022 na politickou agendu dostava otazka potravinové bezpecnosti
a negativnich dopad( potravinového systému. Ten se podili priblizné na jedné tretiné
vSech emisi a zasadné pritom prispiva nejen ke zméné klimatu, ale také ke ztraté
biodiverzity, znecistovani ekosystém(, zménam v uzivani pudy a vycerpavani zdroji
sladké vody. Podle projekci by se pritom dopad potravinového systému na emise
sklenikovych plynd mohl zvysit z 18 GtCO,e za rok na 30 GtCO,e za rok do roku 2050. Cile
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Parizské dohody budou vyzadovat rychlou transformaci tohoto systému, a to jak v roviné
ochrany ekosystém(, zménach ve stravovani, tak v roviné dekarbonizace (ibid.).
Deklarace z konference COP27 pak zduraznila dileZitost potravinové bezpelnosti a
ukonceni hladu stejné jako nutnost chranit systém produkce potravin pred negativnimi
dopady zmény klimatu. Konkrétni opatfeni, jak téchto cild dosahnout, nicméné zatim
nebyly predstaveny (UNFCCC 2022).

Ceskd republika

V Cervnu 2022 Méstsky soud v Praze rozhodoval o tzv. klimatické Zalobé (podané obci
Svaty Jan pod Skalou, spolkem sdruzujicim pFes 200 clend a dalSimi Ctyfmi obany), podle
niz stat (konkrétné Urad vlady a ministerstva dopravy, primyslu a obchodu, zemédélstvi
a zivotniho prostredi) selhal v prijeti dostate¢nych kroku potrebnych k Feseni pokracujici
zmény klimatu, jak vyplyva z jeho pravnich povinnosti (Klimaticka zaloba CR). Méstsky
soud rozhodl, ze stat skutecné dostatecné neplni svoje zavazky v oblasti mitigace a musi
v tomto ohledu opatreni zprisnit. Naopak v oblasti adaptacnich opatreni byl stat zprostén
obZaloby. Tato opatreni podle soudu vykonava dostatecné (Malek 2022). V cervenci
podala vsechna zalovana ministerstva proti rozhodnuti kasacni stiznost (Dimun 2022).

Rizika environmentalniho charakteru
Projektované dopady zmény klimatu dle zprdvy IPCC

K roku 2022 nejnovéjsi zprava IPCC ,Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability“ zduraznila vzajemnou propojenost a tedy neoddélitelnost klimatu,
ekosystému a biodiverzity a lidskych spolecenstvi. Zaroven potvrdila schopnost soucasné
védy |épe prisoudit vliv zmény klimatu konkrétnim dopadim ve smyslu klimatickych a
povétrnostnich extrémd, jejich frekvence a zavaznosti. Ty zahrnuji zejména extrémni
teplotni hodnoty na pevniné i oceanu, silné srazky, sucho a tzv. pozarni pocasi (IPCC
2022). Zprava IPCC podrobné rozebira dopady zmény klimatu na lidskou bezpecnost a
v mensi mife pak i na bezpecnost narodni. V oblasti lidské bezpecnosti jsou zasadni
dopady na potravinovou bezpecnost a dostupnost vody. Ackoliv celkové doslo k ristu
zemédélské produktivity, zména klimatu tento rdst v poslednich 50 letech zpomalila, at
uz v disledku klimatickych a povétrnostnich extrém(, tak oteplovani oceanu a zvySovani
jeho kyselosti. Zavaznému nedostatku potravin (acute food insecurity), podvyzivé a
problémim s dostateCnym zabezpecenim vody (water insecurity) Ccelily zejména
komunity v Africe, Asii, Stfedni a Jizni Americe, na malych ostrovech a na Arktidé, a
zvlasté pak plvodni obyvatelé, drobni producenti potravin, nizkopfijmové domacnosti,
déti, starsi lidé a téhotné zeny. Kolem poloviny svétové populace se alespon po ¢ast roku
potyka s vaznym nedostatkem vody (severe water scarcity; ibid., 9).

Negativni dopady dale zprava IPCC popisuje v oblasti zdravi. Teplotni extrémy
onemocnéni z potravin a vody a onemocnéni prenasenych vektory. Onemocnéni lidi i
zvirat, vCetné zoondz, propukaji v novych oblastech. Zmifovany jsou také negativni
dopady v oblasti mentalniho zdravi zplsobené zvysujicimi se teplotami, traumaty
zpusobené extrémnimi klimatickymi a povétrnostnimi udalostmi ¢&i ztratou Zivobyti.
Kardiovaskularni a dychaci potize lze sledovat v disledku koure z pozaru ¢i aeroalergend.
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Rizné extrémni udalosti dale narusuji infrastrukturu a systémy spojené s dopravou, vodou
¢i energiemi (ibid., 11).

Dopady zmény klimatu na konkrétni zasazené spolecnosti a staty se odviji od zranitelnosti*
téchto entit v zavislosti na jejich socioekonomickém rozvoji, marginalizaci skupin ve
spolecnosti, fungovanim statu &i vyskytem nasilnych konflikt( a vyskytem skupin, jejichz
Zivobyti je nachylné na zmény klimatu, napriklad rybarské ci pastevecké komunity (ibid.,
12). U téch entit, které nejsou schopné negativni dopady zmeény klimatu ustat a adaptovat
se, vedou tato rizika ¢im dal castéji k presidlovani. Méné zrejmy je vztah zmény klimatu
a vzniku nasilnych konfliktd, kdy jsou podle IPCC hlavnimi pri¢inami vzniku téchto
konfliktd jiné nez klimatické faktory, avsak v nékterych oblastech ,mély extrémni
klimatické a povétrnostni jevy maly, nepriznivy dopad na jejich délku, zavaznost nebo
frekvenci, avsak s nizkou statistickou korelaci“ (ibid., 11). Obecné vsak plati, ze
v kratkodobém casovém horizontu budou migrace i konflikty pravdépodobné zpisobovany
spise faktory socioekonomického charakteru ¢i problémy v oblasti spravy statu (ibid., 13).

V Ceské republice budou relevantni bezpeénostni implikace tykajici se obecné evropského
regionu. Jsou jimi negativni dopady na osoby, ekonomiku a infrastrukturu v disledku
zaplav, dale potize a Umrtnost spojené se zvysujicimi se teplotami a teplotnimi extrémy,
nedostatek vody a sniZovani zemédélské produkce v disledku souc¢asného vyskytu sucha a
tepla a negativnich dopad( extrémniho pocasi, jako jsou pozary &i zaplavy (ibid., 17).

Dopady environmentadlnich rizik v roce 2022

Nékteré negativni dopady zmény klimatu lze sledovat uz v soucasnosti. Zejména se jedna
o extrémni klimatické a povétrnostni jevy s dopadem na lidské Zivoty a zdravi,
potravinovou bezpecnost, pristup k vodé, ale také dopady ekonomického charakteru.
Ackoliv u rady z téchto udalosti nelze vliv zmény klimatu jednoznacné prisoudit jako
pricinu, plati, ze zména klimatu zvysuje pravdépodobnost vyskytu anebo intenzitu téchto
extrémnich udalosti (IPCC 2022).

Mimoradné zaplavy béhem obdobi monzunovych desth probéhly napriklad v Pakistanu,
Bangladési, Ciné ¢i jihoafrickém regionu a v oblasti vychodni Australie. Nejnicivéjsi
zaplavy zazil Pakistan, kde tato pohroma zapfricinila na 1 700 Umrti, Uhyn kolem milionu
kus( dobytka, poskozeni oblasti o rozloze 9,4 milionu akrd plodin a presidleni kolem osmi
milionG lidi (WMO 2022). Bangladés byl postihnut nejhorsimi zaplavami za poslednich 20
let, které donutily k presidleni kolem pal milionu lidi (WMO 2022).

Bezprecedentni vlny veder zasahly zejména Evropu, Severni Afriku, Cinu, ale také Indii ¢i
Pakistan. Cina zaZila dosud nejdel$i zaznamenanou vlnu veder trvajici od poloviny éervna
do konce srpna 2022, pricemz se jednalo o nejteplejsi zaznamenané letni obdobi. Viny
veder byly spojené s nékterymi rekordnimi hodnotami také v Evropé, napriklad teplota ve
Spojeném kralovstvi poprvé presahla 40° C. Desitky tisic lidi v Evropé zemrely v dusledku
vysokych teplot (WMO 2022). V tomto kontextu Cesko zaZilo paté nejteplejsi léto od roku
1775 (zaatek méreni na stanici v Klementinu) s primérnou teplotou od ¢ervna do srpna

4 Zranitelnost lidi je pfimo spojena s degradaci a nicenim ekosystému, k ¢emuz prispiva rada faktord,
jako je odlesnovani, neudrzitelné zpusoby nakladani s pfirodnimi zdroji a ptdou, demografické tlaky,
ztrata biodiverzity €i znecisténi (IPCC 2022, s. 12).
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22,2°C, tedy odchylka +3,2°C od dlouhodobého priméru za obdobi 1775-2014, pripadné
+1,5°C od normalu za obdobi 1991-2020 (Juza 2022).

Zasadni vyzvou pro potravinovou bezpecnost predstavuje sucho. To v roce 2022 nejvice
postihlo $irsi oblast Afrického rohu, Evropy, Ciny ¢&i Brazilie. V ddsledku sucha ve vychodni
Africe (Kena, Somalsko, Etiopie) byly desitky milion( lidi vystaveny zavaznému nedostatku
potravin. V Somalsku bylo v disledku sucha a konfliktu vnitfné presidleno vice nez milion
osob (WMO 2022). Sucho ve vsech zminovanych regionech negativné postihlo zemédélskou
produkci, a tak vedlo ke zvyseni cen nékterych potravin (WMO 2022).

Pokracuje trend rdstu poctu osob vystavenych nedostatku potravin. Nejnovéjsi data za
rok 2021 indikuji na 193 milion( lidi vystavenych vaznému nedostatku potravin (acute
food insecurity) a nutné vyzadujicich pomoc napric¢ 53 zemémi/Uzemimi. Jedna se o
narGst o 40 milion( oproti roku 2020. Je vsak tfeba vzit v potaz, ze tento rdst nezrcadli
pouze objektivni zhorseni situace, ale také rist populace a pripadné zlepseni sbéru dat
v této oblasti. Na 70 % z celkového poctu osob vystavenych vaznému nedostatku potravin
se nachazelo v pouhych deseti zemich: Demokraticka republika Kongo, Afghanistan,
Etiopie, Jemen, severni Nigérie, Syrie, Sudan, Jizni Sudan, Pakistan a Haiti (FSIN 2022a).

Zaroven byly k roku 2021 na 2,3 miliardy lidi vystavenych nedostatku potravin v rizné
mire zavaznosti. Odhadem mezi 702 a 828 miliont lidi ¢elilo hladu, tedy o 46 miliond vice
oproti roku 2020 a o 150 milionu vice nez v roce 2019, tj. pred pandemii covid-19. V této
oblasti nicméné existuji velké regionalni rozdily, kdy nejvice byla postizena Afrika, kde
hladem trpi kazdy paty clovék (FAO, IFAD, UNICEF, WFP a WHO 2022). V roce 2022 se
situace nadale zhorsila s prvotnimi odhady mezi 201,4 a 205,1 milionu lidi vystavenych
vaznému nedostatku potravin. Tato situace je vysledkem zejména pokracujicich
ozbrojenych konfliktl, ekonomickych Soki a pokracujicich dopadi pandemie na
dodavatelské retézce, ceny potravin, prijmy osob, inflaci a kupni silu, a nakonec také
dopadu extrémniho pocasi, zejména sucha a zaplav (viz vySe; FSIN 2022a).

e Tabulka 4 - Pocet osob vystavenych vdznému nedostatku potravin (v milionech)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet osob 124 113 135 155 193

Zdroj: FSIN 2022b

V roce 2022 globalni potravinovou bezpecnost ovlivnila také valka na Ukrajiné. Blokada
cernomorskych pristavl ruskymi silami zasadné omezila vyvoz zemédélskych produktd,
jenz se pred valkou z drtivé vétsSiny, kolem 90 %, odehraval pravé po mori. Ke zlepseni
situace doslo aZ po zasahu OSN, kdy se podarilo domluvit zastaveni blokady pristavu, a
tak obnoveni vyvozu, ktery jiz vSak nedosahl predvalecného objemu (Council of the EU
and the European Council 2023). Castecné byl export presunut na silnicni a Zelezniéni
komunikace, coz vsak znamenalo vyrazné navyseni nakladli na dopravu, a tak dalsi zvyseni
ceny komodit (Welsh 2023). Valka vyrazné prispéla k navyseni globalnich cen zakladnich
zemédélskych komodit vzhledem ke skutecnosti, Ze se Ukrajina pred ruskou invazi
podilela na produkci slunecnicového oleje hned 50 %, dale na vyvozu jeCmene 18 %,
kukurice 16 % a pSenice 12 % (Council of the EU and the European Council 2023).

Ceny potravin rostly nejen disledkem omezeni exportu, ale také vyrazného omezeni
produkce na Gzemi Ukrajiny vzhledem k rozsahlym Gtokim na zemédélstvi - pldu,
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infrastrukturu, techniku i pracovni silu. MnoZstvi zemédélcll zaroven nastoupilo do sluzeb
ozbrojenych sil branit svou vlast. Potravinovou bezpecnost negativné ovlivnil také rdst
cen hnojiv. Ackoliv tato byla ze sankci uplatnénych vici Rusku vyjmuta, do jejich ceny se
promitlo zejména navyseni cen plynu. Nejvice byly ovlivnény zemé v Africe, na Blizkém
vychodé a v Asii, které v nejvétsi mire zavisely pravé na dovozu zemédélskych komodit
z pfistavil v Cerném mofi. N&které z nich byly pfitom zaroven postizeny zavaznymi
epizodami sucha, které jim nedovolovaly zmirnit dopady krize vyplyvajici z valky na
Ukrajiné vlastni produkci, a to zvlasté v situaci zdrazujicich se cen hnojiv a paliva. Tato
situace zaroven znamena prodrazeni humanitarni pomoci, kterou vzhledem ke zhorseni
globalni potravinové bezpecnosti vyzaduje ¢im dal vice lidi. PoZzadavky na humanitarni
pomoc tak aktualné prevysuji dostupné kapacity pomoci potfebnym zemim (Welsh 2023).

Podle dostupnych dat nedoslo v roce 2022 k Zadnému ozbrojenému konfliktu, ktery by byl
primarné ovlivnén nedostatkem vody. Pritom v predchozim roce bylo mozné zaznamenat
nékolik konfliktt na lokalni Grovni (iran, Somalsko), v jejichz stfedobodu byl pravé spor o
pristup k vodé. Vodni zdroje a infrastruktura se nicméné stavaly teréem Gtokd, anebo byla
voda primo pouzita jako zbran, napriklad k zaplaveni Uzemi a tim jeho znepfristupnéni.
Tyto pripady byly identifikovany napriklad na Ukrajiné, v Syrii, Mali ¢i Jemenu (Pacific
Institute 2022). Dopady zmény klimatu vstupuji také do slozité konfliktni dynamiky
existujici v nékterych africkych zemich. K nasilnym stfetm doslo v Jiznim Sddanu
v disledku vnitfni migrace pastevcl na jih do provincie Equatoria, kde se dostavali do
konfliktu s mistnimi obyvateli, zejména zemédélci. Tyto presuny byly vynuceny situaci
v poslednich ctyrech letech, béhem kterych byl Jizni Sidan postizen bezprecedentnimi
zaplavami presahujicimi jeho kapacity se s pohromou vyporadat (International Crisis
Group 2022). Vyssi intenzity v roce 2022 dosahly také nasilné strety mezi rlznymi
skupinami v Keni, na nahorni plosiné Laikipia, at uz mezi konkurencnimi pasteveckymi
komunitami, anebo mezi pastevci na strané jedné a zemédélci na strané druhé. V tomto
pripadé se na konfliktni dynamice odrazilo dva roky trvajici obdobi sucha (Nazanine a
Delaunay 2022).

Dopady environmentdlnich hrozeb v CR

Ceska republika ma obecné nizké riziko vzniku prirodnich katastrof, jak dokazuje
WorldRiskindex. Ten indikuje riziko katastrof pro jednotlivé zemé, kdy CR se nachazi na
180. misté z celkovych 192 s hodnotu indexu 1 (velmi malé riziko nabyva hodnot mezi
0,00 a 1,84 a velmi vysokeé riziko hodnot od 12,89 do 10; Biindnis Entwicklung Hilft 2022).
Presto lze vroce 2022 sledovat narGst vyskytu extrémnich projevil pocasi. To lze
demonstrovat na poctu  meteorologickych  vystraznych informaci  Ceského
hydrometeorologického Ustavu (Hujslova et al. 2023). Ty se s poctem 275 vystrah, z toho
159 predpovédnich a 116 varujicich pred bezprostfednim vyskytem nebezpecného jevu,
mezirocné zvysily o vice nez tretinu (ibid.). V pripadé vystrah varujicich pred
bezprostrednim vyskytem nebezpecného jevu se pocet dokonce mezirocné zvedl z 38 na
93. To lze pricitat zejména vyvoji v mésicich Cervnu a srpnu spojenych s mnozstvim
nebezpecénych bourek s vice nez 50% zastoupenim na celkovém poctu vystrah, extrémnimi
sraZkami a dlouhotrvajicim rizikem pozard. Z hlediska extrémnich projeva pocasi lze za
sledované obdobi zminit zejména dvé tornada o intenzité IF1 v obci Lanzhot na Breclavsku
a u obce Sviny v jiznich Cechach, extrémni privalové srazky v nékterych regionech,
napriklad na Prachaticku a Strakonicku, kdy v druhém pripadé vobci Katovice
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zaznamenali hodnotu denniho Uhrnu az 187,5 mm. Dale se opakované vyskytovaly vlny
veder, sucho a zvy$ené riziko pozar(. Ackoliv v prdméru byl rok 2022 na Gzemi CR srazkové
normalni, variovala distribuce srazek v jednotlivych mésicich se srazkové nadnormalnimi
hodnotami v Cervnu a zari a naopak silné podnormalnimi hodnotami srazek v breznu, ktery
byl tfetim nejsudsim od roku 1961 (CHMU 2023). Co se tyce povodni, CHMU ve zpravé za
rok 2022 konstatoval, Zze ackoliv byl tento rok ,hydrologicky vétsinou primérny nebo
podpriumérny, presto na povodriové situace pomérné bohaty“, a to v dlsledku tani snéhu
i letnich povodnovych udalosti v povodi Vltavy, horni Moravy a Odry s velkym podilem
silnych bourek s velmi intenzivnimi lijaky (ibid.).

e Tabulka 5 - Pocet meteorologickych vystraznych informaci CHMU

Pocet Predpovédni vystrahy Vystrahy varujici pred
vystrah bezprostrednim vyskytem
jevu
2021 202 148 54
2022 275 159 116

Zdroj: Hujslova et al. 2022; 2023

ACR se podilela na zvladani pozaru, ktery v éervenci vypuknul v narodnim parku Ceské
Svycarsko a jenZ se rozsahem vice nez 1000 hektar stal nejvétsim zaznamenanym
v historii Ceské republiky (BEZK 2022). Armada nepretrzité po dobu 19 dni pomahala hasit
pozar za pomoci dvou vrtulnikl (W3A Sokol a pozdéji také Mi-17) s bambi vaky a poskytla
také jednotku s vozidlem pro doplhovani leteckého paliva. Piloti nalétali témér 226
letovych hodin a provedli na 422 shozli. Podle vyjadieni zastupcl armady pritom ACR
poskytla maximum mozného, kdy z celkovych 10 vrtulnik( W3A Sokol méla kvuli udrzbam
a vyclenéni pro Leteckou zachrannou sluzbu k dispozici pouze tri, které byly postupné
vyuzity (Army.cz 2022). Situace si vyzadala také nasazeni techniky ze zahranici za vyuziti
Mechanismu civilni ochrany EU a preshranicni spoluprace s Némeckem. Leteckou techniku
poskytly také Italie, Polsko, Slovensko a Svédsko (HZS CR 2022). Slovenska vlada za tim
Ucelem schvalila vyslani 30 prislusniki ozbrojenych sil vybavenych vrtulnikem UH-60M
Blackhawk s hasicim modulem (CTK 2022).

Co se tyce kontextu vzniku pozaru, dle analyzy Hrusky a kolektivu (2022) byly primarni
pric¢inou rychlého Sireni pozaru v prvnich dnech ,,mimorddné priznivé podminky, a to
zejména vysoké rychlosti vétru, velmi nizka vlhkost paliva, vzduchu a pldy a také vysokad
teplota v prvnich trech dnech poZaru“, pricemz jako podstatné ,se jevi i misto, ¢as a
nejspise i zplsob zapdleni“ (ibid., 110). Uvedli dale, Ze tyden pred vznikem pozaru byla
lokalita postizena teplou epizodou s teplotami presahujicimi i 30 a 35°C, coz je 0 9°C
vice oproti normalu a zaroven bylo podle indexu SPI-6 sucho v lokalité nejvétsi za
poslednich 60 let (ibid., 70, 110). Do budoucna je dileZité upozornéni autorud, Ze z
»klimaticko-meteorologického hlediska se ndchylnost Uzemi celé stfedni Evropy k
pozZdrim dlouhodobé zvysuje“, pricemz (zemi tohoto narodniho parku zaznamenalo
v obdobi 1991-2021 narlst primérné rocni teploty o 1,0-1,2°C oproti obdobi 1961-1990
(Trnka et al. 2021, 110). Je tedy evidentni, Ze riziko pozar a v dlouhodobéjsim vyhledu
také povodni (viz Stépanek et al. 2019) se v Ceské republice postupné zvysuje.
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Z hlediska negativnich dopadt zmény klimatu pro CR nelze opomenout také ekonomicky
dopad v oblasti zemédélstvi, dopravy, primyslu a energetiky, lesniho hospodarstvi, ale
také krizového Fizeni v dlsledku projevl( extrémniho pocasi. Zaroven je treba pocitat
s rostoucimi naklady vynaloZenymi na mitigaéni a adaptac¢ni opatieni (MZP 2021, CHMU
2019).

Implikace pro ozbrojené sily

Ceska republika nepocituje v takové mife dopady zmény klimatu jako jiné zemé, a proto
jsou i implikace pro ozbrojené sily méné hmatatelné. Uz v kratkém a strednédobém
horizontu lze ocekavat Castéjsi vyskyt prirodnich pohrom, zejména povodni ¢&i pozard, a
jejich zvy3ujici se nicivost v disledku narlstu extrémnich klimatickych a povétrnostnich
jev(, které mizou vyzadovat nasazeni sil a prostfedkli ACR. Riziko soucasného vyskytu
vice pﬁ'rodnich pohrom ¢&i soucasné plnéni dalsich Ukoli armadou by pritom mohlo
presahnout jeji disponibilni kapacity, jak v roce 2022 ukazalo nasazeni pri haseni pozaru
v Ceském Svycarsku, kdy byly p0u21telne prostredky ACR vy&erpany na maximum. RUst
pramérnych rocnich teplot projevujici se vyrazné v letnich mésicich, mimo jiné na poctu
tropickych dnd, pak mUze ovlivnit vycvik vojaku, ktery s sebou za téchto podminek nese
rizika pro zdravi a Zivoty prislusniku (viz napF Hauschild 2022).

Kromé dopadu na Gkoly a vycv1kge nutné spise do budoucna poc1tat se zvysovamm tlaku
na prlspevek ozbrojenych sil, ACR nevy]1ma]e v oblasti zmirnéni zmény klimatu skrze
snizovani vlastni uhlikové stopy. Na Urovni EU, méné pak NATO, lze sledovat postupné
vytvareni specifickych principt a norem, které pravdépodobné budou klast zvysené naroky
i na ozbrojené sily, jejichZz emise prozatim nejsou specificky reseny v ramci Green Dealu
¢i Parizské dohody (IMCCS 2022, Department of the Army 2022). Dle nazoru expertu z
International Military Council on Climate and Security (IMCCS 2022) jiz vsak neni
udrzitelny nazor, ze snizovani uhlikové stopy armady automaticky znamena snizeni
operacni efektivity. Zménu pristupu ozbrojenych sil rady zemi lze sledovat uz delsi dobu,
pricemzZ v roce 2022 dokonce americka armada prijala prvni klimatickou strategii (Army
Climate Strategy, ACS). V ni deklaruje ambici ,,zvysit schopnosti a odolnost vojenskych
zarizeni; pripravit se na novd rizika a novad prostredi; modernizovat procesy, standardy
a infrastrukturu a sniZit energetické poZadavky na operacni trovni“, a to vse s efektem
snizeni emisi sklenikovych plyn produkovanych ozbrojenymi silami (Department of the
Army 2022). Za tim Ucelem navrhuje kroky ve trech oblastech: (1) zvySeni odolnosti a
udrzitelnosti infrastruktury, (2) opatfeni v oblasti akvizic a logistiky a (3) pfizpusobeni
vycviku zménénému operacnimu prostredi z hlediska klimatickych podminek.

Ackoliv americka armada prijala roli lidra snah ucinit cinnosti ozbrojenych sil
udrzitelnéjsimi, tam kde to neohrozuje poslani OS a prinasi komparativni vyhody, také
ozbrojené sily rady dalSich zemi pochopily nutnost véas implementovat Gvahy o mitigaci
a adaptaci na zménu klimatu do svych planovacich c¢innosti. V této oblasti existuje rada
prilezitosti, které mohou ozbrojené sily vyuzit, jako je vystavba budov a zakladen s mensi
energetickou narocnosti, prechod na ekologicky Setrna vozidla vyuzivana pro zajistovani
béZného chodu armady (napr. americké plany na elektrifikaci ,,netaktického* vozového
parku), lepsi (prediktivni) planovani v oblasti logistiky, zakomponovani ekologickych
kritérii do akvizicniho procesu, ale i distancni vzdélavani a vycvik, kde to jejich charakter
umozni bez negativniho dopadu na stanovené vystupy. Vétsi vyzvu do budoucna
predstavuje snizovani uhlikové stopy vojenské techniky, ktera musi obstat i v extrémnich
operacnich podminkach, pricemz existujici feseni z civilniho sektoru z fady davodu témto
narokim nevyhovuji. Paliva jako je nafta a benzin prozatim disponuji nejlepsi
energetickou hustotou a prinasi tak nejvétsi operacni benefity oproti existujicim
alternativam. Provozovani vojenské techniky se na emisich sklenikovych plynd armad
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podili nejvétsi mérou, dalsi zlepseni v této oblasti vSak bude vyzadovat masivni investice
do vyzkumu a vyvoje, které mohou tuto mezeru postupné zaplhovat (IMCCS 2022).
Soucasné navys$eni vydajl na obranu zaroven predstavuje prilezitost, jak do modernizace
lépe promitnout poZadavky vyssi energetické Uspornosti a nizSi uhlikové stopy, coz
zaroven prispéje ke sniZovani energetické zavislosti na Ruské federaci.

TECHNOLOGICKY SEKTOR

Tento text zahrnuje hlavni oblasti vyvoje v technologické oblasti s ohledem na obranné
technologie v roce 2022. Text tvori dvé casti. Prvni ¢ast pro lepsi ilustraci vyvoje v ramci
technologického sektoru a pro srovnatelnost dat s nasledujicimi studiemi predstavuje
indikatory, které hodnoti pripravenost zemi na nové technologie, se zvlastnim zfetelem
na Ceskou republiku. Druhd ¢&ast obsahuje pripadové studie jednotlivych aspektu
technologického vyvoje, které jsou relevantni pro obranu a bezpecnost Ceské republiku.

Metody sbéru a vyhodnoceni dat

V ramci vyuziti kvantitativnich dat analyza primarné operuje s reportem Technology and
Innovation Report vydavaného Konferenci OSN o obchodu a rozvoji. Report zpracovava
tzv. Readiness for Frontier Technologies Index hodnotici pripravenost zemi k vyuziti
novych technologii. Report je vydavan kazdorocné a zahrnuje vzdy predni technologie
(UNCTAD 2023). Pro analyzu za rok 2022 byly do indexu pridany dalsi indikatory tykajici
se vyuziti zelenych energii. Vycet technologii dle indexu je nasledujici:

Internet véci (loT)

Solarni energie (od 2022)
Blockchain
Nanotechnologie

Big data

5G

Biopaliva (od 2022)
Elektricka vozidla (od 2022)
Editace genomd

Robotika

Bezpilotni prostredky

3D tisk

Vétrna energie (od 2022)
Biopaliva a biomasa (od 2022)
Zeleny vodik (od 2022)
Fotovoltaika

Nasledujici semikvantitativni analyza se zaméri na technologie z reportu, jez jsou
relevantni pro bezpecnost, vojenstvi a ozbrojené sily. Vysledny index hodnoti stav
pripravenosti zemé na nové technologie. V indexu jsou zahrnuty nasledujici indikatory:
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e Internetovi uzivatelé (% populace)

e  Prdmeérna rychlost stahovani (Mbps)

e Délka studia odbornikl pracujicich nasledné v danych technologickych
odvétvich

e Zaméstnanost vysoce kvalifikovanych osob (% pracujici populace)

e Pocet publikaci tykajicich se danych technologii (zdroj Scopus)

e Pocet patentll v ramci prednich technologii

e Export vysoce technologicky vyspélych vyrobki (% celkového obchodu se
zboZim)

e Vyvoz digitalné poskytovanych sluzeb (% celkového obchodu se sluzbami)

e Podil doméacich Gvérd soukromému sektoru (% HDP)

Pro snazsi orientaci v hodnotach i vyuziti indexu v analyzach v nasledujicich letech jsou
v této studii hodnoty prevedeny na hodnoty v rozmezi 0-4, které odpovidaji kvartilovému
déleni.

Prvni kvartil odpovida poradi zemi od 1. po 40.; skore na zakladé indikatora se pohybuje
mezi 1 - 0,65, pro nasi analyzu odpovida stanovené hodnoté 3.

Druhy kvartil (poradi zemi 41.- 79.); skore 0,65 - 0,44; odpovida hodnoté 2.

Treti kvartil (poradi zemi 80. - 118.); skore 0, 43 - 0,24; odpovida hodnoté 1.

Ctvrty kvartil (pofadi zemi 119. - 158.); skore 0,23 - 0; odpovida hodnoté 0.

V nasledujici Casti jsou uvedeny nejdrive celkove vysledné hodnoty pFipravenosti na nove
technologie pro Ceskou republiku. Zde jsou srovnany hodnoty z roku 2021 (UNCTAD 2021)
a nasledné 2022. Dalsi ¢ast jiz operuje pouze s technologiemi, které jsou relevantni pro
bezpecnost, vojenstvi a ozbrojené sily. Ty byly ureny primarné na zakladé expertni
znalosti autoru této studie.

Jsou jimi nasledujici predni technologie:

Internet véci (loT)
Blockchain
Nanotechnologie

Al

Big data

5G

Editace genoml
Robotika

Bezpilotni prostredky
3D tisk

Autori studie nasledné provedli prehled literatury zabyvajici se nejnovéjsimi
technologiemi relevantnimi pro vojenstvi. Pokud je report neuvadi, oviem pro jejich
vyznam je nelze opomenout, jsou v analyze uvedeny taktéz.

Kapitola Vesmirny prostor zahrnuje pravé takové technologie spolecné s diskuzi o
vyznamnosti této stale castéji sklonované domény. Dale analyza zahrnuje kapitolu
vénovanou hypersonickym technologiim, rozsirené virtualni realité a bezpilotnim
systémim (dronGm). loT a blockchain jsou zahrnuty ve spolec¢né kapitole Kyberneticky
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prostor. V neposledni radé text pojednava o umélé inteligenci, robotice a big data, a
Upravach lidského genomu.

Report vedle stavu pripravenosti soucasné hodnoti také vyuziti informacnich a
komunikacnich technologii. Vystupy z tohoto hodnoceni v ramci analyzy uvadime také,
nebot povazujeme ICT za vyznamny prvek spojeny s nejnovéjsimi technologiemi a
vyuzitim ve vojenstvi. Pro Ucely studie jsou hodnoty opét prevedeny do formatu 0-3.
Stejné tak je hodnoceni doplnéno mirou dovednosti jednotlivych zemi, které jsou
podstatné pro osvojeni novych technologii.

Stav pripravenosti na nové technologie v letech 2021 a 2022

Na zakladé indexu jsou za rok 2021 (UNCTAD 2021) nejpripravenéjsi Spojené staty
nasledované Svycarskem, Spojenym kralovstvim, Svédskem, Singapurem, Nizozemim a
Jizni Koreou. Na seznamu jsou také vysoce hodnoceny nékteré transformujici se a
rozvojové ekonomik, napriklad Cina, ktera je na 25. misté, a Ruska federace na 27. misté.
Vétsina nejméné pripravenych zemi se nachazi v subsaharské Africe a v rozvojovych
zemich obecné.

Ceska republika se nachazi v prvnim kvartilu, jeji pFipravenost je hodnocena jako vysoka
(26. misto).

Stav pripravenosti na nové technologie v roce 2021

Indikator Hodnota [Skore Zpusob pridéleni skore
Indikator Popis Skore Hodnota Skore
Celkovy pramérny 0,44 3 (0, 20 - 0) -> 1 (nizky) 1
index (0, 40 - 0, 21) ->2 (nizsi- 2
Index CR 0,75 (poradi | 4 stredni) 3
26.) (0,60 - 0,41) -> 3 (vyssi - 4
stredni)
(0.80 - 0,61) -> 4 (vysoky) 5
(1- 0,81) > 5 velmi vysoky

Cim vyssi skore, tim vy3si mira pripravenosti.

Zména stavu pripravenosti na nové technologie v roce 2022 oproti 2021

Indikator Hodnota [Skére| Zpusob pridéleni skore
Indikator Popis Zména hodnoty Skore
Celkovy pramérny 0,50 (3) +1 | (zhorseni o vic nez o0 0,21; -2
index vyrazné zhorseni stavu) -1
Index CR 0,77 ,(4); +1 (zhorseni o0 0,02 az 0,20; 0
(poradi 30.) zhor3eni stavu) +1
(zhorseni o 0,01 az zlepseni +2
0 0,01 zachovani status quo)
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(zlepseni o0 0,02 az 0,20;
zlepseni stavu)
(zlepseni o vic jako 0,21;
vyrazné zlepseni stavu)

Skore Ceské republiky zlstalo stejné na hodnot& 4 - vysoka pripravenost, ktera byla
vypocitana z hodnoty 0,77 dle indexu. Ta je oproti roku 2021, kdy byla 0,75, vyssi. Zménu
tak hodnotime dle dané metodologie skorem +1. V poradi zemi viak Ceska republika klesla
z26. na 30. misto (UNCTAD 2023). Na prvnim misté z(stavaji Spojené staty americké
nasledované Svédskem, Singapurem, dale Svycarskem, Lichtenstejnskem, Nizozemim a
Jizni Koreou.

Vyuziti ICT a dovednosti

Pouzivani, zavadéni a prizpusobovani novych technologii vyZzaduje dostatecnou
infrastrukturu ICT, zejména proto, ze uméla inteligence, internet véci, big data a
blockchain jsou technologie zaloZzené na internetu. Je treba zvazit dva aspekty
infrastruktury ICT: rozsifenost, ktera zajisti, aby k ni mél pristup kazdy, a kvalitu
infrastruktury, ktera umozni pokrocilejsi a efektivnéjsi vyuziti. Pro tyto ucely uzivatelé
internetu jako procento populace zachycuji rozsifenost internetové infrastruktury,
zatimco primérna rychlost stahovani méri kvalitu internetového pripojeni (Technology
and Innovation 2021, 144). Tyto dva indikatory tvori hodnotu vyuziti ICT. V tabulce nize
jsou hodnoty vypocitany z poradi zemi (celkem 151).

Ceska republika se v roce 2021 umistila na 30. misté&, coz dle nasi metodologie odpovida
skore 5, tedy nejvyssi hodnoté vyuziti ICT. V roce 2022 poklesla na 47. misto, coz
hodnotime skorem 4; vyssi-stredni vyuziti ICT.

Pouzivani, zavadéni a prizplsobovani novych technologii vyzaduje také lidsky kapital s
odpovidajicimi dovednostmi. Ty mohou byt sice pokrocilé, ale obecné nizsi nez ty, které
jsou potrebné k vytvoreni téchto technologii. Je treba zvazit dva typy dovednosti:
dovednosti ziskané vzdélanim a dovednosti ziskané na pracovisti prostrednictvim
praktického vycviku nebo uceni se praxi. Celkova uUroven dosazeného vzdélani
obyvatelstva se v indexu méri prostrednictvim ocekavanych let skolni dochazky, zatimco
Uroven dovednosti na trhu prace se méri rozsahem zaméstnanosti s vysokou kvalifikaci.
Podle definice ILO jde o soucet fidicich pracovnikl, odbornik( a technik(l a pomocnych
odbornikd podle Mezinarodni standardni klasifikace zaméstnani (ISCO). Tyto ukazatele je
tfeba interpretovat opatrné, zejména v rozvojovych zemich, a to z divodu emigrace
vysoce kvalifikovanych nebo kvalifikovanych osob, tzv. odlivu mozkdi, v jehoz dusledku
muze byt skutec¢na uroven kvalifikace nizsi nez oficialni odhad.

Oproti roku 2021 Ceska republika klesla v pofadi zemi z 23. na 27. misto. Mira vyuziti
dovednosti vsak stale z(stava vysoka.
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Vyuziti ICT a dovednosti v roce 2021

Zpusob pridéleni skore

Indikator |Poradi| Skére Hodnota Skore
Index CR | 30. 5 121.-151. (velmi nizkeé) 1
vyuZiti ICT (91. -120) (nizky) 2
(61. - 90.) (nizsi-stredni) 3
(31. - 60.) (vyssi-stredni) 4
(1. - 30.) (vysoky) 5
Index CR | 23 5 (151. +) -> 0 (nizky)
dovednosti (101. - 150.) ->1 (nizSi-stredni)
(51. - 100.) -> 2 (vyssi-stredni)
(1.-50.) -> 3 (vysoky)

Cim vy3si skore, tim vy$$i mira vyuZiti.

Vyuziti ICT a dovednosti v roce 2022

Zpusob pridéleni skore

Indikator |Poradi| Skoére Hodnota Skore
Index CR | 47. 4
vyuziti ICT 121.-151. (velmi nizké) 1
(91. -120) (nizky) 2
(61. - 90.) (nizsi-stredni) 3
(31. - 60.) (vyssi-stredni) 4
(1. - 30.) (vysoky) 5
Index CR | 27. 5 (151. +) -> 0 (nizky)
dovednosti (101. - 150.) ->1 (nizSi-stredni)
(51. - 100.) -> 2 (vyssi-stredni)
(1. -50.) -> 3 (vysoky)

Vesmirny prostor

Vesmirny prostor, tradicné povazovan za soucast vzdusné domény, se postupné stal
jednim z center zvlastniho zajmu jak statnich, tak nestatnich aktérd. Doba, kdy byla
vesmirna doména vyuzivana pouze nékolika technologicky a ekonomicky vyspélymi hraci,
je pry¢. Jesté rychleji nez pocet provozovatelll pak roste pocet uzivatell produkti a
sluzeb, jejichz poskytovani je umoznéno systémy vesmirné domény. Tyto produkty a
sluzby maji dnes zasadni vliv na kazdou oblast lidské ¢innosti a naprosto zasadni dopad
na vojenské operace vsech vyspélejsich armad, soukromych bezpecénostnich spole¢nosti i
teroristickych skupin. Tento trend pokracoval i vroce 2022. V narGstajici mire
pozorujeme nové kolo ,vesmirnych zavodu“ mocnosti, zejména USA, Cinské lidové
republiky (CLR) a Ruské federace (RF) (Taverney 2022). Cina v roce 2022 vypustila na orbit
posledni ze tfi modulll, které tvori jeji vesmirnou stanici, kterd se stane druhou trvale
obyvanou stanici na nizké obézné draze po Mezinarodni vesmirné stanici. Bezosadkovy
modul Meng-tchien neboli ,Snéni o nebesich®“ byl vypustén na cinské raketé Dlouhy
pochod. Dokonceni ¢inské vesmirné stanice, ktera byla navrZena pro zivotnost minimalné
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10 let, bude milnikem v cinskych ambicich v nizké obézné draze, pricemz Mezinarodni
vesmirna stanice by mohla prestat fungovat koncem tohoto desetileti.

,Bozsky palac“, jak je vesmirna stanice doma nazyvana, také bude symbolizovat rostouci
vliv a sobéstacnost Ciny v jejich vesmirnych snahach a predstavovat vyzvu Spojenym
statdm v tomto odvétvi. Béhem Zivota stanice planuje Cina provést vice nez 1 000
védeckych experimentd, od studia prfizplsobeni rostlin ve vesmiru po chovani tekutin
v mikrogravitaci (Woo a Gao 2022).

Zaroven vsak rostou obavy z rozvoje ¢inskych vesmirnych systémda, které by mohly ohrozit
zejména americké satelity. Nékteri zastupci amerického vojenského a vesmirného sektoru
varuji pred rychlym pokrokem Ciny ve vesmiru a obavami z toho vyplyvajicimi. Pentagon
ve své zpravé pro Kongres zddrazriuje pokroky cinského vesmirného programu, véetné
Uspésného pristani na odvracené strané Mésice a vybudovani komunikacniho systému mezi
Zemi a Mésicem. Zprava varuje pred moznymi hrozbami, které by ¢inska pritomnost na
Mésici mohla predstavovat, vcetné moznosti ovliviiovani komunikace a zasahovani do
vesmirnych aktivit. Zastupci Cinské vlady vsak tvrdi, ze tyto obavy jsou neopodstatnéné a
7e Cina prosazuje mirové vyuZiti vesmiru (Bender 2023).

Americka NASA v roce 2022 ramci programu Artemis Uspésné provedla prvni misi, pfi niz
se kosmicka lod’ Orion dostala na obéznou drahu Mésice. Jedna se o obrovsky krok smérem
k ambiciéznimu planu privést lidi na povrch Mésice jiz v roce 2025. Tato mise je zaroven
zacatkem rozsahlych snah Bilého domu o trvalou vesmirnou zakladnu na Mésici. Bily dim
zverejnil novou strategii pro védu a technologii v mésicnim prostoru, ktera zahrnuje
investice do vyzkumu a vyvoje, spolupraci s jinymi zemémi, vystavbu komunikacnich siti
ve vesmiru a zlepseni celkového povédomi o situaci blizko a na Mésici (Heilweil 2022). Na
programu Artemis bude participovat kromé jinych zemi i Kanada; v jejim pripadé stoji za
zminku, Ze jeji zakonodarci novelizovali tamni trestni zakonik, ktery nyni umoznuje stihat
trestné cCiny spachané kanadskymi astronauty béhem cest na Mésic ¢i pfimo na mésic¢nim
povrchu. Taktéz mohou byt potrestani i cizinci, kteri ve vesmiru ohrozi zivot nebo
bezpecnost kanadského astronauta (Karlik 2022). Nedostatecna pravni Uprava je jednim
z kamenu (razu dobyvani vesmirného prostoru, tudiz lze olekavat, ze k podobnym
legislativnim krokim mohou zacit pristupovat i dalsi zemé.

Vztahy zapadu s Ruskou federaci, které se v roce 2022 dostaly na bod mrazu, maji svdj
odraz i ve spolupraci v zalezitostech vesmiru. Po invazi na Ukrajinu Evropska kosmicka
agentura (ESA) zastavila spolupraci s ruskou statni vesmirnou agenturou Roskosmos.
Zejména se jedna o program Luna spojeny s vyzkumem Mésice a o zastaveni mise
evropského roveru na Mars, jehoz vyvoj problihal pravé ve spolupraci s Roskosmosem
(Hunt 2022).

Vesmirné zavody vSak maji zaroven podobu soutéze mezi soukromymi subjekty, které se
co do vyznamu nyni jiz vyrovnaji nebo i pred¢i aktéry statni povahy. Jedna se zejména o
spolecnosti SpaceX Elona Muska, Blue Origin Jeffa Bezose a Virgin Galactic Richarda
Bransona. SpaceX v lednu 2022 zahajila misi Transporter-2, ktera vynesla na obéznou
drahu 88 malych satelitl. V breznu zahajila misi Crew-3, ktera dopravila ¢tyfi astronauty
na Mezinarodni vesmirnou stanici (ISS). V kvétnu 2022 zahajila misi Starlink-28, ktera
vynesla na obéznou drahu 60 satelitd Starlink. V ¢ervnu zahajila misi GPS III-5, ktera
vynesla na obéznou drahu satelit GPS Ill. V cervenci zahajila misi CRS-24, ktera dopravila
zasoby na ISS (Wall 2023). Blue Origin také dosahl vyznamnych Uspécht v roce 2022. V
breznu provedl svou ¢tvrtou lidskou vesmirnou misi, ktera vynesla do vesmiru Sest lidi.
V dubnu spolec¢nost Blue Origin oznamila, ze podepsala smlouvu s NASA na vyvoj lunarniho
pristavaciho modulu pro program Artemis (O’Shea 2023). Spolecnost Virgin Galactic kromé
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jinych Gspéchl podepsala dohodu s pobockou Boeingu na stavbu dvou novych letadel,
ktera budou pouzita jako startovaci platformy pro jeji suborbitalni kosmické letouny pristi
generace (Foust 2022). Spolecnost britského miliardare chce také pokracovat v rozvoji
vesmirné turistiky a zacatkem roku 2022 zahajila prodej listki na lety do vesmiru
soukromym osobam (Sara 2022).

Hypersonické technologie

Hypersonické technologie reprezentuji dalSi z oblasti strategického soupereni mezi
hlavnimi velmocemi (Temin 2021). Tyto zbranové systémy operuji pri rychlostech vyssich
nez Mach 5 (6125 km/h), coz je spolu s vysokou manévrovatelnosti cCini témér
nezastavitelnymi souc¢asnymi prostredky protiraketové obrany (Congressional Research
Service 2023). Hypersonicka faze letu obecné nastava béhem navratu z vesmiru nebo jeho
tésné blizkosti do atmosféry nebo béhem atmosférického letu pohanéného raketovym
nebo naporovym (scramjet) pohonem. Prikladem téchto technologii jsou hypersonické
kluzaky (hypersonic glide vehicles, HGV) nebo hypersonické rizené strely (hypersonic
cruise missile, HCM). V navaznosti na vyvinuté rychlosti se tyto systémy mohou spoléhat
predevsim na kinetické destrukcni c¢inky. Na druhou stranu mohou byt taktéz vyuzivany
jako nosice konvencnich ¢i jadernych hlavic. Obdobna pozornost je vénovana protilodnim
stfelam, které jsou v ¢inském strategickém mysleni povazovany za idealni prostredek pro
zajisténi schopnosti A2/AD v(éi americkému namornictvu (svazim letadlovych lodi)
minimalné pro oblasti Jihocinského, Vychodocinského a Zlutého more.

V roce 2022 bylo o hypersonickych zbranich slyset jak v kontextu ruské invaze na Ukrajinu,
tak v oblasti probihajicich testl. Co se tyce prostfedkl nasazovanych Ruskou federaci vici
ukrajinskym silam, medialni prostor zapliovaly zejména strely Ch-47M2 Kinzal. Ackoli
strely Kinzal dokazi vyvinout rychlost presahujici Mach 5 (i kdyz pouze teoreticky), jedna
se spise o balistické strely vystrelované ze vzduchu (Hollings 2022). Vyznamnéjsim
strategickym posunem je, Ze Ruska federace oznamila ukonceni testovani hypersonické
strely Zirkon, ktera dokaze vyvinout rychlost devitinasobku rychlosti zvuku a dolet ma cca
1000 km. Tyto strely jsou podle ruskych predstaviteld pripravené na bojové nasazeni
(Evans 2022).

Na americké strané po nékolika nelspésnych pokusech probéhl test priblizné tuctu
komponentl pro hypersonické zbrané (Stone 2022) a zavérem roku americké letectvo
uskutecnilo test strely AGM-183A, prvni americké hypersonické rakety, ktera prosla
Uspésnym testem. Po oddéleni strely od letadla dosahla rychlosti vétsi nez pétinasobek
rychlosti zvuku, dokoncila drahu letu a explodovala v poZzadovaném misté. Dle nékterych
predstaviteld mohou tyto stfely vyvinout rychlost aZ Mach 20, toto ovsem zUstava pouze
v teoretické roviné (Tingley 2022). Hypersonické zbrané se, zejména v kontextu
Uspésnych americkych testll, postupné budou stavat vyznamnou soucasti zapadniho
strategického mysleni. Spojené staty, Spojené kralovstvi a Australie spolecné oznamily
spolupraci v oblasti vyvoje hypersonickych zbrani i ochrany viéi tém nepratelskym (TA3
2022).

Rozsirena a virtualni realita

Kromé vySe uvedeného trendu ,robotizace bojisté“ dochazi k rozvoji projektl, které
umoznuji dosahnout efektivnéjsiho propojeni ¢lovéka se strojovou slozkou pomoci bryli,
helem ¢&i jinych zarizeni v zorném poli lidského operatora. S timto je spojen i vySe
uvadény pojem , metaversum*, ackoli zatim se s timto terminem operuje spise v oblasti
spotrebitelskych, eventualné korporatnich reseni, nikoli v oblasti obrany.
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Lze identifikovat snahu o poskytnuti veskerych informaci od senzorl lidskému operatorovi
v realném case, odstranéni prodlevy mezi reakci clovéka a ovladaného systému
a soucasné zajistit provedeni jednotlivych pfikazl, jako by clovék sam byl dotéenym
systémem. Americkd armada zadala v roce 2022 poZadavek pro obranny pramysl, aby
navrhl a vyrobil technologie virtualni reality (VR) na podporu simulaci nové generace pro
péchotu a pro vycvik. V breznu 2022 3. pési divize americké armady predvedla pouziti
rozsirené reality pro vycvik, diagnostiku a odstrariovani problému s vojenskym vybavenim.
Spickova nahlavni souprava zobrazuje uZivatelskou pFiru¢ku a instruktdzni videa,
seznamujici operatory s vojenskymi vozidly, které je potreba opravit. Prislusnik maze v
realném case vidét skutecny kus vybaveni, na kterém pracuje, ktery pak prekryva virtualni
vrstva, ktera informuje o postupu prace (Saballa 2022).

Diskutovana oblast je velmi (zce propojena s technologiemi umoznujicimi vytvoreni
tzv. rozsirené (augmented reality, AR), nebo primo virtualni reality (virtual reality, VR)
a pokud mozno plného zapojeni Clovéka do interakci s ni. Opétovné je v tomto smyslu
akcentovan vyznam informacnich technologii a kyberprostoru, které jsou vyuzitelné nejen
pri vyse popsanych (bojovych) aktivitach, ale i pri planovani bojovych operaci a vycviku
a pripravé bojovych jednotek. Rozvoj rozsirené a virtualni reality totiz umoznuje velmi
vérné simulovat v nasem pripadé bojové situace a prostredi, ve kterych budou jednotky
operovat, a to véetné mozného chovani protivnika. Obdobné uplatnéni lze identifikovat
i pro ,,nebojové* aktivity (napr. oblast zdravotnictvi, logistiky, nebo vySe zminéné opravy
zarizeni). S rozSifenou a virtualni realitou je Uzce propojen kyberneticky prostor a
fenomén , metaverza“, ktery je mixem rozsirené reality, umélé inteligence a videoherni
grafiky. Americké ozbrojené sily v roce 2022 zacaly budovat vlastni ,,metaverzum“ a jiz
probéhla cviceni, ktera umoznila stihacim pilotdm trénovat letecké souboje proti
virtualnim protivnikim, vcetné ¢&inskych a ruskych valeénych letadel a to za zvyseného
gravitacniho pretizeni (Knight 2022).

Bezpilotni systémy

V soucasné dobé jsou v ramci ozbrojenych sil vice neZ Sedesati statl svéta vyuzivany
bezpilotni systémy (Unmanned Aerial Systems, UAS, Casto také oznacované jako ,,drony“)
pro potreby prizkumu, sledovani ¢i monitorovani. Postupné taktéZz dochazi k rozsifovani
okruhu statl, které disponuji bojovymi (Udernymi) bezpilotnimi prostfedky. Lze
predpokladat, Ze tento obecny trend, tj. navySovani poctu stat(, které disponuji
jednotlivymi kategoriemi bezpilotnich prostfedkd, bude jen nabyvat na intenzité. Oproti
pilotovanym letadlim jsou uprednostriovany nizsi akvizi¢ni i provozni naklady a absence
primého ohrozeni lidské ,,posadky“ (operator().

Zejména u velmoci lze identifikovat jak citelné navySovani poctu jednotlivych druhd
bezpilotnich prostfedkd, tak rozsifovani okruhu Ukold (napf. zasobovani nebo doprava),
pro které jsou vyuzivany. Tento trend lze velmi dobre demonstrovat na prikladu
Spojenych statl americkych, které v soucasnosti disponuji dvéma desitkami druh(
takovychto zafizeni véetné UAS vybavenych zbranovymi systémy, prikladem mize byt
zejména znamy MQ-9 Reaper (BBC News 2022).

Vyuzivani dront je ¢asto zminovano v kontextu valky na Ukrajiné, kde je pouzivaji obé
strany konfliktu. Na ukrajinské strané mdzeme zminit tfeba drony Aerorozvidka R18,
oktokoptéru ukrajinské vyroby specialné navrzenou pro shozy bomb. Ma nosnost kolem 5
kilogrami a maze létat bez svétel ve tmé pro Uplné vizualni utajeni, pricemzZ vyuziva
termokamery k rozpoznani nepratelskych jednotek a vozidel. Ukrajina zejména
v pocatecnich fazich konfliktu hojné vyuzivala =zarizeni Bayraktar TB2 turecké
provenience, které ji umoznovalo pomoci shazovanych mikronalozi Uspésné likvidovat
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ruska zarfizeni. Postupem roku se vSak uZitecnost téchto drond sniZila, jelikoZ se je ruska
strana naucila detekovat, rusit a likvidovat. Pozdéji se spiSe pouzivaly pro pruzkumné
mise. Obé strany konfliktu také pouzivaly komercni drony cinské vyroby DJI Mavic zejména
pro prizkum a zamérovani délostrelectva, nékdy i na shazovani mensich granatd. Ruska
federace v konfliktu hojné vyuzivala drony iranské vyroby Shahed 136 (v ruském kontextu
nazyvané Geran-2), coz jsou sebevrazedné drony casto nasazované v ,hejnech®, v ramci
kterych dokazi prekonat protivnikovu protivzdusnou obranu a Uspésné zasahovat cile
(Chapple 2022).

Bezosadkové pozemni systémy (Unmanned Ground Systems, UGS) jsou oproti UAS
prozatim v ramci ozbrojenych sil jednotlivych statd zastoupeny v mensim poctu
i variabilité. Jejich role je c¢asto smérovana do oblasti zneskodnovani nastraznych zarizeni
a nevybuchlé munice, nakladani s nebezpecnymi latkami nebo prizkumu na kratkou
vzdalenost, napr. v urbanizovanych oblastech. V této oblasti stoji za zminku treba to, Ze
v ramci Evropského programu rozvoje obranného pramyslu byl demonstrovan projekt
integrovaného modularniho bezosadkového pozemniho systému (integrated Modular
Unmanned Ground System, iMUGS), ktery je souborem pozemnich systému pro rizné
obranné mise, vcetné shromazdovani zpravodajskych informaci, evakuace obéti a
logistiky ,,na posledni mili“ (EDIDP: The IMUGS Consortium Demonstrates Autonomous
Missions with Robotic Systems 2022).

Obdobné se rozvijeji projekty spoleéného pusobeni pilotovanych/fizenych systéma
a dalkové ovladanych ¢ autonomnich systému. Prostfedek s lidskou osadkou v takové
kombinaci zpravidla sehrava roli vad¢éiho prvku, ktery je podporen robotickymi systémy.
Vysledkem je synergické navyseni schopnosti takového kompletu prakticky ve vsech
aspektech.

Kyberneticky prostor

Fyzicky svét a jeho infrastruktura je dnes (zce propojena s kyberprostorem a toho v
narudstajici mife vyuZivaji nepratel$ti aktéri statni i nestatni povahy a v zavislosti na své
povaze provozuji tzv. kyberspionaz ¢i kybersabotaz. Mezi typické formy kybernetickych
Utoku patfi v dnesni dobé tzv. distributed denial of service (DDoS) Gtoky. Ty maji za cil
dany systém ¢i sit’ vyradit z provozu prehlcenim serveru; a tzv. ransomware Utoky.
Ransomware data na pevném disku napadeného pocitace ¢i pocitach zasifruje a jejich
odemknuti podminuje zaplacenim vykupného, typicky ve formé kryptomény. Trend
takovychto Utoku pokracoval i v roce 2022. V ¢ervenci 2022 doslo k nejvétsimu utoku DDoS
proti evropskému zakaznikovi na platformé Prolexic s 853,7 Gb/s a 659,6 Mpp/s globalné
distribuovaného utocného provozu (Sparling a Gebhardt 2022). Takrka v predvecer
kinetické invaze, v Unoru 2022, byla Ukrajina zasazena nejvétsim DDoS Gtokem v historii
zemé, ktery zasahl vladni weby a bankovni webové sluzby. V kvétnu 2022 Microsoft
zaznamenal (tok 3,25 terabitl za sekundu (TB/s) v siti Azure (Azure Network Security
Team 2023). Pocet DDoS Utok( zaznamenal v roce 2022 vyrazny narust ve srovnani s
predchozimi lety. Celkovy pocet (tokd meziroéné vzrostl o 73 %, pri¢emz aktéfi hrozeb
se soustredili predevsim na média (18,5 %), ale také na banky (10 %) a platebni systémy
(13 %). Doba trvani DDoS Gtoku se za pouhy rok prodlouzila desetkrat (Fadilpasi¢ 2023).

Nadale rovnéz pokracoval trend Uspésnych Gtokd vydéracskym softwarem (ransomware),
treba servery Microsoft Exchange byly zasahovany ransomwarem ,,windows.exe“. Ackoli
Microsoft opravil zranitelnosti jiz v roce 2021, mnozi systémovi administratori server
neaktualizovali a stali se obéti tohoto (toku. | tento pripad ukazal, Ze organizace musi
vénovat mimoradnou pozornost aktualizacim serverového i klientského softwaru,
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pravidelné obméné komplikovanych hesel, a mély by co nejvice omezovat pristup a skolit
zaméstnance v oblasti kybernetické bezpecnosti (Jawad 2022).

V roce 2022 nadale pokracovaly dozvuky odhaleni z predchoziho roku, Ze Spionazni
software Pegasus, jez vyvinula izraelska spolec¢nost NSO Group za pomoci tzv. zero-click
zranitelnosti (uzivatel nemusel byt nalakan ke spusténi skodlivého programu, ten se
spustil sam po obdrzeni infikované zpravy a Utocnikovi stacilo znat pouze telefonni Cislo
obéti) pronikl do komunikace predstaviteltl vlady nebo opozice mnoha zemi. V roce 2022
bylo odhaleno, Ze tento Spionazni software byl pouzit prinejmensim v péti zemich EU
(véetné Spanélska, Polska a Madarska) proti predstavitellim opozice a tisku (Roussi 2022).
Spolecnost NSO se kvuli medializaci pfipadi dostala na sankéni seznam nékolika
vyznamnych zemi vcetné USA a domovského Izraele a ocitla se v reorganizaci (Ackerman
2022). Srovnatelny software pod nazvem Predator, rovnéz izraelské provenience, je jiz
nasazovan a byl nalezen kuprikladu na zafizenich reckych novinar( a opozi¢nich politik(
(Kyselicova 2022).

Rozvoj tzv. internetu véci (Internet of Things, loT) postupné eskaluje do podoby
tzv. ,internetu vseho“ (Internet of Everything, IoE), ktery nejen umoznuje mnohem
efektivnéji vyuzivat vyhody spojené s komplexnim informacnim propojenim (napr. zajistit
monitorovani a rozhodovani v realném case), ale taktéz prohlubuje celkovou zavislost
na stabilnim a efektivnim fungovani tohoto prostoru, coZ ma za nasledek rist zranitelnosti
uzivatele. Vystavba a rozvoj 5G informacnich siti posouva diskutovanou problematiku na
kvalitativné wvyssi Uroven, ato jak z pohledu prilezitosti, tak moznych ohrozeni.
Zajistovani bezpecnosti v soucasné dobé, zejména kritické infrastruktury a kritické
informacni infrastruktury, musi nezbytné tento trend zohlednit. Zvlasté je-li zohlednéno
potencialni zneuziti velkého mnoZstvi diskutovanych zafizeni v ramci tzv. botnet(
k provadéni cilenych Gtok( proti informacnim systémdm jak relevantnich statnich,
tak nestatnich subjektd. | v roce 2021 tento trend pokracoval zvysujicim se tempem
(loT.Business.News 2022).

Soucasné se zintenzivnénim propojeni lidstva v ramci tohoto prostoru dochazi k narustu
poctu siti, které jsou vytvareny a pouzivany na distributivnim principu, tj. bez existence
centralniho kontrolniho ¢i fidiciho ,,uzlu“. Vyhody tohoto pristupu lze demonstrovat na
tzv. ,,cloud computingu (popr. jeho pokrocilejsi varianté v podobé ,,edge computingu®),
ktery na distributivnim principu mj. zajistuje flexibilni pristup k ukladani a zpracovavani
velkého mnozstvi dat nebo poskytuje nové moznosti pro navyseni vypocetniho vykonu.
Dalsim prikladem je i technologie tzv. ,blockchainu®. Vyuzivaji ji soucasné kryptomény
a dochazi k jejimu postupnému zavadéni i v dalSich oblastech. Také je nutno zminit
fenomén tzv. ,, darknetu, cili ,,odvracené strany“ internetu, ktera se obvykle pouziva pro
protizakonnou ¢innost a ¢ernou ekonomiku. V této oblasti doslo v roce 2022 v Uspéchu
némeckych organd dcinnych v trestnim fizeni, kterym se podafilo zavfit nejvétsi
darknetové ,trzisté“ na svété, Hydra Market. Platforma umoznovala kromé jiné prani
$pinavych penéz a byla provozovana v ruském jazyce. Némecké slozky odpojily tfi
datacentra o asi 500 serverech a zabavili bitcoiny v hodnoté asi 23 miliénd eur (Dev 2022).
Zasadni vyznam (nejen) pro tuto doménu bude predstavovat plnohodnotné zavedeni
kvantovych (vypocetnich) technologii, které ze své podstaty zasadné prekonavaji
dosavadni vykon jednotlivych systéma. S timto se nasledné poji nové mozZnosti napf. ve
zpracovavani a ukladani velkého objemu dat (Big Data) nebo i odpovidajici
hrozby/prilezitosti pro soucasné Sifrovaci nastroje a postupy, tj. ochranu samotnych dat
a informaci. SoutéZeni statnich i nestatnich aktér( v této oblasti pokracovalo i v roce
2022. IBM oznamilo rozsifeni svych plant pro dosaZeni rozsahlych a praktickych
kvantovych pocita¢l. Tento plan podrobné popisuje plany pro nové modularni
architektury a sité, které umozni kvantovym systémim IBM mit vétsi pocet qubitl - az
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stovky tisic qubitG (IBM 2022b). Co se tyce vice bezprostfedné dostupnych zarizeni,
spolecnost IBM také predstavila kvantovy procesor o vykonu pres 400 qubitd (,,Osprey*)
(IBM 2022a).

S kybernetickym prostorem je také propojen fenomén virtualni a rozsirené reality a také
umélé inteligence a strojového uceni (oblasti se samostatné vénujeme nize). Jejich rozvoj
a vykonnost prinasi nové moznosti napr. pro oblasti podrobné analyzy velkého mnozstvi
dokumentu, obrazovych prvki nebo hlasovych projeva. Nasledné s timto souvisi schopnost
jejich presné napodoby a vytvareni kopii ¢i naprosto novych prvka (napf. virtualni
televizni reportér) takrka nerozeznatelnych od skutecnosti/originald (forma tzv.
,deepfakes“). Deepfakes se staly prakticky jiz béZnou soucasti informacniho boje a neni
prekvapenim, Ze se prubéhu roku 2022 $ifila tfeba videa, na nichZ ukrajinsky prezident
Zelenskyj udajné vyzyva Ukrajince, aby se vzdali ruskym okupantim (Metz 2022).

Al, robotika a big data

MoZnosti masového uzivani umélé inteligence bylo jesté nedavno marginalni, ovsem priliv
kapitalu do odvétvi v poslednich letech tuto technologii zpfistupnil kazdému uzivateli
internetu (Rizzuto 2023). Vyuzivani umélé inteligence se stalo nezbytnou soucasti
fungovani armady, pricemz jeji vyznam bude nadale narlstat (Sentient Digital 2023).
Konkrétni aplikaci je napriklad vyuziti rojeni pro operace dron( (dale ke dronlim viz vyse).
Drony rizené Al budou jednat jako hmyz, algoritmy umozni shromazdovat a zpracovavat
data z mnoha rlznych zdrojii a pomahat tak pri rozhodovani, zejména v krizovych
situacich. Dokazi také neutralizovat chyby zplsobené lidskym rozhodovanim. DalSimi
formami aplikace Al v boji jsou bojové simulace, zpracovani dat, vyzkum, monitoring a
vyuziti v dopravé. Samotny proces rozhodovani mize uméla inteligence zkratit z hodin az
dnd na minuty (Hirsh 2023).

Al by mohly armady také vyuzit v zdravotnické péci. Jelikoz vojaci a zdravotnici pracuji ve
vysoce stresovych situacich, Al mize pomoci s rozhodovanim a rychlej$i reakci. Pomoci
algoritmd a pristupu do rozsahlé databaze bude poskytnuta nejadekvatnéjsi zdravotnicka
péce (Sentient Digital 2023).

Uméla inteligence je relevantni také pro soucasné a budouci informacni ovlivhovani.
Moderni pojeti boje pomoci informacniho ovliviiovani nabyva na dileZitosti od valky v
Perském zalivu a ruské agrese na Ukrajiné v roce 2014. S invazi na Ukrajinu na zacatku
roku 2022 vsak predpoklady o prioritizaci informacniho ovliviiovani oproti konvencnimu
boji zeslably. Vedle budouciho vyzkumu pravé postaveni informacniho ovliviiovani je
dulezitym tématem také spojeni s nejnovéjsimi technologiemi, jako zejména Al, které
mohou samotné postaveni vic¢i konvencnimu boji vyrazné ovlivnit.

Al miZe byt aktéry informacniho puUsobeni vyuZita k vytvareni velmi sofistikovaného a
manipulativniho dezinformacniho nebo falesného obrazového obsahu (napf. pomoci
Midjourney) nebo deepfake videi. Ve spojeni s Al mohou byt vytvarena velmi presvédciva
a realisticka videa, audio nahravky nebo fotografie. Boti a algoritmy, které jsou rizeny
pomoci Al, mohou vytvaret masivni mnozstvi obsahu, interagovat s realnymi uzivateli a
vytvaret dojem autentické kampané zdola. Propaganda bude diky Al optimalizovanéjsi,
schopna identifikovat nejcitlivéjsi skupiny uZivateld. Al umozZni vybér nejefektivnéjsich
kanald Sifeni informacniho pusobeni a generovani obsahu v realném case.

Big data jsou v kontextu vojenstvi vyuzitelna zejména v ramci procesovani informaci,
sledovani, simulaci a modelovani. Spojeni s umélou inteligenci umozni rychlejsi a
efektivnéjsi zpracovani velkého mnozstvi dat, které je mozné poté vyuzit jak na
strategické, taktické, tak i na operacni Urovni.
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Relevantni jsou také pro informacni ovliviiovani. V této souvislosti hovorime zejména
o tzv. mikrocileni - taktice, ktera bude mit v blizké budoucnosti zavazné nasledky pro
spolecnosti i politické rozhodovani. Prostrednictvim mikrocileni ve spojeni s big data a Al
dokazou zejména soukromé spolecnosti najimané politickymi aktéry zavazné ovlivnit
volebni rozhodovani v demokratickych spolecnostech. Pokrocilé algoritmy identifikuji
zranitelnosti, preference a psychologicky profil jednotlivc(, ¢imZ dokazi utocnici vytvaret
precizné cilené kampané (Dannagal a McGregor 2020; Watson 2017).

Potencialné obrovskym zlomem je predstaveni produktu ChatGPT americkou spolecnosti
OpenAl (Vallance 2022). Jedna se o tzv. velky jazykovy model (large language model, LLM),
coz je pocitacovy model jazyka zaloZeny na neuronové siti s obrovskym poctem parametr(,
typicky miliardami vah nebo vice. Jazykovy model neni Al v tradi¢nim smyslu, ackoli se
diky popularité produktd jako ChatGPT zacdina postupné tato distinkce vytracet (Mollick
2022). Jelikoz byla vsak sluzba ChatGPT vypusténa teprve v poslednich dnech roku 2022 a
dalsi podobné sluzby jesté pozdéji, nelze zatim hovorit o mire jejiho vlivu na globalni déni
a bezpecnostni prostredi, které se naplno projevilo aZ v roce 2023.

Upravy lidského genomu

Symbolickym milnikem v této oblasti je oznameni, ze v roce 2022 byl plné sekvenovan
lidsky genom, ¢imz se zavrsil vice nez dvacetilety proces. Védci vytvorili dosud nejuplnéji
sekvenovany lidsky genom, vyplnili mezery a opravili chyby v predchozi verzi. Sekvence je
dosud nejuplnéjsim referencnim genomem pro jakéhokoli savce. Poznatky ze Sesti novych
¢lankd popisujicich genom, které byly publikovany v Casopisu Science, by mély vést k
hlubsimu pochopeni lidské evoluce a potencialné odhalit nové cile pro reseni rady nemoci
(SciVerse 2022).

Posledni technologicky vyvoj v oblasti Upravy lidskych genomi se soustfed’uje zejména
kolem kontroverzniho zasahu cinského biofyzika, ktery v roce 2018 oznamil vytvoreni
geneticky upravenych dvojcat, u nichz se snazil metodou CRISPR vytvorit odolnost v(ci viru
HIV. Technologie CRISPR (Broad Institute 2014), rovnéZ znama jako ,genetické nizky*,
dokaze zasdhnout do genomu a vystrihnout nebo nahradit zavadny gen (Cohen 2023;
Sedlacek 2021). Vedle aplikace této technologie ve zdravotnictvi vsak mohou nékteri aktéri
vyuzit Upravy genomu pro vojenské Ucely. Americké vladni autority dospély k zavéru, Ze
kontrola nad biotechnologiemi bude mit zasadni vyznam nejen pro zdravi ob¢and, ale i pro
narodni bezpecnost (Miller 2023). Samotna geneticka data se stanou kritickym zdrojem,
prikladem jsou firmy, které vlastni data z prenatalnich textd nebo stérd v ramci testovani
na covid-19. Ty pak mohou byt potencialné vyuzity k produkci biologickych zbrani proti
specifické skupiné genomu (Miller 2023), popf. ochrané proti nim. Hovori se napf. o
zménach jaternich enzymu, coz by umoznilo lidem se lépe vyporadavat s biologickymi
zbranémi (McKie 2023).

Futurlstlckym scénarem je vyuzm Upravy genomU k ochrané vojaku pred skodlivou radiaci,
coz muzZe byt vyuZito i v ramci dobyvani vesmiru, nebo vyuZiti samotnych geneticky
méditiskovych ,supervojaki®, jez budou odolnéjsi, inteligentnéjsi a schopni napachat co
nejvétsi skody (Cohen 2023). Rovnéz se zminuje moznost vidéni v infracerveném nebo
ultrafialovém spektru, stejné jako néktera zvifata, coZ by umoznilo vojakim snaze
operovat v noci nebo jinych nepratelskych podminkach (McKie 2023).
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Implikace pro ozbrojené sily CR

Moderni technologie pohanéji ambice smérujici k vedeni tzv. ,multidoménovych
operaci“, které rozmélnuji tradi¢ni jistotu v racionalnim vedeni vojenskych konfliktd. Je
nutno rici, ze zadna z bézné uvadénych operacnich domén (vesmir, vzdusny prostor,
zemsky povrch, more a kyberneticky prostor) neni ve skutecnosti ,,nova“. Napriklad
kyberneticky prostor jako ,,nejmladsi“ z operacnich domén je vyuzivana jiz od poloviny
osmdesatych let minulého stoleti a vesmirna doména pak zhruba od poloviny let
Sedesatych. Technologicky pokrok a proliferace technologii vSak maji tri zasadni dopady
na moderni konflikt:

e roste snaha detailné koordinovat operace vlastnich sil v ramci jednotlivych domén
a zaroven mit presny prehled o situaci protivnika do té miry, Ze bude prakticky
odstranéna nejistota ve vedeni operaci;

e existuje ambice koordinované planovat a vzajemné presné sladit operace vlastnich
sil napric jednotlivymi operac¢nimi doménami a vést tzv. ,,multidoménové operace“
predpokladané doktrinou Spojenych statli, anebo tzv. ,spole¢né vsedoménové
operace“ podle doktriny Severoatlantické aliance;

e s dostupnosti modernich vojenskych i komerénich technologii roste pocet hracd,
ktefi mohou puUsobit v ramci jednotlivych domén; napriklad vesmirna doména,
donedavna kolbisté Spojenych statu a Sovétského svazu (potazmo Ruské federace)
dnes ,hosti“ celou fadu vladnich i komercnich hracl, coz je vyzvou i pfileZitosti
také pro obranu Ceské republiky.

Nardstajici vliv vesmirného prostoru zacina byt reflektovan jak v ramci Armady Ceské
republiky, tak na Urovni NATO, kde je tento aspekt dale posilen schvalenim vesmiru jako
samostatné operacni domény, coz pro ACR vytvari predpoklady pro dalsi spolupraci napric¢
celou organizaci. Obdobné lze hodnotit inar(stajici moznosti  vyplyvajici
z privatizace/komercionalizace tohoto prostoru, byt se s timto soucasné poji i hrozba
zavislosti na takovém aktérovi, ktera je spojena s potencialné odliSnymi zajmy nebo
nejasnou kontrolou nad jeho aktivitami. Povaha vesmiru jako samostatné operacni
domény klade nové poZadavky na oblast Prepare/training ozbrojenych sil, které musi
zohlednovat specifika této domény. Pro CR jsou vyznamné takové aktivity a projektu,
které budou vyuzitelné nejen pro vystavbu/posileni komplexniho systému C4ISTAR, ale
i zajisténi robustniho informacniho toku pro ovladani bezpilotnich/bezosadkovych
a autonomnich systémdl. Vybudovani samostatného satelitniho systému muzZe v tomto
kontextu vyznamné napomoci posilit schopnosti ozbrojenych sil ve vsech sledovanych
oblastech.

Z pohledu Grovné rozvoje hypersonickych technologii a zejména ekonomickych nakladd
nepredstavuji tyto zbranové systémy bezprostfedni moznosti pro navysSovani schopnosti
ACR. Tato oblast je momentalné vysadou pouze nékolika nejvétsich globalnich hracd. Na
druhou stranu, v navaznosti na clenstvi Ceské republiky v NATO nelze opomenout
predpoklad, Ze tyto systémy predstavuji jasnou vyzvu pro efektivni zajisténi obrany proti
nim, tj. protiraketové ochrany (oblast schopnosti Protect). | ACR by tak méla postupné
zohlednovat naristajici schopnosti na strané moznych protivnikid, a to jak na praktické,
tak koncepcéni drovni.

Trendy v rozvoji propojeni clovék-stroj umoziuji v oblasti Prepare/training
prostfednictvim rozsifené a virtualni reality navysit efektivitu vycvikovych programi
a vytvorit pro potieby pripravy prislusniki OS CR podminky, které se napr. velmi priblizuji
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realnému bojovému nasazeni. Aktualné lze vyzdvihnout kladné zkusenosti mj. z vycviku
pilotd, leteckych navod&ich ¢i servisnich praci na (letecké) technice, vé. moznosti
odborného vedeni nebo primého prevzeti praci vyrobcem. Zejména ve vycvikovém vyuziti
je také mozné uvazovat o propojeni se systémy strojového uceni, které by mohly umoznit
épe prizpusobovat tréninkovou zatéZz danému jedinci. Obdobné implikace vyplyvaji i pro
oblast C3 a Inform mj. prostrednictvim vytvoreni komplexniho obrazu o bojisti a jeho
zprostredkovani relevantnim subjektdm.

Rozvoj dalkové ovladanych prostfedki a autonomnich systémd bude v prvé radé
ovlivhovat oblast Prepare/training a Protect nejen ve smyslu jejich pouzivani,
ale i schopnosti reagovat na jejich nasazeni ze strany protivnika bez ohledu na jeho
povahu. Rozvoj téchto prostfedkd ovsem nesmi jednoznacné opomenout i nové objevujici
se kategorie mikro- a nano- UAS. Zajimavou perspektivu v této oblasti (counter-UAS) skyta
uziti kombinace radaru asmerového rusice, Civykonného laseru, jez vsak nejsou
momentalné v ramci ACR rozsireny. Na druhé strané v CR jiZz tento vyvoj napr. ve
Vojenském technickém Ustavu a Akademii véd CR probiha.

Orientace PVO by se vtomto kontextu neméla zamérit pouze na ochranu pred
jednotlivymi UAS. Naopak je potrebné rozvinout zejména schopnosti, které umozni
likvidaci celych hejn téchto prostfedkd. Obdobné je nezbytné zajistit implementaci
systémovych opatreni, ktera sméruji proti zneuZiti nasich prostfedku ze strany protivnika,
at se jiz jedna o ziskavani zpravodajskych informaci, nebo prevzeti kontroly nad
zasazenym systémem. Z tohoto pohledu nelze opomenout jak technologickou dimenzi
ochrany a obrany, tak jejich celkové proceduralni a legislativni nastaveni. V navaznosti
na charakter OS CR je v oblastech Project, Engage, Sustain a Inform nezbytné zdlraznit
potencial ,hejn/roju“ dalkové ovladanych prostfedkid a spole¢ného pusobeni
pilotovanych/fizenych systémd a dalkové ovladanych ¢i autonomnich systémi. Obé
oblasti umoznuji kompenzovat velikost OS (pripadné i nepriznivy demograficky vyvoj
a nedostatek potfebného personalu) a obsahnout Siroké spektrum (kol( od prizkumu az
po primy stfet s protivnikem. Obdobné vyuziti autonomnich systému (prvka Ul /
strojového uceni) vytvari prilezitosti pro rozvoj schopnosti nejen ve ,fyzickych
doménach, ale taktéz v jiz diskutovaném kyberprostoru. Samotné efektivni vyuzivani
»hejn/roji“ UAS a UGS je zavislé na nutnosti disponovat senzory, komunikacni systémy
a systémy zpracujicimi obrovské mnozZstvi dat o okoli pisobeni téchto prostredka.

Z pohledu kybernetické operacni domény jsou kladeny zvysené naroky na vycvik
a pripravu, a to jak pro maximalizaci jeji prinosu, tak potlacovani zranitelnosti, které
z pouzivani informacnich technologii vyplyvaji. Vyznam vysSe diskutovanych trend lze pro
0S CR dale identifikovat v oblastech Project, Engage, C3, Protect, Sustain a Inform.
Rozvoj schopnosti v uvedenych oblastech bude mj. navazan jak na systémy umoznujici
zpracovavani velkého objemu dat, tak systémy podporujici operativni zmény urovné
centralizace a decentralizace veleni a fizeni. Dobudovani komplexniho propojeni C4ISR
v prostfedi ACR by mélo nejen zabranit v zaostavani v této oblasti vi¢i rozvinutéjsim
statim, ale taktéZ poskytnout dileZitou kompetitivni vyhodu jak v ramci ,,malych®, tak
,velkych® ozbrojenych konfliktG. Podporu tomuto rozvoji mohou poskytnout prvky
cloudovych sluzeb upravené pro vojenské ucely. Své uplatnéni zde nachazi i technologie
blockchain a moZnosti jeji implementace pro decentralizaci a zabezpeceni dat (napf.
z prizkumnych bezpilotnich prostfedki) nebo navySeni odolnosti systémi ACR proti
Géinkdm a nasledkim elektromagnetického pulsu (EMP) & jinym zpuUsoblm narusovani
provozu informacnich a komunikaénich systému. Ve véech téchto oblastech taktéz nelze
opomenout vyznam kyberprostoru a vySe popsanych trendd pro informacni plsobeni.

Pozornost je nezbytné vénovat jak moznému vyuziti této platformy vcéetné ,internetu
vseho*, socialnich siti, prvki umélé inteligence pro plsobeni ze strany ACR vici
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protivnikovi, tak obrané proti takovym aktivitdm ze strany protivnika. Ustfedni roli zde
bezesporu sehrava zajisténi jednotné a nepretrzité strategické komunikace (StratCom)
viéi doméacimu i zahrani¢énimu publiku. V rdmci oblasti Engage se dale nabizi mozZnost
kombinace se schopnostmi a prvky elektronického boje, napf. ve formé vnaseni malwart
do protivnikovych informacnich siti skrze bezdratové pripojeni aj. Soucasné, predevsim
v kontextu Protect a Sustain, by zvySeny diaraz mél byt kladen na zajiStovani
kybernetické obrany a bezpecnosti. Obdobné je potrebné zajistit kontinualni
vyhodnocovani aplikaci pouzivanych zejména na sluzebnich zarizenich, vcetné cileného
hledani tzv. ,,zero date® zranitelnosti. Toto doporuceni je ovsem nezbytné vztahnout
nejen vudi dnes jiz tradiénim platformam, ale pravé i na oblast internetu véci/internetu
vseho nebo prilezitosti/hrozby spojené s rozvojem kvantové vypocetni techniky.
V navaznosti na zkusenosti napr. z USA lze totiz predpokladat, Zze tato zarizeni budou
v blizké budoucnosti vyuZivana nejen jako cile kybernetickych Gtokd, ale i jako samotné
prostiedky pro jejich realizaci. | pro ozbrojené sily statu typu CR je proto nezbytné
zajistit schopnosti pro stabilni vyuzivani tohoto prostredi a naopak odepreni pristupu
protivnikovi. Jedna se jinymi slovy o adaptaci schopnosti A2/AD pro kybernetickou
doménu. A2/AD (Anti-Access, Area Denial capabilities) jsou obecné prostredky k zajisténi
vlastni pristup a sou¢asné zamezeni pristupu protivnika. V kybernetické doméné se jedna
o vyrazeni protivnika z kyberprostoru nebo naopak: schopnost statu vyradit sebe sama
z kyberprostoru (Russell 2017).

Oblast Protect dale zahrnuje neméné dilezité zajisténi odolnosti (resilience) personalu

ACR. Jeho permanentni pristup do informacéniho prostredi z néj ¢ini idealni cil jak

nepratelskych vlivovych operaci, tak konkrétnich kybernetickych Utokl. Bude potrebné

zajistit rozvoj jak psychické odolnosti, tak kritického mysleni ¢i informacéni gramotnosti.

Voblasti Sustain zkuSenosti z probihajici pandemie poukazuji na_zvysené naroky na

propustnost a pouzitelnost vsech komunikaénich nastroji. Pro ACR z tohoto vyplyva

potreba posileni IT infrastruktury, aby nedochazelo k naruseni stability pripojeni a

vzdalenych pristupu.

Co se tyce umélé inteligence, pro vojenské i akademické profesionaly bude vyzvou jeji
vyuziti v informacnim boji, ¢i - jak oficialné ramovan - strategické komunikaci. Diskusi
rozviril plan amerického veleni specialnich operaci zahrnout mezi MISO (Military
Information Support Operation) nasledovnika psyops, ,,vlivové operace, digitalni klamani,
narusovani komunikace a dezinformacni kampané na taktické a operacni Urovni“ (Biddle
2023). Plan primo zminuje i vyuziti deepfakes jako soucast téchto operaci. Dokument
predstavuje témér bezprecedentni pripad, kdy americka vlada - nebo jakakoli jina vlada -
otevrené signalizuje své prani pouzit tuto vysoce kontroverzni technologii k Uto¢nym
G¢eldm (Biddle 2023). Plan mize predstavovat i vyzvu pro ozbrojené sily CR. Mezi
jednotlivymi Clenskymi staty NATO existuji rlizné pristupy k informacnimu ovliviovani,
zejména pak domaciho obyvatelstva. Bodem do spolecné diskuze muze byt dale vyuziti
nastroju umélé inteligence, napr. deepfakes, hodnoceni etického hlediska ¢i nastaveni
hranic uziti proti nepriteli.
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