Ekonomika obrany a bezpec¢nosti

STRATEGICKE PLANOVANI
FUNKCIONALITY BEZPECNOSTNIHO A
OBRANNEHO SYSTEMU




CIL

o seznamit se problematikou strategického
planovani

o seznamit se pojmem strategicky dokument

o vysvetlit pojem koncepce a jeji vyuziti v rizeni
statnich instituci
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OSNOVA:

o Systém (bezpecnostni/obranny)
o Strategické chovani/prostredi/rizeni
o Strategicky dokument
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Klicova slova: systém, o/branny systém, prognoza, analyza, politika, vize,
koncepce, strategie, plan, program, rozpocet, naklady, prinosy.
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POPTAVKA PO VEREJNEM STATKU A JEJI
USPOKOJENI

‘ zakony H

politika (strategické dokumenty) >

—

cil (efekt) potieba

rozhodnuti prostredek

—)

Bezpecnostni
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systém

cilova skupina




SYSTEM

o usporadana mnozina prvku a vazeb mezi nimi.

o ,.celek sestavajici se z casti (slozek, prukii, komponent,
elementit), mezi nimiz existujic vazby (vztahy, souvislosti,

relace)”; (Jelinek et al, (1975: 475))

o ,,usporadany soubor prvki, vzajemné spojenych vztahy mezi
jejich vlastnostmi, takzZe tvori celek, majici spolecny funkcéni
ucel. ...Systém je charakterizovdan svou strukturou a
chovanim, pricemz vztah struktury a chovani byva ve
vetsiné pripadu tésny. Struktura je dana usporadanim
prukit a jejich vzajemnych vazeb (je tedy orientovana
dovnitr systéemu). Chovani je zptisob reakce systému na
podnéty a projevuje se na vystupech systéemu (vyjadruje tedy
charakteristické viastnosti systému jako celku v jeho vztahu
k okoli).” (Nosek et al (1976: 202))

o soustava: komplexni (slozity) systém slozeny z
pod/subsystému
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SYSTEM

o otevreny: ,Systém, na ktery pitsobi viivy okoli v plnem
rozsahu, a ktery svymi reakcemi piisobi zpétné na okoli.”

o adaptivni: Systém, ktery je schopen ménit svoje chovani a
byt cilevedome schopen své transformace, tj. vyvoje a
rozvoje. alespon nékteré jeho casti jsou schopné ucit se:
,,...meénit svoji strukturu, usporadani nebo vlastnosti na
zakladeé opakovanych podnétii, aby se dosahlo ucelneéjsiho
chovani.”

o samoorganizujici se: ,,Systém ma schopnost nalézat ve
své funkci nejlepsi zpiisob reseni novych ukolit a menit svoji
strukturu a chovani jako odezvu na piisobeni okoli a
stanoveny cil.”
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o ekonomicky: ,,Otevreny dynamicky hmotny systém s
ctlovym chovanim, jehoz cilem je dosazeni Zadouciho vztahu
mezi naklady a vynosy pri respektovani mnoziny vedlejsich 0

o €€

cilu.




SYSTEM

o multistabilni: , SloZity systém, ktery je sloZen
z ultrastabilnich podsystémii vzajemné zavislych
pouze v urcitych casovych usecich. Zménam podminek
se neprizpusobuje vzdy cely systém, ale pouze nékteré
jeho ultrastabilni podsystému, ¢imz ma moznost
k reseni jinych vlivit a poruch zapojovat zbylé
podsystémy.“

o ultrastabilni: ,Systémy, ktery se skokovou zmeéenou
svych vlastnosti prizpusobuji zménéenym vnéjsim a
vnitrnim podminkam.

o sumativni: Systémem, jehoz vlastnosti jsou urcené
souctem vlastnosti jeho podsystémau.

o celistvy: ,Systém, jehoz chovani je zavislé na
vlastnostech kazdého jeho prvku a pritom jako celek
disponuje takovymi vlastnostmi, které Zadny z prokit
nemd.
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(BEZPECNOSTN{) SYSTEM STATU (CESKE
REPUBLIKY)

choviini (efekt)

personal (prace), slozitost otevrrenost,
majetek (kapital), (komplexnost), adaptabilita, stabilita,
(puda), penize, clenitost (samo)organizovanost,
informace celistvost
limity (optimalizace) (sumativnost)

Bezpecnostni systém statu je celistvy komplexni,
ekonomicky, otevreny, adaptabilni, multistabilni a
samoorganizujici se systém, jehoz tcelem je zajisténi
svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
jejich demokratickych zakladu a ochrana zivott, zdravi a
majetkovych hodnot nachéazejicich se na izemi statli, nebo

majici vztah s Ceskou republikou. a
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STRATEGICKE CHOVANI A STRATEGICKY
DOKUMENT

o Deterministické chovani (pst-1)
o Stochastické chovani (znama pst)
o Strategické chovani (neni znama pst)

* Pst lze urcit jen na zakladé shodnosti/podobnosti
jevu a dostatecném poctu jeho opakovani.
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* Nelze-li urcit pst pro chovani rizeného procesu
nejedna se o management, ale o umeéni (vojenské
umeni) tim je 1 strategické rizeni. Q




STRATEGICKE RIZENTI

o Systém rizeni je systém slozeny ze dvou prvku, z
nichz jeden plni funkei ridiciho subjektu a
druhy funkeci rizeného objektu. Mezi ridicim
subjektem a ridicim objektem je ridici vazba,
prostrednictvim které se urcuje cilové chovani
rizeného subjektu, a zpétna vazba urcena k
ziskavani informaci o chovani rizeného objektu. V
systému rizeni probiha proces rizeni (s
ne/pravidelnym cyklem)
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STRATEGICKY DOKUMENT

o Prijimané usnesenim vlady
o Podnétem je zména v prostredi (udalost, trend).
o Podnétem by nemeéla byt politicka zména
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DEMOGRAFICKY VYVOJ CR PO ROCE
1993 A JEHO PROJEKCE
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I populace 18-25
— populace 18-25 (projekce: vysoka varianta)
= migracni saldo (stfedni varianta)

— populace 18-25 (projekce: stfedni varianta)

populace 18-25 (projekce: nizka varianta)
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STRATEGICKE ROZHODOVANTI

poptavka

— — vlada

=
>~

5

o
[
<

o
. , g

. . bezpecénostni LB
verejné Verehl et programovés
finance - ] prohlaseni 3
&

)

2

ﬁt=2ai4 ﬂt=1ai4 ﬂ t=0

milnik




REFORMA OZBROJENYCH SIL CR

04

2005

20

09

2010

2011

Analyza poz.

1. krok reformy

2. krok reformy ozbrojenych sil

schopnosti, | ozbrojenych sil Transformace resortu Ministerstva
c;l o‘;(et Koncepce vystavby obrany Ceské republiky
S I"{ urg; &R profesionaini Armady Ceské
siozeni republiky (prepracovana na
zmenény zdrojovy ramec)

2011 | 2012 {2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Bila kniha o obrané Koncepce vystavby Armady Ceské

republiky do roku 2020 s vyhledem do roku

2030
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Koncepce vystavby Armady Ceské
republiky do roku 2025 s vyhledem
do roku 2035
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KOSE: CR A REGULOVANT POCTY JAKO
NASOBEK LIMITU
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datum

udalost

1990 az 1992

transformace bezpecnostniho systému (depolitizace,
demokratizace, zruseni StB/VKR, zruseni vojsk MV,
transformace SNB na Policii CR, FBIS)

1990 az 1991

ucast CSFR v operaci Poustni §tit/Poustni boufe

31. 6. 1991

zanik VarSavské smlouvy

1992

\/ojenska doktrina CSFR

1.1.1993

vznik CR (prevod fed. org: MZV, BIS, MO CR + ACR)

10. 3. 1994

vstup do programu NATO Partnerstvi pro mir

17.1. 1996

zadost o vstup do Evropské unie

07/1997

stoleté povodné na Moravé

1998

zakon o bezpeénosti CR (zfizeni Bezpeénostni radu statu)

31. 3. 1998

zahajeni pristupovych rozhovort s Evropskou unii

16. 3. 1999

vstup do NATO

2000 az 2001

konstituovani Integrovaného zachranného systému

11. 9. 2001

utok na budovy WTC v New Yorku
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2001 az 2002

priprava reformy ozbrojenych sil

08/2002

stoleté povodné v Cechach

2002

vojenské zapojeni Ceské republiky do GWOT

1. 5. 2004

vstup Ceskeé republiky do Evropské unie

21.12. 2007

vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru

2007 az 2009

reforma Policie

06/2013

stoleté povodné v CR (uz zase)
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STRATEGICKE RIZENI/VLADNUTI

o Slozité organizacni struktury, slozité/clenité
procesy, procesy s dlouhou periodou rizeni...

o Strategicka analyza (system analyze), analyza
pro potreby prijeti strategickych rozhodnuti ve

verejném sektoru, analyza verejné politiky apod.

o Strategické rizeni/vladnuti — potreba
kontrolovat/ovlivnovat (ridit) alespon cast
struktury/procesu
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STRATEGICKE ROZHODOVANTI
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DETERMINOVANI BUDOUCNOSTI

(PLANOVANT)
o Soustava dokumentu o portal pro strategické
e Vize rizeni: www.databaze-
o strategie (dlouhodoby strategie.cz
Zamer)

e koncepce (uchopeni)
e politika
e plan
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e program

VESELY, A, NEKOLA, M. (eds.) et al. Analyza a tvorba verejnych politik. Praha:
Slon, 2007s. 60



http://www.databaze-strategie.cz/
http://www.databaze-strategie.cz/

STRATEGICKY DOKUMENT I

o Vize — jakakoliv predstava (,sen®) o
budoucnosti (subjektivne stanovené cile)

o Projekce/prognoéza — predstava o
budoucnosti ziskana védeckym pristupem
(cile stanovené na zakladé odhadu vyvoje

okoli)

o Strategie (cile a jak je dosahnout)

o Koncepce (Jaky pristup zvolit pro dosazeni
cile, co se ma v systému zmeénit, aby byl cil
dosazen — opatreni)

o Plan (projekt pro provedeni zmény vymezeny
casove, financné a vécne)
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STRATEGICKY DOKUMENT I1

o Program — organizacni struktura plnici
ucel/cil nebo cast organizacni struktury ve
vystavbe, financni program (3 az 5 let)

o Rozpocet (strategicky/dlouhodoby) —
fond financnich prostredku vyzadovany
pro realizaci programu (2 az 3 roky)

o Rozpocet — financni prostredky
vyclenéné na realizaci programu v jednom
rozpoctovem obdobi (rozpoctovy rok)
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datum

cislo

nazev

. 2015

563

o Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky

1991 Vojenska doktrina CSFR
8.6.1994| 310 |k tezim vojenské strategie Ceské republiky
26.3.1997 | 177 | k Narodni obranné strategii Ceské republiky
17.2.1999| 123 |k Bezpeénostni strategii Ceské republiky
17.2.1999| 124 | ke Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky
29.3.1999| 257 |k Vojenské strategii Ceské republiky
22. 1. 2001 80 | o Bezpe&nostni strategii Ceské republiky
25.3.2002( 320 (ke Zpravé o prubéhu praci na koncepci VOS
3.4.2002| 333 |ke zpravé o ...novelizace Bezpe&nostni strategie CR
29. 4.2002| 4380 Vojenské strategii Ceské republiky
9.12.2002| 1229 | k Harmonogramu novelizace Bezpe&nostni strategie CR
3.3.2003| 223 |ke Koncepci zahraniéni politiky CR na léta 2003—2006
10. 12. 2003 | 1254 | k novelizaci Bezpeénostni strategie Ceské republiky
9.6.2004| 578 |0 Vojenské strategii Ceské republiky
10. 10. 2007 | 1133 | k nezbytné aktualizaci strategickych...
23.7.2008| 907 |Vojenska strategie Ceské republiky
8.5.2011| 369 |Bila kniha o obrané
20.7.2011| 579 | Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky
8.9.2011| 665 |Bezpeénostni strategie Ceské republiky
26.9.2012| 699 | Obranna strategie Ceské republiky
4. 2.2015 79 | Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015
5
3

. 2017

194

o aktualizaci Obranné strategie Ceské republiky
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KONCEPCE

o Dlouhodoba a strednédoba koncepce (pristup k
ovlivinovani oblasti odpovédnosti s cilem dosazeni
lepsi Gtcinnosti verejnych prostredki)

o Usneseni vlady CR ¢. 10 z 3. 1. 2001 K metodice
strednedobych koncepci
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POJEM KONCEPCE 1

o Koncepce — vyjadreni pojeti a smeéru soucasné, ale
zeJména budouci ¢innosti. Je to vsestranné promyslené
vytyceni cilli, stanoveni cest, casovych etap a
prostredkl pro jejich dosazeni. Je souhrnem hlavnich
rozhodujicich 1deji pro realizaci budouciho chovani
systému.
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NOSEK, V. aj. Mala encyklopedie védeckého rizeni. 1.vyd.

Praha: Nase vojsko, 1976




POJEM KONCEPCE 11

o Koncepce vyvoje — ramcové pojeti
nejefektivnéjsich zpusobu a prostredkl realizace
vytcenych celkovych cila, vychazejicich z
prognozy kvalitativniho riistu a nadéjnych zvratu
ve vede, technice a v navazujici vyrobe a
spotrebe. ]

SULC, O. Abeceda prognostiky. 1.vyd. Praha:
SNTL, 1976

soudadzaq AurIqO BYIWOUOYH

o Koncepce se vyjadruje ke strukturalnim
zmeénam, proto se pojmenovava opatreni pro
realizaci inovaci radu 3 (kvantitativni inovace —
reorganizace) az 8 (kvalitativni inovace — novy

rod).




PRIKLAD: KONCEPCE ,,DELOSTRELECKEHO
PRUZKUMU*

priklad

3 reorganizace Deélostrelecky pozorovatel je soucasti jiné slozky nez
délostrelectvo. (letectvo)

4 kvalitativni  Dglostielecky pozorovatel je vybaven vlastnim

adaptace technicky prostredkem pohybu po bojisti. (pruzkumné
vozidlo)
5 varianta Technicky prostredek je vybaven pozorovacimi

prostredky vyuzivajici smysly pozorovatele.
(pozorovaci komplet)
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6 generace Technicky prostredek je vybaven prostredky castecne
nahrazuji smysly pozorovatele. (infrakamera)

7 druh Technicky prostredek vyznamné automatizuje ¢innost
pozorovatele. (automatizovany systém zpracovani
obrazu)

8 rod Cinnost pozorovatele na bojisti je nahrazena a

bezpilotnimi prostredky. (pozorovatel je mimo bojiste)
Delostrelecky pritzkum ma za tukol vyhledavat cile a zajistit zaméreni palby na tyto cile a

vyhodnotit uspésnost této palby.




KONCEPCE V OBLASTI OBRANY

datum Cislo | nazev

o projednani koncepce vystavby Armady Ceské republiky do
9.6.1993| 297 .14 1996

k zdméru koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku
26.3.1997| 178|2000 s vyhledem do roku 2005

ke Koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské republiky

13.11. 2002 1140 a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky

o Koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
12.11. 2003 | 1154 | a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, pfepracované na
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zmeéneny zdrojovy ramec

Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské

republiky
21.12.2015]1094 | o Koncepci vystavby Armady Ceské republiky do roku 2025
30. 10. 2019 [ 758 | Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030

31




STRATEGICKE DOKUMENTY: OBRANA
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datum/| cislo|nazev v
9. 6. 1993 997 (1)9%1;;03ednan1 koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku
k zaméru koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2000 s
26.3. 1997 178 vyhledem do roku 2005
o jmenovani vladniho zmocnénce pro pripravu reformy ozbrojenych
14. 5. 2001 489 | .1 X , . , .
sil Ceské republiky a o statutu uvedeného zmocnénce
929. 8. 2001 335 k Ana}lyze pogadovanych schopnosti, cilové struktury a slozeni ozbrojenych sil
Ceské republiky
k Informaci o politickych a odbornych konzultacich k "Analyze pozadovanych
14.11.2001| 1184 schopnosti, cilové struktury a slozeni ozbrojenych sil Ceské republiky"
95. 3. 2002 391 ke Zprgve o pribéhu praci na koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské
republiky
13 11. 2002| 1140 ke Ko.nce,pc1 V.ysgavby profe31.onaln1 Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky V
o Koncepci vystavby profesioglélni Armady Ceské republiky
12.11. 2003 | 1154 | a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, prepracované na
zménény zdrojovy ramec
k navrhu na rozhodnuti o vyhodnoceni prvni etapy plnéni Koncepce vystavby
profesionalni Armady Ceské repubhky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské
15.11. 2006 | 1319
republiky, prepracované na zménény zdrojovy ramec a stanoveni dalsiho
postupu transformace ozbrojenych sil
11. 6. 2007 640 | ke Zpravé o stavu reformy ozbrojenych sil Ceské republiky
22.10. 2007 1194 [ Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky
23. 7. 2008 908 [ K Dlouhodobé vizi resortu Ministerstva obrany
18. 5. 2011 369 | Bila kniha o obrané ,
21.12.2015| 1094 | o Koncepci vystavby Armady Ceské republiky do roku 2025
30.10. 2019 | 758 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030




STREDNEDOBA KONCEPCE

o I. Analyticka cast

vyvojové tendence a jejich vyhodnoceni

silné/slabé stranky, prilezitosti a hrozby (SWOT analyza)
vyhodnoceni Gc¢innosti stavajicich programu (naklady,
prinosy, uzitky a porovnani s tim, co bylo ptivodné
zamysleno)

o II. Samotna koncepce

Stanoveni cila (kvantitativnich/kvalitativnich) rozvoje a
urceni jejich priorit (poradi 1 — 3/5)

Identifikaci cili vyzadujici spolupraci vice ministerstev
Specifikace programu

Kvantifikace naroku na financéni zdroje

Ocekavané dusledky realizace koncepci v jednotlivych
letech (dtraz socialni oblast a zivotni prostredi)

Regionalni rozmér koncepce
Legislativni opatreni

soudadzaq AurIqO BYIWOUOYH




SHRNUTI

1. Systémy se podle svého chovani déeli na
deterministické a stochastické. U stochastickych
systému se pak vyskytuji systémy, jejichz chovani je
strategické — nelze urcit pravdépodobnost chovani.

2. Strategické rizeni se pouziva pro situace, kdy navrat
k ptivodni situaci neni mozny, anebo je mozny jen za
neprimeérenych materialnich a ¢asovych nakladua. To
je pripad bezpecnosti.

3. Nastrojem strategického rizeni statu jsou strategické
dokumenty vytvarejici uceleny systém: vize,
koncepce, strategie, program, rozpocet.

4. Klicovym dokumentem v pripadé bezpecnosti je
koncepce, z které vyplyvaji cile pro vystavbu a
transformaci schopnosti bezpecnostniho systému.

soudadzaq AUurIqO BYIWOUOYH




OTAZKY A UKOLY

Vyhledejte Databazi strategii, Portal strategickych dokumenti @

o

v CR, zvolte s1 nekteré ministerstvo a projdéte seznam jim
vydavanych dokumentt. Pozornost vénujte vécnym oblastem,
nazvum jednotlivych dokumenta a casovému horizontu pro
ktery se dokument vydava. — Jaky je rozdil mezi jednotlivymi
dokumenty, pokud jde o jejich misto v systému dokumentu
verejné politiky.

Na strankach Viady CR najdéte v ¢asti usneseni vlady néjaké
usneseni vlady CR obsahujici v nazvu slovo koncepce,
strategie, vize, program, politika apod. Prostudujte text
usneseni ve vztahu k vyjadreni vlady k materialu a zptasobu
ukladani ukoll k realizaci dokumentu.

K ne]ake koncepc1 vyhledané podle prvniho bodu se pokuste
najit zpravu o jejim plnéni (dosazenym vysledkiim).

Na strankach Nejvyssiho kontrolniho uradu v ¢asti kontrola
najdéete kontrolni zavér k ¢innosti ministerstva a nejlépe z
vecné oblasti, které se tykal dokument vybrany podle
predchoziho bodu, a analyzujte, jestli kontrolni organ ¢innost

daného ministerstva v prislusné oblasti povazuje za koncepcni.
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