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Cilem textu je predstavit pristup k hodnoceni vojenského potencidlu sta-
tu i vale ¢i moznosti k jeho vyuzZiti v zajmu dosaZeni narodnich strategic-
kych zajm{ ¢i mocenskych cilll. Tento pristup metodologicky vychazi ze
sektorové analyzy mocenského potencidlu statu a jeho mozné projekce
ve vystavbé i pouZiti ozbrojenych sil. Popsany a poufZity pfistup vyuZiva-
ny v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky je v textu ilustrativné
aplikovan na pripad soucasné Ruské federace a jeji aktivity vojenského i
mocenského charakteru.

The aim of the text is to present the approach to assessing the military
potential of the state as well as the will or possibilities to be used to
achieve national strategic interests or power objectives. This approach
is methodologically based on the sectoral analysis of the state’s power
potential and its possible projections in the construction and use of armed
forces. The described and used approach in the Ministry of Defence of
the Czech Republic is applied to the current Russian Federation and its
military or power activities
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uvoD

Ke zhodnoceni ¢i analyze mocenského potencialu statl existuje jiz po dlouhou dobu
celd rada zavedenych pristup, které Casto ve vétsi ¢i mensi mite pracuji se spole¢nymi Ci
obdobnymi kritérii. Lze snad na prvnim misté zminit predstavitele realistické skoly Hanse
Morgenthaua, ktery definoval moc statu a stanovil faktory, od kterych se tato moc od-
vozuje.! Vychdzel z logické premisy, Ze &im je moc statu vétsi, tim Iépe je schopen pro-
sazovat své zajmy v konkurenci jinych statl a mocenskych aktér( a je tedy zaroven lépe
vybaven k zajisténi své vlastniho bezpecnosti a obrany. Morgenthau definoval zakladni
faktory, které bychom mohli povaZovat i za okruhy disponibilnich zdrojl, jeho pristup
nasel v druhé poloviné 20. stoleti Siroké uplatnéni, zejména v anglosaském svété a tamni
expertni i akademické sfére. Obdobné vyznamné postaveni pfi hodnoceni moci statu
si na prelomu 20. a 21. stoleti ziskal Joseph Nye, ktery nové moc definoval jakou silu
dvojiho typu — klasicky pojimanou tvrdou statu a moc mékkou. Vzdjemna kombinace
téchto typu je z jeho pohledu sice Zadouci, nicméné ani dnes nelze podcenovat rozsah
ozbrojenych sil, kvalitu jejich personalu a vyzbroje a moznost jejich vyuZiti v zajmu dosa-
Zeni strategickych cild. VSechny pfistupy jsou vsak dobové podminéné, takze napfiklad
debata o poklesu vyznamu mékké sily v dne$nim svété jiz probiha.2 Pfikladt podobnych
hodnoceni mocenského potencidlu statnich aktér( a jejich uplatfiované strategie by se
ostatné naslo vice.3 | do této oblasti se rovnéZ promitlo jiz od 90. let 20. stoleti ptisobeni
tzv. Kodanské skoly a pozornost zacala byt pfikladana i dalsim oblastem, fenomén(iim
a aktérlm, kterym nebyl doposud vénovan takovy prostor.

Cilem tohoto textu je predstavit pFistup zamérujici se zejména na uzsi oblast, tj. vlast-
ni vojensky potencial statu na zakladé domén, z nichZ vychazi a politické vile tento po-
tencial vyuZit. Pfi hodnoceni jednotlivych domén tak neni vénovana primarni pozornost
jim samotnym, ale jejich vyznamu pro vojensky sektor. Popsany pfistup je v soucasnosti
aplikovan v rdmci nékterych vyzkumnych projektd realizovanych v rezortu Ministerstva
obrany CR a v tomto konkrétnim p¥ipadé je prezentovan na piikladu obecného hodnoce-
ni vojenského potencialu Ruské federace.

1 MORGENTHAU, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York: Alfred
A. Knopf 1978.

2 LI, X., Eric. The Rise and Fall of the Soft Power. The Foreign Policy. Dostupné z: https://foreignpolicy.
com/2018/08/20/the-rise-and-fall-of-soft-power/

3 FRANK, Libor. Bezpetnostni politika a bezpetnostni strategie statu. LUKAS, Ludék et al. Bezpecnostni
technologie, systémy a management Il. Zlin, 2012. ISBN 978-80-87500-19-4.
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1 METODOLOGICKY PRISTUP

1.1 Strategicka analyza moci statu a jeho zahranicnépolitickych zaméru

Cilem analyzy je zjistit jaké jsou cile a zdméry zahranicni politiky statu, do jaké miry je
celd spoleénost schopna tyto cile naplfiovat a jaké jsou zdrojové moZnosti statu.# Snahou
je identifikovat predpokladané disledky zahranic¢ni politiky daného statu pro naplriovani
zajma a cilG jinych zemi. DuleZité je rovnéz stanovit silné a slabé stranky statu pfi napl-
novani jeho politickych cil( tzv. velké strategie statu. Zcela zasadni je schopnost antici-
povat budouci vyvoj ve vSech identifikovanych oblastech. Strategicka analyza zahrnuje
nasledujici domény: politika, ekonomika, socialni aspekty, demografii a technologickou
uroven, eventudlné i ekologii, nikoliv vSak primarné ve vztahu k celkovému potencialu
daného statu, ale zejména ve vztahu k jeho ozbrojenym silam.

Politickd doména: tj. stanovené a definované cile zahranicni politiky a zpUsob jejich
naplriovani, hodnoceni explicitné vyjadrenych cil( a zamér( (narodni bezpecnostni stra-
tegie, vojenska strategie a doktrina) a implicitnich, tedy nevyjadrenych cili a zamérG
(zpravidla mnohem vyznamnéjsich a je potfebné je odvozovat od konkrétnich kroku
a opatreni, provadét jejich systematické hodnoceni a syntézu, od které Ize dedukuovat
skutec¢né dlouhodobé cile a zaméry), nositelé moci (stat, politické elity, oligarchie, cirkev,
organizovany zlocin apod.); schopnost prosazeni politické vile a uUroveri harmonizace
a koordinace aktivit spojenych s vytvarenim a pouZitim vSech nastroji moci.

Ekonomickda doména: schopnost zdrojové zabezpecit rozvoj a udrzitelnost ozbroje-
nych sil (hospodafrsky rist, vydaje na obranu, smérovani zahranic¢nich investic a obchod
se zbranémi, vyrobni schopnosti primyslu a jeho moznosti podpofit rozvoj ozbrojenych
sil, ekonomicka, energeticka, potravinova a surovinova zavislost statu, vlastnicka struktu-
ra). Dostupnost a zasoby strategickych surovin. Schopnost statu k prechodu na vale¢nou
ekonomiku vcetné bankovniho systému.

Socialni doména: mira podpory domaci a zahrani¢ni politiky, soudrznost spolecnosti,
socialni rozdily ve spolecnosti, lidska prava, mira svobody, pfistup k informacim (internet,
vlastnictvi médii, cenzura), vliv ndboZenstvi, etnicka a ndbozenska homogenita ¢i hetero-
genita, vlle a motivace slouZit v ozbrojenych silach statu.

Demograficka doména: populacni vyvoj (porodnost, umrtnost, vékova struktura oby-
vatelstva); zdravotni a fyzicky potencial populace; Uroven vzdélanosti, kvalita vzdélavaci-
ho systému; dalsi faktory (rozsitené nemoci, alkoholismus, konzumace narkotik)

Technologickd doména: dosazena uroven, investice do technologického rozvoje; uro-
ven schopnosti védy, vyzkumu a inovaci (VVI) a zaméreni obranného vyzkumu; potencial

4 Jednd se o cile a zaméry vyjadrené explicitné (strategické dokumenty, oficidlni deklarace politickych
predstavitell) a implicitné (pfijimand rozhodnuti, chovéni statu a jeho postoje v otazkach mezinarodni
politiky, bezpecnostni a obranné politiky a dalSich souvisejicich oblastech).
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statu aplikovat vysledky VVI do rozvoje vojenskych schopnosti; lidsky faktor (Uroven, roz-
sah zaméreni a vékova struktura védcu); schopnost dlouhodobé udrzitelného predavani
know-how; transfer know-how ze zahranici, nositelé schopnosti (vyzkumna centra, ve-
rejny a soukromy sektor); rozpracovanost védeckych ukoll s potencidlem vyuZiti disrup-
tivnich technologii, mezinarodni spoluprice a mira technologické zavislosti.

Ekologicka doména: kvalita Zivotniho prostiedi a disledky na spole¢nost, mozné pozi-
tivni ¢i negativni dopady klimatickych zmén.

1.2 Vojensko-strategické hodnoceni ozbrojenych sil

Cilem hodnoceni je zjistit do jaké miry jsou ozbrojené sily schopny naplfiovat cile a za-
méry zahrani¢ni politiky statu, vyhodnotit jejich silné a slabé stranky a tendence jejich
dalsiho vyvoje. Vojensko-strategické hodnoceni ozbrojenych sil zahrnuje doktriny, orga-
nizaci, vycvik, materialni vybaveni, Groven vedeni, kvantitativni a kvalitativni parametry
personalu, stav podplrné infrastruktury, ekonomické aspekty a mezinarodni spolupraci.

Doktriny: struktura, obsah a kvalita doktrinalni soustavy — vyjadfuje zpUsob vytvareni,
udrzovani a pouzivani ozbrojenych sil (role ozbrojenych sil, strategické zaméry a plany
vystavby a pouZiti); predpokladané a skutecné stupné pohotovosti jednotlivych prvki
ozbrojenych sil.

Organizace: struktura sil mirova a valec¢na, urcenisil a role sil v ramci celkové strategie
pouziti ozbrojenych sil; droven pripravenosti (naplnénost organizacni struktury vyzbro-
jim materidlem, zasobami).

Vycvik: Uroven vycvicenosti ozbrojenych sil (véetné zéloh) a jejich jednotlivych or-
ganizacnich prvkd; uroven vojenského skolstvi (vzdélavani a vychova); ¢etnost, rozsah,
zaméreni a zpUsob pfipravy, planovani, provadéni a vyhodnocovani vojenskych cviceni.
Mezinarodni spoluprace v oblasti pfipravy personalu.

Material: vystroj a vyzbroj, vojenska technika (Uc¢innost, Zivotni cyklus, provozuschop-
nost, spolehlivost, kvantita); modernizacni zaméry; systém doplnovani materidlem v miru
a za vale¢ného stavu; zavislost ozbrojenych sil na domacim primyslu (véetné sluzeb).

Vedeni: struktura veleni a fizeni, kvalita velitel( a Stabd, droveri komunikacénich a in-
formacnich systémd, jejich odolnost, senzory.

Personal: kvantitativni a kvalitativni parametry personalu (celkovy rozsah ozbrojenych
sil, kvalita naplnénosti organizacni struktury, systém doplriovani ozbrojenych sil v miru
a za valeéného stavu, hodnostni a vékova struktura, moralni stav, rozsah rezerv). U¢in-
nost naboru, motivace pro vstup do ozbrojenych sil, péce o vojenské veterany.

Infrastruktura: rozmisténi (dislokace) ozbrojenych sil, prvky kritické infrastruktury
(mista veleni, letisté, sklady), Uroven operacni pfipravy statniho Gzemi.

Zpusob financovani a vnitini struktura vydaja: modernizace, provoz, personal, priorit-
ni oblasti financovani.

Mezindrodni spoluprace: spojenecké vazby - jejich ucel, zaméreni, kvalita a zpUsob
realizace, mira zavislosti na téchto vztazich.
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STRATEGICKA ANALYZAVOJENSKEHO POTENCIALU RUSKE

FEDERACE

Zde uvedené vojensko-strategické hodnoceni ruskych ozbrojenych sil je potfebné vni-
mat jako ilustrativni materidl, ktery vychazi pouze z otevienych zdrojd. Zahrnuje prede-
vsim informace z oficidlnich strategickych dokumentt, hodnoceni od vybranych reno-
movanych instituci a expertnich studii. VyuZita byla vySe uvedena metodika. Zpracovani
kazdého analytického materidlu s vyssi vypovidaci hodnotou nicméné vyZaduje syste-
maticky, dlouhodoby sbér informaci a jejich syntézu. Rada dostupnych informaci rovnés
rychle zastarava a nize uvedena strategicka analyza jiz vzhledem k omezenému prostoru
nema ambici pIné pokryt vSechny vyse uvedené domény a kritéria.

Politicka doména: Explicitni cile, zajmy a zplsoby jejich dosaZeni jsou vyjadreny v Bez-
pecnostni strategii Ruské federace.> Stalym dlouhodobym strategickym zajmem Ruska
je konsolidace jeho statutu jako globalni mocnosti, jejiz aktivity sméruji k zajisténi stra-
tegické stability a vzajemné vyhodného partnerstvi v multipolarnim svété. Bezpecnostni
strategie Ruské federace je dlouhodobé postavena na jaderném odstraseni. Existence
jaderné rovnovahy mezi mocnostmi je vnimana jako zakladni nastroj strategické stability
ve svété. Za stabilitu povaZuje ruska strany stav, kdy Zadna z mocnosti nema motivaci
k zahdjeni Utoku za pouZiti ZHN jako prvni. Jaderné odzbrojeni ¢i vyrazné oslabeni ja-
derného deterentu neni v ruském zdjmu, nebot by umoznilo konvenéni dominanci USA
a jejich spojencu.t

Kontroverzni a obtizné predvidatelna je deklarovana politika ochrany etnickych Rusu
i jinych spolecenstvi, pokud vyjadfuji sounaleZitost s ruskym statem. Anexe Krymu z roku
2014 byla postavena na tomto principu. Tato ochrana zahrnuje tedy i spolecenstvi et-
nicky neruska, ktera se v minulosti nachazela v rdmci Sovétského svazu a projevuji du-
chovni, kulturni a pravni vazby na Ruskou federaci. Toto pojeti, resp. geopoliticky kon-
strukt predpoklada, Ze ruska strana sehrava vyznamnou ochrannou roli v témér celém
rozsahlém post-sovétském prostoru, ktery ovSéem neni zcela pfesné vymezen, byt jeho
definované jadro tvofri vlastni Rusko, Bélorusku, Ukrajina, eventualné i Moldavsko. Staty
v tomto prostoru jsou vnimany jako sféra tradi¢niho vlivu ruského statu a Rusko je z to-
hoto pohledu vnima jako subjekty s omezenou suverenitou a jako aktéry méné schopné
odolavat zahrani¢nim vlivim ¢i intervencim, a to predevsim ze strany Ruské federace.
Ruska politika k témto zemim ma primarni cil, zabranit jejich sblizovani s jinymi globalni-
mi aktéry, resp. rivaly a konkurenty a nepfipustit v tomto prostoru oslabovani tradi¢niho
ruského vlivu. Za hlavni bezpecnostni hrozbu vnima Rusko dalsi teritorialni rozsirovani
NATO ve vychodnim sméru. Oproti nedavné minulosti jiz neni spoluprace s NATO vni-
mana Ruskem jako prioritni a do jisté miry i pozitivni zaleZitost. Ruska obranna strategie
je postavena tradi¢né na existenci naraznikovych zén. Otazkou zUstava, kde leZi jejich
geografické hranice a jak jsou vnimany politickym vedenim zemé ¢i vojenskymi elitami.

5 Ndrodni bezpecnostni strategie Ruské Federace. 2014.

6 GOLTS, Alexander, KOFMAN, Michael. Russia‘s Military: Assessment, Strategy, and Threat. Centre of
Global Interests 2016.
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Reforma ozbrojenych sil Ruské federace (OS RF) se jiz delsi dobu odklani od sovétského
modelu mohutnych ozbrojenych sil postavenych na mobilizaci dostupného potencialu
statu. Naopak je zamérena na vytvoreni mensich, vice mobilnich a k boji pfipravenych
sil pro lokalni a regionalni valky v blizkosti ruského teritoria a vysoce presnych udernych
sil dalekého dosahu. Snahou je eliminovat hrozby vyplyvajici ze systému raketové obrany
Spojenych statu a jejich spojencd, které by sniZovaly Uc¢innost ruského deterentu. Refor-
ma zahrnuje neustalé posilovani schopnosti z kategorie A2/AD, které maji neutralizovat
prevahu potencialnich protivnik( v blizkosti ruského teritoria.

Navzdory nékterym politickym prohlasenim je jen malo relevantnich naznakd toho,
Ze by Rusko rozmistovalo své sily za Géelem mozné vojenské intervence proti ¢lenskym
statdm NATO v oblasti Baltu, nebo Ze by rusky generalni Stab systematicky planoval kon-
vencni konflikt velkého rozsahu (predevsim zde chybi funkéni systém zaloh a mobilizace).
Noveé vznikajici jednotky oZivuji stalou vojenskou pfitomnost na zapadnim sméru k Ukra-
jiné (vzniklo velitelstvi pro specialni operace), to je vsak logickym dusledkem neukonce-
ného konfliktu na vychodni Ukrajiné a tamni ruské vojenské angaZovanosti.

Ruské ozbrojené sily Ize stale vnimat jako preferovany nastroj k dosazeni cill zahranic-
ni politiky.” OS RF jsou dnes schopny rychleji reagovat na politicka rozhodnuti, neZ tomu
bylo v minulosti. Vzrlstajici akceschopnost OS RF se prokazala na Krymu, Donbasu i v Sy-
rii. Aktudlni posilovani OS RF je dano nékolika divody: (1) Vytvorenim Centra pro fizeni
obrany statu a (2) posilovanim schopnosti strategické urovné veleni a fizeni. K rychlému
nasazeni je Rusko schopno vytvofit spolecné ukolové uskupeni o sile az 30 tisic osob.

Rusko se opird i o mékké nastroje moci, tzv. soft power: ovliviiovani spole¢nosti, kul-
turni export, globalné plsobici média, socialni sité, finan¢ni a ekonomicky vliv. V mnoha
ohledech vsak zde zaostava nejen za svymi tradi¢nimi rivaly z euroatlantického civiliza¢-
niho okruhu, ale stale vyraznéji i za (staro)novymi aktéry z dynamicky se rozvijejicich
mocnosti, nejzieteln&ji ve srovnani s nardstem soft-power potencidlu CLR. Rusko sice ne-
disponuje soft-power konkurenceschopnou v globalnim prostoru, s ohledem na tradi¢ni
vazby a silny kulturni vliv ma vsak nezanedbatelny potencial pro pouziti nastroji mékké
moci v primarni oblasti svého zajmu, tj. postsovétském prostoru i tzv. blizkém zahrani-
¢i. Existence silnych ruskojazyénych komunit (pobaltské staty, Kazachstan) nebo domi-
nantni kulturni vliv ve statech s vyrazné zastoupenym slovanskym etnikem (Bélorusko,
Kazachstan, ¢astecné stale i Ukrajina, Moldavsko) napomaha k udrZeni silnych vazeb ¢i
naopak vyuZiti destabilizacniho potencialu v zajmovych oblastech. Aktualné zd(razrova-
na vyjimecna ruska schopnost ovliviiovat nazory cizi vefejnosti prostfednictvim dezinfor-
macnich kampani a medialnich manipulaci je vSak patrné velmi silné preceriovana nebo
pfimo cilené argumentacné vyuzivana jednou z konkurencnich stran ve vnitropolitickych
konfliktech, v nichZ ruska strana nemusi byt nijak zadsadné angaZovana.

Ekonomicka doména: Hlavni hrozbu pro ambiciézné stanoveny modernizacni program
OS RF predstavuje neuspokojivy vyvoj ruské ekonomiky. Ruskd ekonomika i v éfe hos-
podarské konjunktury z prvni dekady 21. stoleti prochazela procesem deindustrializace
a pres snahy o rozsifeni vhodnych trhi formou kooperace v euroasijském postsovét-
ském prostoru ¢i vétsi diverzifikaci ruského exportu zlstala tzv. rentiérskou ekonomikou

7 lbid.
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postavenou primarné na vyvozu nerostnych surovin.8 Kombinace nizkych ceny ropy a za-
padnich sankci (véetné omezeného pristupu k modernim technologiim) pfispéla k po-
klesu ekonomické vykonnosti ruského statu a tedy i sniZila jeho moznosti alokovat pred-
pokladané zdroje do budovani ozbrojenych sil a posilovani jejich schopnosti. Rozpocet
na obranu v roce 2015 sice ¢inil 4,2 % HDP (3,3 mld. rubld), tj. vice neZz dvojnasobek
toho ¢eho se u svych ¢lenskych statl snazi procentualné dosahnout Severoatlanticka
aliance. Nasleduijici roky ale prinesly dil¢i pokles statnich vydajli a realizaci ambicidznich
modernizaénich program0 ve snizeném zdrojovém ramci.? Na nutnost vice reflektovat
ekonomicky vyvoj upozornoval i prezident Putin ve svych projevech k predstavitelim
obranného primyslu v roce 2016, kdyZ proklamoval nutnost diverzifikace tohoto pru-
myslu, transferu vojenskych technologii do civilniho sektoru a produkci vyrobka dvojiho
vyuziti, nebot pfedpokladany rusky statni vyzbrojovaci program bude nutné revidovat
a nelze zcela vyloudit ani jeho vétsi Gtlum.10 Je otdzkou, zda se jiz revidovany aktudlni
Statni vyzbrojovaci program 2018-2027 podafi realizovat, nebot ekonomické perspektivy
nenaznacuji vyrazné zvyseni ekonomické vykonnosti statu a vnitropoliticka situace bude
mozna vyZadovat vétsi investice do jinych sektord.

Socialni doména: Reforma OS RF je ovlivnéna negativnim demografickym vyvojem
statu a do budoucna klesa schopnost udrzet sily v sou¢asném rozsahu. Predpoklad je, ze
pocetni stav OS RF bude klesat pod 800 tisic vojak ¢i jesté nize. Vyznamnym tkolem pro
politické vedeni ruského statu je potlaceni odplrcl soucasné vladni garnitury, tj. snaha
nepripustit mocenskou zménu formou tzv. barevné revoluce, a to nejen v Ruské federaci,
ale i ve statech v nichZ ma stabilni partnery a své trvalé zajmy (Bélorusko, Kazachstan).11

Technologickd doména: Prioritou v oblasti vyzbrojovani je zafazeni a uvedeni do ope-
racnich schopnosti zbranovych systémUl omezujicich pristup protivnika do strategicky
klicovych oblasti v pozemnim, namornim i vzdusném prostoru A2/AD. Cilem je elimi-
nace potencialni prevahy vyspélejsiho protivnika zejména ve vzdusném a namornim
prostoru konfliktu, event. dosaZeni zvySeni naklad(i na vyzbroj ptipadnych protivnika.
Z ekonomickych ddvodu je rusky primysl ochoten prodéavat svou produkci bez vétsich
omezeni i svym potencialnim rivalim ¢i protivnikiim, i bez ohledu na mozny nezadouci
transfer ruskych technologii. Jde o patrné nezbytnou kompenzaci ekonomiky nakladt
na jejich vyvoj. Z celkového hlediska je rusky obranny pramysl navzdory produkci nékte-
rych Spickovych systém( zastaraly a neefektivni, coZ je patrné i nasledkem dominantni
statni pozice v tomto sektoru. V oblasti aplikace vysledkl obranného vyzkumu a vyvoje
do technologicky nejvyspélejsich zbrarovych systému vsak ruské subjekty v zasadé jen

8 STOJAR, Richard. The Eurasian Union: A New Regional Dimension of Russian Foreign and Security
Policy. Bratislava: CENAA 2012, s. 329-331. PANORAMA of global security environment 2012.
ISBN 978-80-971124-1-7.

9 COOPER, Julian. The Russian State Armament Programme, 2018 — 2027. Russian Studies 01/18, s. 14,
NATO Defence College 2018.

10 MONAGHAN, Andrew. Russian State Mobilization. Moving the Country on to a War Footing. Research
Paper. Russia and Eurasia Programme, May 2016.

11 KLEIN, Margarete. Russia’s New Military Doctrine. NATO, the United States and the “Colour Revolutions”.
SWP Comments 9. German Institute for International and Security Affairs 2016.
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mirné zaostavaji za USA a stéle si udrzuji urcity predstih pred CLR, ktera je v globdlnim
méFitku na tfetim misté.12

Ekologickda doména: Ruska federace je v této doméné pomérné specifickym pfipa-
dem. Jako nejrozsahlejsi stat na svété s relativné nizkym zalidnénim velmi rozsahlych
oblasti nepocitovala po dlouhou dobu vénovat vyraznéjsi pozornost této doméné a stale
se zde nejedna o celospolecensky vyznamné téma. Negativni dlisledky na spole¢nost
v regionech se silnym znecisténim jsou stale podhodnocovany a ani ozbrojené sily tak
nemusi ve svych aktivitach pfilis reflektovat ekologické aspekty svého plsobeni. Mozné
globalni dusledky klimatickych zmén by teoreticky mohly mit pro Rusko i pozitivni efekt,
oteplovani by dle nékterych nazorl umoznilo exploataci fady dnes obtizné dostupnych
zdroji nerostného bohatstvi nebo otevieni tzv. severni ndmofrni trasy spojujici Evropu
s Asii. Na druhé strané identicky proces by mohl vést naopak k obtiznéjsi hospodarské
vyuzitelnosti nékterych region(, nebot tani permafrostu by mohl poskodit stavajici infra-
strukturu. V dnesni dobé je vSak predikce pozitivnich i negativnich dopad( tohoto druhu
v ekologickém sektoru velmi problematicka a pohybuje se pouze v roviné spekulaci.

3  VOJENSKO - STRATEGICKE HODNOCENi OZBROJENYCH SIL RF

Pocetni stavy ruskych ozbrojenych sil ¢ini cca 900 000 osob, coz z nich Cini jedny z nej-
pocetnéjsich vojenskych organizaci na svété.13 Jednotky pozemnich sil, vzdu$né-vysad-
kovych sil a ndamorni péchoty zahrnuji cca 300 000 osob. Vojenska profese ve spole¢nosti
kontinualné ziskava na popularité, markantni je to zejména ve srovnani s érou Upadko-
vych 90. let 20. stoleti. Od pocatku 21. stoleti dochazi k opétovnému ziskani prestize ROS
a jejich prislusnik( ve spolec¢nosti, kterd byla v ruském prostredi tradicné vysoka. Tato
pozitivni percepce byla posilena vyraznym zvysenim finanéniho ohodnoceni vojenskych
profesionalt v dobé ekonomické konjunktury. Tento trend pretrvava i v soucasnosti, byt
je atraktivita vojenské profese naopak umocnéna ekonomickou recesi a nizsimi financni-
mi pfijmy v civilnim sektoru. V roce 2008 byla zahajena dalsi vina reforem OS RF (v reakci
na zkuSenosti z konfliktu s Gruzii, ktery navzdory snadné porazce vojensky inferiorniho
protivnika demonstroval rozsahlé zaostavani OS RF ve srovnani se silami vyspélych stat()
a v roce 2011 byla deklarovana jejich rozsahla modernizace (cilem bylo obménit ¢i zmo-
dernizovat 70 % vojenské techniky do roku 2020). Obdobi od roku 2008 do roku 2012 Ize
charakterizovat jako obdobi konsolidace. Zfizeno bylo 30-40 prioritnich jednotek vyso-
ké pohotovosti schopnych strategické prepravy. OS RF dlouhodobé prochazi procesem
transformace, ktery by z nich mél ucinit moderni sily pro 21. stoleti.

Operacni nasazeni v Syrii, plisobeni na Ukrajiné a vysoké tempo rozsahlych vojenskych
cvi¢eni predstavuje velkou zatéz jak pro OS RF, tak i ekonomiku zemé. Rusko bude dfive

12 RASKA, Michael. Debating Military Innovation: The Six Waves of RMA. S. Rajaratnam School of
International Studies (RSIS), Nanyang Technological University, Singapore 2016.

13 Pocetni stavy OS RF jsou dle riznych zdroj uvadény v ¢asto velmi odlisnych Cislech. Napf. databaze www.
globalfirepower.com/ uvadi pro rok 2017 stav aktivniho personalu na 1 013 628 osob.
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nebo pozdéji stat pred rozhodnutim, zda pokracovat ve vysokém opera¢nim tempu, vy-
cviku a posilovani pripravenosti nebo se rozhodne pro pofizeni ¢i modernizaci vyzbroje.
Je zfejmé, Ze v nasledujicich letech budou spolecné koexistovat OS RF typové blizké tém
z 80. let minulého stoleti a moderni se schopnostmi soucasnych sil.

Doktriny: Ze zmén ve vystavbé a rozmisténi OS RF Ize odvodit nasledujici politicko-vo-
jenské priority: (1) Potfeba permanentni pritomnosti jednotek a vyssiho stupné veleni
na hranici s Ukrajinou pro pripadné pokracovani mistniho konfliktu s vyssi intenzitou; (2)
mobilni a elitni jednotky schopné intervenovat ve stfedni Asii v pfipadé politické krize ¢i
politické nestability v nékterych z byvalych sovétskych republik; (3) sily pro odstraseni
pfipadnych pokusl o odstranéni proruské garnitury v Bélorusku a tim jeho vyvazani se
z ruského mocenského orbitu; (4) teritorialni obrana pred NATO a CLR. Obsazeni Krymu
prokazalo pripravenost OS RF a schopnost jejich moderniho pouZiti (kombinace utajeni
a rychlosti specialnich sil spole¢né s nasazenim rozsahlych konvencnich sil. ROS demon-
strovaly efektivnost veleni a fizeni pti pouZiti vojenské sily v kombinaci s dalSimi nastroji
k dosazeni politickych cild. Ruska strana zde oproti minulosti inovativné uplatnila ne-
kontaktni valceni (non-contact Warfare) a kontrolovanou, striktné limitovanou eskalaci,
zcela v duchu soudasnych doktrin.14Nicméné je tieba zdUraznit, Ze operace na Krymském
poloostrové probihaly za velmi specifickych a pro ruskou stranu maximalné pfiznivych
podminek, které neprovérily odolnost ¢i efektivitu nasazenych jednotek v redlném kon-
fliktu pf¥i aktivni vojenské rezistenci protivnika.1® V prabéhu ukrajinské krize uplatnilo
Rusko strategii postupné eskalace spocivajici v uplatnéni tfi nastrojd: (1) politickych; (2)
nekonvencnich; a (3) konvencnich. Pouzity zde byly moderni technologie (bezpilotni pro-
stredky, prostfedky elektronického boje) i relativné zastaraly vojensky material. Kom-
binovan byl jak pozi¢ni, tak i manévrovaci boj. Dlrraz zde byl poloZen i na hospodarné
a efektivni pouziti sily (economy of force). V Syrii se jednalo o prvni expedic¢ni operaci OS
RF od sovétské invaze do Afghanistanu. Nasazeni v Syrii neslouzZilo jen k dosazeni poli-
tickych cill, ale i k otestovani schopnosti OS RF (strategické bombardovani, fizené strely
odpalované z pozemnich, ndmornich i vzdusnych prostfedkd, nové typy vrtulnik(, taktic-
ké letectvo, prizkumné letouny - elektronické sledovani, spole¢né plsobeni pozemnich
a specidlnich sil - vyhledavani cil(, lete¢ti navoddi, robotické zbrarnové systémy). OS RF
prokazaly schopnost udrzet intenzivni vzdusné operace (pocet vzlet( se vyrovnal zapad-
nim schopnostem). Dlikazem schopnosti rychlého rozhodovaciho procesu a strategické
prepravy bylo nasazeni systému S-300 v Syrii za pouhé dva dny v reakci na sestreleni
ruského bojového letounu tureckym letectvem na syrsko-turecké hranici.

Organizace: Rusko opustilo model rozsahlé mobilizace, nicméné i presto je schopno
povolat 700 000 vojakl ze zaloh. Masova mobilizace je sice minulosti, ale stale ma své
zastance ve veleni armady a je zavadén efektivnéjsi systém pripravy zidloh. Omezen byl
podil odvedencl na celkovém stavu OS RF a nedoplnéné utvary byly zruseny. Pozem-
ni sily presly z divizni na brigddni organizaéni strukturu. Sest vojenskych okruhd bylo

14 VEN BRUUSGAARD, Kristin. Crimea and Russia’s Strategic Overhaul. Parameters 44(3) Autumn 2014. s. 85.

15 STOJAR, Richard. Konflikt na Ukrajiné a rusky zasah: Novy zpUsob vedeni hybridni vélky, nebo
aplikace klasickych postupt? Vojenské rozhledy. (Czech Military Review.), 2015, sv. sv. 24(56), €.
1,s.26-37.ISSN 1210-3292.
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zreorganizovano na 4 spolecna strategicka velitelstvi (obdoba Joint Strategic Command).
Byla tak do praxe prosazena teorie spole¢nych operaci.

Vycvik: Systémovy pristup k posilovani pripravenosti OS RF zahrnuje prekvapivé kon-
troly pfipravenosti, cviceni mensich uskupeni spole¢nych sil, vyrocni strategicka cviceni
velkého rozsahu. Specidlni pozornost je vénovana vycviku zaloh (vytvoreno velitelstvi pro
zélohy, zodpovida i za materialni ¢ast mobilizace).

Material: Modernizace probiha ve dvou Urovnich: (1) modernizace zastaralé techniky
z éry sovétského svazu a (2) pofizovani novych druhi techniky. OS RF pouZivaji v soucas-
nych operacich prevazné modernizovanou nez zcela nové potizenou techniku.

Nova vyzbroj pozemnich sil (tanky, BVP, OT) existuje zpravidla v omezenych poctech
pro ucely zkousek. Otazkou zlstava, zda bude mit Rusko dostatek prostredkl k jejich
sériové vyrobé. Pozemni sily se potykaji s nedostatkem munice, s nizkou technologic-
kou uUrovni systému fizeni palby a zamérovacich systém(. Tézka technika pozemnich sil
v soucasnosti zahrnuje predevsim tanky T-72 a T-80, aktualné zavadény prelomovy typ
T-14 Armata se stale potyka s nedostatky, které zpozduji produkci i planované dodavky
bojovym atvardm.16

Nové schopnosti pozemnich sil zahrnuji prostfedky spojeni, fizenou munici, systémy
elektronického boje, prazkumné systémy a systémy pro zjistovani cild (targeting). OS RF
se tak adaptuji na podminky vedeni tzv. informacni valky. Predevsim elitni pozemni jed-
notky jsou vybaveny modernimi prostredky veleni, fizeni a spojeni. Vybrané vSevojskové
brigady pozemnich sil jsou doplrfiovany Zenijnimi jednotkami, jednotkami elektronického
boje a jednotkami specialnich sil.

Ruské ndmornictvo ma velky vyznam pro demonstraci vojenské sily statu a to i mimo
jeho vlastni tzemi. Namofrnictvo je vytvareno jako prvek strategického jaderného odstra-
Seni se schopnosti projekce vojenské sily (force projection). Hlavni tkol namofrnictva spo-
¢iva v ochrané pobreZi a v zabranéni pohybu protivnika v namornich prostorech v bliz-
kosti ruského teritoria. Ve srovnani s tradicnimi namornimi mocnostmi jsou vsak ruské
namorni sily zaostavajici a neni zde ani predpoklad, ani ambice, Ze by tento deficit mohl
byt nékdy v budoucnu odstranén. Vzhledem k této skutecnosti je znaéné omezena ruska
schopnost projekce vojenské sily v globalnim prostoru, nebot ta je i dnes neoddélitelné
spjata se schopnostmi namornich sil. Ruské snahy o posilovani namorniho komponentu
si v minulosti nékolikrat vyzadaly znacné ekonomické naklady, které vsak nevedly k rus-
ké konkurenceschopnosti a pfi konfrontaci s protivniky se opakované tato skutec¢nost
prokazala. Soudobé nasazeni ruského namornictva a jeho zapojeni do operaci v rdmci
syrského konfliktu predstavovalo sice demonstraci Gspésného pusobeni ve vzdaleném
externim prostredi, zaroven vsak i demonstraci jeho limit. Ruské ndmornictvo se poty-
kalo s fadou logistickych problém( a v nékterych pripadech bylo odkazano na kooperaci
s neruskymi subjekty na trase presunu do cilové oblasti. NepUsobilo v nepratelském pro-
stfedi a zapojilo se do operaci proti protivnikovi, ktery nedisponoval Zadnymi namornimi
ani vzdusnymi silami, ani pozemnimi zbrafiovymi systémy schopnymi ohrozit ruska pla-
vidla. Ruské namornictvo tak ma mimo vyznamné role v jaderném odstraseni, primarné

16 PERSON, Gudrun (eds). Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2016. FOI-R--4326—SE, FOI
2016, ISSN 1650-1942.
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Ulohu podplrného prvku pti ochrané vlastniho ruského teritoria a ruskych vysostnych
vod. MozZnosti jeho vyuziti pro bojové operace v oblastech vzdalenych od vlastniho Uze-
mi a pfi mozné konfrontaci s protivnikem disponujicim modernimi namornimi ¢i vzdus-
nymi silami jsou velmi malé, stret s vyspélym protivnikem by pak patrné znamenal repri-
zu katastrofy u Cusimi. Na druhé strané Rusko nerezignovalo na modernizaci namorniho
komponentu a i na zdkladé nasazeni v Syrii se zvaZuji moznosti posilovani schopnosti
vlastnich sil. Poukazuje se na skutecnost, Ze pfi vzdusnych uderech proti islamistickym
skupinam v Syrii se v nékterych pripadech zretelné projevovala nedostatecna ucinnost
zde nasazeného taktického letectva a bylo nezbytné vyuZit pfi eliminaci protivnika i bom-
bardéry dalekého dosahu Tu-95 a Tu-160. Nicméné nasazeni letoun( tohoto typu je
v nestabilnim vojensko-politickém prostfedi ne vidy realizovatelné a OS RF mohou byt
postaveny i pred ukoly v regionech, které budou leZzet mimo dosah vzdusnych sil. Jako
reseni se tedy jevi posilovani schopnosti ruského namornictva v oblasti masivnich rake-
tovych uderll i na geograficky velmi vzdaleného protivnika nebo mozna vystavba nové
materské letadlové lodi s vytlakem 90 000 tun. Zahajeni v dneSnich podminkach spise
jen hypotetické vystavby plavidla této tfidy je z ekonomickych i technologickych divod(
realizovatelné nejdfive v rozmezi let 2025-2030.17

Ruské vzdusné sily prochazi stale procesem generacni obmény. Konflikt s Gruzii v roce
2008 poukazal na jejich vyraznou zastaralost a jejich modernizace se proto v uplynulé de-
kadé stala jednou z hlavnich priorit. Nasazeni ruského leteckého kontingentu v syrském
konfliktu prokazalo jejich zvySené schopnosti, nicméné ani ony zde nepUsobily proti pro-
tivniku s vyspélou PVO ¢i vlastnimi vzdusnymi silami. Pfes nasazeni nékterych nejmoder-
néjsich typu lze konstatovat, Ze naprostou vétSinu vzdusnych ader( realizovaly jiz znacné
zastaravajici typy letount. Zapojeni zcela novych typu, jako je naptiklad PAK DA, mélo
jen symbolickou a demonstrativni hodnotu. Provozuschopnost techniky a zbranovych
systém letectva a ndmofnictva je mensi neZ 55%, u pozemnich sil pak klesa pod 65%.18

Vedeni: Zkusenosti z konfliktd 90. let i prvni dekady tohoto stoleti vedly k vyraznym
zménam ve strukture veleni a tizeni. Kvalita vojenského managementu a $tabU je prav-
dépodobné na celkem vysoké Urovni a je provéfovana ¢astymi cvicenimi. Uroveri ko-
munikacnich a informacnich systéma a jejich odolnost je na zakladé otevrenych zdroju
problematické hodnotit.

Personal: Pretrvavajici zavislost na konskripénim modelu (povinna zakladni sluzba je-
den rok) omezuje pripravenost a efektivnost OS RF. Naplnénost organizacni struktury
Cinila v roce 2014 cca 82%.1° Nepfiznivy demograficky vyvoj mize do budoucna pfedsta-
vovat pro OS RF znacny problém, nebot se velmi zuZuje rekrutaéni potencial. Dosazeni
plné profesionalnich ozbrojenych sil v planovanych poctech je nejisté, OS RF jiz dnes
prijimaji do sluzebniho poméru nejen etnické Rusy z jinych postsovétskych republik, ale
i tamni obcany neruského plvodu. Proces profesionalizace dnes zahrnuje predevsim

17 BARRIE, Douglas, GETHIN, Howard. Russian Weapons in the Syrian Conflict. Russian Studies 02/18, NATO
Defence College 2018.

18 PERSON, Gudrun (eds). Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2016. FOI-R--4326—SE, FOI
2016, ISSN 1650-1942.

19 |bid.
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elitni jednotky a specialni sily, které jsou doplfiovany vyhradné vojaky na zakladé smlou-
vy. Pres deklarovanou snahu ziskat 240 000 profesionalnich vojakd do konce roku 2014,
nebylo téchto cilli dosazeno.

Infrastruktura: Dislokace ozbrojenych sil odpovida ruskym obrannym a zajmovym pri-
oritdm. V soucasnosti lze sledovat silici dliraz na budovani prvk( kritické infrastruktury
v oblasti Kaspického more, coz ilustruje geopoliticky a geostrategicky vyznam, ktery je
dnes tomuto regionu ruskou stranou prikldadan. Obdobna pozornost je vénovana i za-
padni hranici RF, at jiz s ohledem na ukrajinsky konflikt, tak na hranici s élenskymi staty
Severoatlantické aliance. Zcela specifickou roli pak v tomto kontextu hraje Kalingradska
oblast, tj. enklava nemajici pozemni spojeni vlastnim ruskym statem, ktera je vklinéna
mezi dva alianéni ¢lenské staty.

Mezindrodni spoluprace: Ruské spojenecké vazby jsou realizovany prakticky jen s vy-
branymi staty v postsovétském prostoru a jejich kvalita je pomérné rliznoroda. Nejinten-
zivnéjsi je vojenska spoluprace s Béloruskem, kde Ize mluvit i o dosazeni témér plné kom-
jsou pak spojenecké vazby s dalsimi staty Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti,
z nichz nejvétsi vyznam ma kooperace s Kazachstanem. Specificky rozmér ma spojenec-
tvi s Abchazii a Jizni Osetii, jejichZ suverenitu Ruska federace uznala a je zéroven i jejim
hlavnim garantem. Toto spojenectvi nové zdUraznuji i aktualni ruské strategické doku-
menty. Zde se nicméné jedna o jednostrannou zavislost malych, vojensky nevyznamnych
entit, které vSak umoznuji vétsi projekci ruského vojenského i politického vlivu v geopo-
liticky vyznamném regionu jizniho Kavkazu. Znac¢né problematickou hodnotu ma stra-
tegické partnerstvi a spoluprace ve vojenské oblasti s Cinskou lidovou republikou. Toto
partnerstvi je postaveno na spole¢ném zajmu obou aktér vyvazovat vliv a vojenskou
superioritu USA, nicméné oblasti zajm( a geografické priority obou mocnosti se velmi
vyrazné odlisuji. Pro ruskou stranu navic ¢insky aktér vzhledem ke svému dynamickému
rozvoji predstavuje i potencidlni hrozbu a mocenského konkurenta jak v postsovétském
asijském prostoru, tak i na samotném ruském teritoriu.

ZAVER

Pouzity pristup k hodnoceni vojenského potencialu statnich aktér( je pouze jednou
z mnoha moznosti, nicméné pfri disledné aplikaci umozZriuje pomérné presné charakte-
rizovat schopnosti ozbrojenych sil sledovanych aktér(. V pripadé hodnoceni vojenského
potencialu Ruské federace lze analyzou vybranych sektori a domén vyvodit, Ze posledni
dekada prinesla kvalitativni zvySeni jejich schopnosti, a Ze jejich akceschopnost (operaéni
uméni a veleni) se postupné zlepsuje. Po kvantitativni strance Ize naopak sledovat pokles
jejich pocetnich stavi, coz je vSak u globalnich aktér( aktudlni trend a podobny proces
mGZeme vidét i u ozbrojenych sil USA & CLR. Tento trend je kompenzovan zvy$ovanim
technologické Urovné, resp. zavadénim vyspélych modernich zbrafiovych systém( do-
stupnych pouze vojensky nejvyspélejsim statnim aktérdm. Reforma ruskych ozbrojenych
sil je vsak, zejména vzhledem k ekonomickym vlivim, nekonzistentni a nedokoncena.
MozZnosti projekce vojenské sily ve vzdaleném teritoriu ¢i globalnim prostoru jsou pro
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ruskou stranu velmi omezené. Eventualni vojenské plsobeni vétsiho rozsahu Ize predpo-
kladat patrné pouze na hranicich ruského statniho teritoria, pfipadné v prostoru dosazi-
telném za pouziti vlastnich velmi limitovanych prostredk( strategické prepravy a v kon-
fliktech s vojensky inferiornim protivnikem.

Text byl zpracovdn v ramci Feseni vyzkumného projektu Univerzity obrany s ndzvem
DZRO Strategické alternativy (STRATAL) 2016-2020.

Autofi:

Ing. Josef Prochdzka, Ph.D., narozen 1966. VAAZ, 1990-96 praxe u vojsk
v oblasti technického a automobilniho zabezpeceni, 1996—1999 Stabni funk-
ce na GS a MO v oblasti logistiky a akvizice, 2000-2007 Ustav strategickych
studiich UO v Brné, 2007-2011 sekce obranné politiky a strategie. Od r. 2011
obranny poradce stdlého zastoupeni CR pfi NATO — zdroje a vyzbrojovdni.
V soucasné dobé je zdstupcem reditele Centra bezpecnostnich a vojen-
skostrategickych studii UO v Brné. Vojenskou kariéru ukoncil v roce 2007.
Absolvent doktorského studijniho programu UO v Brné fizeni obrany stdtu
v roce 2005. V letech 1999 a 2004 plsobil v misich SFOR a EUFOR na uzemi
Bosny a Hercegoviny, 1995, 2002 a 2008 absolvoval studijni pobyty v za-
hranici v oblasti logistiky, fizeni zdroju a bezpecnostni politiky. V roce 2005
absolvent kurzu GS UO v Brné. Publikuje v oblasti fizeni zdrojii, obranného
pldnovani, logistiky a vyzbrojovadni.

Magr. Richard Stojar, Ph.D., narozen 1970. Absolvent Filozofické fakulty Ma-
sarykovy univerzity v Brné, kde podobné jako na Univerzité obrany prednasi
na téma bezpecnostni politiky a mezindrodnich vztahd. V letech 2005—2008
zastupoval Ceskou republiku v Regional Arms Control Verification and Imple-
mentation Assistance Centre — SE Europe. Od roku 2002 plsobi na Univerzité
obrany v Brné, v soucasnosti na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategic-
kych studii. Je absolventem kurz(i Post conflict management in multicultural
societies (Ochrid, 2004), Civil-military relations (Borovec, 2004), European
Security (Gumpoldskirchen, 2007). Clen redakéni rady casopisu Obrana
a strategie, Strategic Impact a Rexter. Zabyva se zejména problematikou
bezpecnostnich hrozeb a rizik, ozbrojenymi konflikty v postbipoldrnim svéte,
bezpecnostni dimenzi evropské integrace a vyvojem bezpecnostniho pro-
stredi, zejména v oblasti jihovychodni Evropy.
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Clanek predklada dilei vysledky vyzkumu Metody strategické analyzy
vyuZitelné v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Tento vyzkum
resi nizkou Uroven vyuzivani metod strategické analyzy pfi tvorbé rezort-
nich strategickych a koncepcénich dokumenta. V letech 2017 a 2018 byly
provadény rozhovory se zpracovateli téchto dokumentd a analyzovany
problémy spojené s vyuZivanim metod strategické analyzy v rezortnim
planovani. V ¢lanku je konkrétné analyzovano obsahové a procesni vy-
uziti metod analyzy zainteresovanych stran, SWOT analyzy, scénar( bu-
doucnosti, benchmarkingu a GAP analyzy. Tyto metody jsou jen zfidka
vyZadovany i pouZivany a chybi k nim metodicka opora.

The article provides partial results of the research Strategic Analysis
Methods applicable within the Defence Department of the Czech
Republic. This research addresses a low level of use of strategic analysis
methods in the development of strategic and conceptual documents
of the department. In the years 2017 and 2018, interviews with the
processors of these documents were carried out and the problems
related to the use of strategic analysis methods in sector planning were
analysed. In particular, the article analyses the content and utilization
process of stakeholder analysis method, SWOT analysis, future scenarios,
benchmarking and GAP analysis. These methods are rarely required and
used and methodical support is lacking.

Koncepce; Ministerstvo obrany; strategické fizeni; strategicka analyza; SWOT.

Policy; Ministry of Defence, Strategic management; Strategic analysis; SWOT.
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uvoD

Problematika strategického pldnovani v rezortu obrany Ceské republiky je ¢leny Ka-
tedry managementu Univerzity obrany zkoumana dlouhodobé. Predchazejici vyzkum
Rozvoj metod pro feseni nestrukturovanych rozhodovacich probléma v rezortu obrany
ukonceny v roce 2015 byl zaméren zejména na strategickou analyzu jako soucast rozho-
dovaciho procesu. Soucasny navazujici vyzkum Metody strategické analyzy vyuZitelné
v rezortu obrany CR Fe$i predevsim aplikaci konkrétnich metod a nastrojd vyuzivanych
pfi strategickém planovani, konkrétné pfi tvorbé strategickych a koncepcénich dokumen-
td. Vyzkum se tedy pohybuje na strategické trovni rezortu obrany CR. K dne$nimu dni
bylo provedeno rozsahlé kvantitativni i kvalitativni 3etfeni, jehoz cilem bylo pochopit
a objasnit do co nejvétsich podrobnosti vyuzivani strategické analyzy z procesni i vécné
stranky. Tento ¢lanek shrnuje diléi vysledky obou vyzkumu a je v ném vyhodnoceno vyu-
Zivani konkrétnich metod strategické analyzy do procesu tvorby rezortnich strategickych
a koncepcnich dokument( (dale SKD).

Nasledujici text je zaméren na zodpovézeni dvou hlavnich vyzkumnych otdzek:

1) Jaké jsou pfiiny nizké intenzity vyuZivani metod strategické analyzy pfi tvorbé SKD?

2) Jak probiha pouzivani vybranych metod strategické analyzy po vécné a obsahové

strdnce?

V diskuzi ¢lanku jsou otdzky zodpovézeny a diky nim je dale mozné hloubéji pochopit
kritickd mista realizované strategické analyzy. Na jejich zakladé je také mozné formulovat
efektivnéjsi metody a ndstroje.

1  TEORETICKE VYMEZENI STRATEGICKE ANALYZY

Strategické planovani zde predstavuje zakladni manaZerskou funkci, ktera zahrnuje
kritickou analyzu vnitfnich a vnéjsich faktorll organizace, reflektovdni zmén a efektiv-
ni alokovani zdroju s cilem dosaZeni stanovenych cil(. ! 2 Strategické planovani jako ze-
jména analyticky proces zaméfeny na faktory prostfedi vnima také Donelly3® nebo Tyll4,
Coulter® stavi situaéni analyzu jako jeden ze ¢tyf klicovych elementd strategického Fizeni,
jehoZz soucdasti je i strategické planovani. Vyzkum wvychadzi z obecné

1 BRYSON, John M, 2011. Strategic planning for public and nonprofit organizations: a guide to
strengthening and sustaining organizational achievement. 4th ed. San Francisco: JosseyBass, 2011. ISBN
978-0-470-39251-5.

2 KOSTAN, P.,; SULER, O. Firemni strategie : pldnovdni a realizace. 1. vydani, Praha: Computer Press, 2002.
124 s. ISBN 80-7226-657-8.

3 DONNELLY, J. H.; GIBSON, J. L.; IVANCEVICH, J. M. Management. 1. vydani, Praha: Grada, 1997. 821 s. ISBN
80-7169-422-3.

4 TYLL, L., 2014. Podnikovad strategie. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-507-7.

5 COULTER, M. Strategic management in action. 6th ed. Pearson Education, 2013, 272 p. ISBN
978-0-13-262-067-3.
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pfijimaného predpokladu®, ktery byl v ramci Setfeni také potvrzen, Ze ve vefejné spra-
vé Ceské republiky existuje znaény rozdil mezi teorii a praxi strategického planovani.

Dale jsou teoreticky vymezeny ty metody strategické analyzy, které jsou pro pochope-
ni tvorby SKD klicové. U kazdé metody jsou uvedeny hlavni zdroje, ve kterych jsou meto-
dy pojaty stejnym zplsobem jako v tomto vyzkumu. Aplikaci vybranych metod pfi tvorbé
SKD se zabyva relativné novy dokument z roku 2018 - Metodicka pomucka pro tvorbu
koncepcnich dokumentl rezortu Ministerstva obrany (dale MPKD) vytvorena na Sekci
obranné politiky a strategie Ministerstva obrany.”

Analyza zainteresovanych stran je nastrojem slouzicim nejen k identifikaci vyznam-
nych zainteresovanych subjektd, ale rovnéz k analyze jejich cild a zajmU a shodé téchto
cild s cili vybrané organizace.® Smyslem této analyzy je dle tohoto pojeti zajisténi sou-
ladu organizacnich cilt s cili dileZitych organizaci, které maji z vnéjsku podstatny vliv
na Uspésnost napliovani strategie.

SWOT analyza je metoda integrujici vystupy dil¢ich analyz vnitfniho a vnéjsiho pro-
stfedi organizace a jejim hlavnim tcelem je tvorba strategickych cilG vychazejicich z kom-
binace vnitinich a vnéjsich faktor(l organizace.?,2% Na trovni CR byla vydédna metodika
pfipravy vefejnych strategii!l, ale v tomto dokumentu neni SWOT analyza aplikaéné
popséana.

Komplexni predikci moznych budoucich stav(l prostiedi se zabyva metoda Scénara
budoucnosti. Scénare predstavuji uceleny pohled na pravdépodobné budouci udélosti
a situace.1? Pro efektivni vyuZivani metody jsou duleZité znalosti prostfedi i schopnost
statisticky pfedvidat vyvoj sledovanych ukazatel(.13 A¢koliv se jednd primarné o pro-
gnostickou metodu, ma tvorba scénarll analyticky charakter — vychazi z analyzy stavu,
pricin a predpokladaného vyvoje sledovanych ukazatel(.

Pod metodou Benchmarkingu zjednodusené rozumime porovnavani se a uceni
se od lepsich. Metoda vychazi z principl hledani vyznamnych rozdilli mezi organizaci
a vybranou ,,lepsi“ organizaci, hledani pficin téchto rozdild a zavadéni takovych zmén,

6 JEZEK, J, SLACH O a SILHANKOVA V. Strategické pldnovdni obci, mést a region(: vybrané problémy, vyzvy
a mozZnosti reseni. Vlyd 1. Praha: WoltersKluwer, 2015, 214 s. ISBN 978-80-7552-263-4.

7 PROCHAZKA, J.; MELICHAR, J.; BAXA, F.; PROCHAZKA, D.; RICHTER, J.; PETRAS, Z.; HODICKY, J. Metodickd
pomlicka pro tvorbu koncepcnich dokumentu rezortu Ministerstva obrany. Metodika. 2018.

8 GRASSEOVA, M., DUBEC R. a REHAK, D. Analyza podniku v rukou manaZera: 33 nejpouzivanéjsich metod
strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

9 HELMS, Marilyn M. a NIXON, J. Exploring SWOT analysis — where are we now? Journal of Strategy and
Management [online]. 2010, 3(3), 215-251 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1108/17554251011064837. ISSN
1755-425x. Dostupné z: http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/17554251011064837

10 WHEELEN, T. L. a HUNGER, J. Strategic management and business policy: achieving sustainability. 12th ed.
Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, c2010. ISBN 0136097391.

11 MINISTERSTVO PRO MISNi ROzVOI CR. Metodika pfipravy vefejnych strategii [online]. Praha, 2012, 16.
2. 2014 [cit. 2013-05-12]. Dostupné z: http:// http://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad 1f-
97054a212483/metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf

12 GRASSEOVA, M., DUBEC R. a REHAK, D. Analyza podniku v rukou manaZera: 33 nejpouzivanéjsich metod
strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

13 CORNELIUS, P, Van de PUTTE A., ROMANI, M. Three Decades of Scenario Planning in Shell. California
Management Review. 2005, 48(1), 92-109. DOI: 10.2307/41166329.
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které povedou k dosaZeni stejnych vysledkd, jaké ma ,lepsi“ organizace.1® Muze se jed-
nat o porovnavani dvou podobnych organizaci, nebo o porovnavani stejnych funkénich
oblasti v rozdilnych organizacich ¢i v jedné organizaci. MozZna je taky aplikace v podobé
porovnavani vysledkd jedné oblasti v rizném ¢asovém obdobi.

GAP analyza slouzi ke sledovani a vyhodnocovani rozdilG v kvantitativnich datech,
kterd zpravidla pfedstavuji rozdil planu a skuteénosti.1®> Metodu lze vyuZit nejen pro zjis-
tovani nedostatkd v plnéni strategickych cild, ale také pro analyzu rozdild mezi soucas-
nym a budoucim stavem, respektive mezi sou¢asnym stavem a planovanymi potrebami.

2 METODIKA VYZKUMU

Predchazejici vyzkum Rozvoj metod pro reSeni nestrukturovanych rozhodovacich
problému v rezortu obrany ukonceny v roce 2015 byl realizovan formou dotaznikového
Setfeni a zahrnoval odpovédi 127 pfislusnikl rezortu obrany k otazkam tykajicim se roz-
hodovaciho procesu. Do tohoto procesu byla zarazena také problematika strategického
planovani. Tento vyzkum slouZi pro v soucasné dobé fesenou problematiku jako infor-
macni zdkladna, vyuzivané jsou hlavné vystupy ze sbéru dat a z nich vyplyvajici zavéry.
Podrobnéjsi informace o vyzkumu, jeho metodice a kompletnich zavérech zpracovava
napt. Stépankoval a Richter nebo Grasseova-Motyckova a Richterl?.

Protoze bylo jednim z dil¢ich zavér( vyzkumu zjisténi, Ze strategicka analyza je v rezor-
tu provadéna nedostatecné, byl navazujici vyzkum Metody strategické analyzy vyuZitelné
v rezortu obrany CR jiz zaméren &isté na metody strategické analyzy. Ve vyzkumu je v prv-
nim kroku provedena obsahova analyza dokumentd, v druhém rozhovory se zpracovateli
téchto dokument( a ve tretim jsou Ceské rezortni dokumenty porovnany s mezinarod-
nimi a ¢eskymi narodnimi dokumenty. Tento ¢lanek obsahuje vystupy prvnich dvou kro-
kl, tedy obsahové analyzy a rozhovort. Ve vsech ¢astech vyzkumu byla ziskavana data
kvalitativni povahy, at uz se jedna o vystupy z dokument( nebo data ziskdna pomoci
rozhovor(.

Celkovym cilem vyzkumu je navrhnout metody strategické analyzy vnitfniho a vnéj-
Siho prostredi pro vyuZiti v rezortu v rdmci zpracovani strategickych a koncepcnich

14 NENADAL, J. Méfeni v systémech managementu jakosti. 2. dopl. vyd. Praha: Management Press, 2004.
ISBN 80-7261-110-0.

15 GRASSEOVA, M., DUBEC R. a REHAK, D. Analyza podniku v rukou manazera: 33 nejpouzivanéjsich metod
strategického frizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

16 STEPANKOVA, E.; RICHTER, J.. Critical Stages of Decision-Making Process by Commanders of the Czech
Republic Defence Department. In: Proceedings of The 11th European Conference on Management
Leadership and Governance ECMLG 2015. Reading, UK: Academic Conferences and Publishing International
Limited, 2015, p. 445-453. ISSN 2048-903X. ISBN 978-1-910810-77-4.

17 GRASSEOVA-MOTYCKOVA, M.; RICHTER, J. Methods of Strategic Analysis Used by Strategic Documents
Processing in the Ministry Of Defence - The Present and Possible Changes. Vojenské rozhledy. (Czech
Military Review.), 2016, vol. 25 (57), no. Mimoradné Cislo, p. 62-82. ISSN 1210-3292.

19



Vojenské rozhledy ¢. 1/2019 Realizace strategické analyzy

dokumentd. Hlavnim ocekdavanym prinosem vyzkumu jsou poskytnuté podklady pro
kvalitné&jsi zpracovani SKD a efektivnéjsi planovani.

Obsahova analyza SKD byla provedena v roce 2016 na softwarové i ¢tené bazi. Po-
drobnosti o metodice analyzy dokument( uvadi Melichar a spol.18 Celkem bylo analy-
zovano 28 dokumentl koncepcniho i strategického charakteru, které byly vytvoreny
v letech 2003 — 2015. V téchto dokumentech bylo zkoumano zpracovani 22 vybranych
metod strategické analyzy. Cilem bylo zjistit, které metody jsou vyuzivany a v jaké mire,
a dale zjistit, jaka je kvalita vyuZitych metod.

Polostrukturované rozhovory se zpracovateli dokumentt byly provedeny na prelomu
let 2017 a 2018 a zahrnovaly rozhovory s 18 zpracovateli dokument(. Zpracovatelé do-
kument( jsou v tomto ¢lanku pojmem s obecnéjsim vyznamem. Jedna se totiZ o skupinu
pracovnikd rezortu obrany, ktera neni zcela homogenni. Zastoupeni zde jsou jak manaze-
fi a velitelé, ktefi SKD zpracovavali s SirsSim tymem podfizenych a prace ve vétsi ¢i mensi
mitre koordinovali, tak samotni zpracovatelé jednotlivych ¢asti dokumentu. Rozhovory
byly provadény se zpracovateli SKD, ktefi se na nich podileli jako hlavni zpracovatelé a/
nebo pfimi zpracovatelé v poslednich deseti letech. Zhruba tfetina respondentl patfi
mezi obCanské zaméstnance, tretina mezi aktivni vojaky ve sluzebnim poméru a tretina
mezi vojaky ve vysluze. 67 % respondentd v soucasné dobé plsobi na ministerstvu obra-
ny, ostatni potom na Univerzité obrany. Z hlediska organizacnich celkd byly rozhovory
provadény s prislusniky Ministerstva obrany, generalniho stabu, velitelstvi vojenské poli-
ci a dalsich obdobnych sloZzek vedeni rezortu. Primérna délka plsobeni v rezortu obrany
byla 30 let, jedna se tedy o zkusené manazery-velitele.

Cilem bylo vysvétlit dfive zjisténé nedostatky, pochopit zpracovatelsky proces a pro-
blémy souvisejici s vyuZivanim metod strategické analyzy. Okruhy otazek, které byly po-
lostrukturovanou formou pokladany, jsou uvedeny v pfiloze.

VYUZiVANi METOD STRATEGICKE ANALYZY PRI RESENIi

PROBLEMU

Tato kapitola obsahuje nékolik zjisténi z predchazejiciho vyzkumu Rozvoj metod pro
reSeni nestrukturovanych rozhodovacich problému v rezortu obrany, ktera jsou relevant-
ni pro zde fesenou problematiku.

V ramci feSeni manazerskych problém( jsou metody strategické analyzy vyuZivani
zpravidla malo. Prehled vyuZivanych metod je v tabulce 1. Z metod uréenych Cisté pro
strategickou analyzu je nejvice vyuZivana SWOT analyza, kterad se ale objevuje pouze
ve tretiné dokumentd. V tabulce déle nejsou metody Benchmarking, PEST(EL), EFQM
a CAF, které ve sledovanych dokumentech byly vyuzZity jednou ¢i ani jednou. Tyto diléi
zavéry slouZily jako jeden z hlavnich impuls( pro soucasné smérovani vyzkumu.

18 MELICHAR, J., MASLEJ, M., SAFROVA DRASILOVA, A. VyuZivani vybranych metod strategické analyzy pfi
tvorbé klicovych dokumentt rezortu obrany. Vojenské rozhledy. (Czech Military Review.), 2016, sv. 25 (57),
C.4,s.20-34.I1SSN 1210-3292.
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Tabulka 1: Vyuzivani metod strategické analyzy

Metoda Cetnost Metoda Cetnost
Skupinova diskuze 68% Scénare budoucnosti 18%
Brainstorming 52% Analyza zainteresovanych stran 16%
Rozhovor 50% Strom cilG 11%
SWOT 36% Dotazovani 5%
Procesni audit 20% Benchmarking 2%

Zdroj: Vlastni zpracovani autord dle Grasseova, Richter, 2016.

S metodami vyuZivanymi pfi tvorbé SKD se jen velmi malo pfislusnikd rezortu se-
znamilo v predchozim vzdélavani. Nejcastéji je znaji z praxe a ze samostudia. Obé tyto
moznosti jsou spiSe nepfrijemna zjisténi. Praktické vyuZivani metod je Casto zkresleno
pretrvavajici neznalosti jejich metodiky, je provadéno zastaralym zplsobem a nepresné.
V pripadé samostudia potom hrozi nepochopeni metod a situace, kdy kazdy pracovnik
pouziva metodu jinym zplsobem a v jiné situaci. Zaroven se jedna o neefektivné vyna-
loZeny cas, vzhledem k tomu, Ze jsou tyto metody soucasti zakladniho vzdélani na UO.

Tabulka 2: Zdroje znalosti metod

Zdroj znalosti metody Cetnost
Praxe na Stabu 61%
Samostudium 50%
Kariérové a odborné kurzy UO 34%
Doktorské a magisterské navazujici studium 27%
Kariérové kurzy v zahranici 16%
Bakalarské studium 7%
Odborné kurzy na vzdélavacich institucich v Ceské republice 5%
Vnitini predpis 5%

Na zékladé informaci uvedenych vySe a dalSich ¢asti vyzkumu bylo pro tvorbu SKD
navrzeno intenzivnéjsi vyuzivani Benchmarkingu ve fazi analyzy soucasného stavu or-
ganizace a fazi tvorby strategie. Pro sestaveni odhadu budouciho stavu byla navrzena
metoda delfskd a metoda scénaru. Jako jednodussi nastroj predikce budoucnosti Ize vy-
uzit i PESTLE analyzu. Ze syntetickych nastrojl bylo doporuceno intenzivnéjsi vyuzivani
zejména SWOT analyzy, ale také stromu cild a analyzy zainteresovanych stran.
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4  VYSLEDKY OBSAHOVE ANALYZY STRATEGICKYCH

A KONCEPCNICH DOKUMENTU

Obsahova analyza dokumentll odhalila, Ze vyuZivani metod je jesté nizsi, nez se pG-
vodné predpokladalo. Jak vyplyva z nasledujici tabulky, pocet nalezenych metod je nizsi
a pocet jejich vyuZiti také. Znamena to mimo jiné, Ze pfislusnici rezortu vyuZivaji metody
strategické analyzy méné, nez sami tvrdi. Analyzou bylo krom malé éetnosti zjisténo né-
kolik dalSich rdznych nedostatkl ve vyuzivani metod. Jednak metody strategické analy-
zy nezpracovavaly potfebna data, resp. zdrojova data nebyla v dokumentech zpravidla
uvedena. Je potom otédzkou, jakd je spolehlivost analytického vystupu, nejsou-li zndmy
presné vstupy. Na zdrojova data, informace nebo dokumenty nebyly dohledany patfi¢né
odkazy. Problém neni jen na strané vstup(, ale i vystupl. Metody jsou ¢asto zpracovany
nekompletné a neposkytuji metodicky spravné vysledky. Vyuzitelnost analytickych vy-
stupl pro praxi je potom ve vétsiné pfipadl znacné diskutabilni. To vSe je zplsobeno
faktem, Ze metody strategické analyzy nejsou pouzivany ve shodé s jejich metodikou, tj.
Ze se pod nazvem metody skryva nespravny nebo chybovy postup.

Tabulka 3: VyuZivani metod dle obsahové analyzy

Metoda Pocet pFipadi Cetnost
SWOT 8 29%
Scénére budoucnosti 4 14%
Analyza zainteresovanych stran 5 18%
PESTLE 1 4%
Procesni analyza 1 4%

Zdroj: Melichar, Maslej, Safrova Drasilova, 201619

Na zékladé téchto zjisténi bylo doporuc¢eno mimo jiné zfizeni centralizovaného Ustavu
pro shromazdovani a zpracovani informaci, jehoz zaméstnanci by disponovali potreb-
nym metodickym apardtem pro spravné provadéni strategické analyzy. Jako druhym
doporucéenim bylo rozsifeni sou¢asného vzdélavani o dalsi prostor vénovany metoddm
strategické analyzy.

19 MELICHAR, J., MASLEJ, M., SAFROVA DRASILOVA, A. VyuZivani vybranych metod strategické analyzy pfi
tvorbé klicovych dokumentt rezortu obrany. Vojenské rozhledy. (Czech Military Review.), 2016, sv. 25 (57),
¢.4,s.20-34.1SSN 1210-3292.
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5  VYUZiIVANi METOD DLE ZPRACOVATELU DOKUMENTU

Clanek doposud prezentoval informace ziskané prostiednictvim dotaznikového Set-
feni a analyzou samotnych dokument(l. Rozhovory, které na tyto vysledky navazaly, byly
cilené zejména na pochopeni vsech zjisténych nedostatkd a nesrovnalosti. Respondenti
byli nejprve tazani na dokumenty, na kterych se sami podileli. Dale byl zjistovan postup
tvorby SKD, ktery pouzivali, a to s ohledem na otazku mnozstvi zapojenych lidi, casového
hlediska, zdrojovych dokumentl a podobné. Déle nasledovala obsahla sekce zamérena
Cisté na vyuzivani konkrétnich metod strategické analyzy. Tématem dalsi ¢asti rozhovo-
ru byly nejcastéjsi problémy, se kterymi se zpracovatelé setkavaji a otazka vyuzivani in-
tuice a zkuSenosti. Zavér rozhovoru byl vénovan otazce vhodnych zplsob( vzdélavani
v této oblasti.

Na nasledujicich fadcich jsou predstaveny zavéry k vyuzivani vybranych metod strate-
gické analyzy. Diskuze zavér( a doporuceni obsahuje nasledujici kapitola.

5.1 Analyza zainteresovanych stran

Jedna se o jednou z metod, které se vomezené mite vdokumentech vyskytuji. Jedna se
ovsem o méné znamou metodu, u které respondenti mimo jiné sdélili, Ze ji sice vyuZivaji,
ale pouze nevédomé a bez ohledu na stanovenou MPKD. Podle nékterych respondent(
je metodu potreba provadét, a to zejména se zamérenim na silové a financni rezorty.
Na druhou stranu se ale také objevil nazor, Ze metodu neni potfeba provadét, protoze
zainteresované strany jsou jiz zndmé a neni potreba je dale analyzovat. Zaroven byva
analyza provadéna pouze do Urovné identifikace zainteresovanych stran (napf. konkrétni
politické instituty, vojenské zpravodajstvi apod.). Problémem je, Ze néktefi respondenti
metodu vyuZivali jako analyzu zainteresovanych dokumentd, tj. jednalo se o obsahovou
analyzu dokumentu, které bylo pfi vytvareni konkrétniho SKD nutné zohlednit. Zde po-
tom zalezi, jaka je kvalita analyzovanych dokument( a zda je na jejich zakladé mozné cile
zainteresovanych stran takto vyhodnotit. Od respondentd, ktefi s metodou pracovali,
bylo zjisténo, Ze zpravidla byva provadéna neformalizované, neformalné a podvédomé.
Exaktni nebo strukturovany pristup tedy pfi zpracovani chybél. Metoda ovSem nabizi
i pfinos spocivajici v tom, Ze jsou oponenti a kritici dokumentu zahrnuti uz do jeho tvor-
by. V tomto ohledu je tedy myslenka analyzy zainteresovanych stran prohloubena az
do drovné, kdy jsou zainteresované strany soucasti rozhodovaciho procesu.

5.2 SWOT analyza

SWOT analyza se ukazala byt nejvyuZivanéjsi metodou, u které je znamy i zplsob
provedeni. Podle respondent(l se ale metoda nepoziva vidy zcela exaktné, casto jde
pouze o neformalni myslenkovy postup. Casto zaleZi na konkrétnim dokumentu a téelu,
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za kterym je metoda vyuZivana. Poté se nékdy provadi prisné dle metodiky, jindy pouze
okrajové nebo vibec. Zlstava otazkou, zda ma smysl provadét takovou metodu pouze
Castecné, kdyz jeji potencialni prinos zlstane nenaplnén. BohuZel byla v rozhovorech
potvrzena domnénka, Ze analyza byva zahdjena sepsanim faktor(, které nevyplyvaji
z néjaké predchozi analytické ¢innosti a zaroven roztfizenim téchto faktort do sektor(
SWOT matice analyticka c¢ast konci. Klicova kvantifikace faktor( je zcela vynechavana,
identifikace kli¢ovych a z nich vychazejici formulace opatreni (resp. strategickych cil()
chybi. Zaznél rovnéz nazor, Ze SWOT analyzu lze provadét pouze jako jakousi myslen-
kovou operaci, kterad probiha zcela mimo dokument a zpracovatel pfi ni pracuje pouze
na zakladé intuice.

Zaroven v rozhovorech zaznéla rlizné formulovana informace, ze SWOT analyza byva
provadéna uUcelové s ohledem na pozadované vysledky, tj. metodicky spravny postup
ustupuje takovému zpracovani, které prinese predem poZadované zavéry. Samotni
respondenti potom pfiznavaji, Ze se tento pfistup pochopitelné negativné projevuje
na kvalité analyzy a jejich vystupa.

Z rozhovor( rovnéz vyplynula nejasnost v ucelu SWOT analyzy. Dle jednoho respon-
denta nebyva SWOT analyza zarazovana do SKD, protoZe je vhimana jako nastroj vhodny
pouze pro tvorbu nové strategie. Ta je ale v dobé tvorby dokumentu jiz zndma, resp.
pevné dana, a neni tedy potfebné ani Zadouci vytvaret strategii novou. Respondent
k tomuto dale uvedl, Ze metoda je malokdy vnimana jako nastroj pro korekci stavajicich
strategie. Soucasné je pry tento nazor v rezortu Siroce rozsireny, coz zplsobuje, Ze me-
toda neni v dokumentech vyZadovana ze strany nadfazenych organd. Kromé omezeného
chapaéni z rozhovor( vyplynulo, Ze analyza byva vyuZivana i ke zcela nevhodnym akolim,
pouziva se naptiklad jako nastroj pro hodnoceni a vybér variant. Respondenti kritizovali
nedostatec¢né vymezeni SWOT analyzy zejména v rozkazu 66/2012 (Planovani ¢innosti
a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany).

Pokud byla SWOT analyza zpracovateli vyuzita metodicky spravné a kompletné (dle je-
jich nazoru), vyuzivali nejéastéji metodiku Grasseova, Dubec, Rehak2? a piipadné rovnés
spolupraci s Univerzitou obrany. Tyto znalosti maji ale zpravidla jen vyssi dlstojnici, ktefi
samotnym zpracovanim metody povéruji své podrizené. V pripadé, Ze byla ke zpracovani
analyzy pouzita dostupna softwarova podpora, vnimali respondenti analyzu jako relativ-
né snadnou a zpracovatelnou v plné mire a s kvalitnimi vystupy. Pro lepsi vyuZiti analyzy
je tedy potfeba zpracovatelim SKD dodat potfebné know-how i podporu.

5.3 Metoda scénafu budoucnosti

U této metody dosahli respondenti velmi malé miry shody. Rozporuplné byly uz in-
formace o tom, jak Casto a intenzivné se vlastné scénare v rezortu vytvari a mély by
vytvaret. Mezi respondenty v tomto sméru prevladly spiSe kritické a pesimistické nazory.

20 GRASSEOVA, M., DUBEC R. a REHAK, D. Analyza podniku v rukou manazZera: 33 nejpouzivanéjsich metod
strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.
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Obecné respondenti zastavaji nazor, Ze se vétsinou jedna jen o jakési zaméry, ne klasické
scénare. V rezortu nejsou odbornici, ktefi by scénare uméli vytvorit. Sice existuje urcita
snaha, ale vytvorené vysledky dle respondentl nespliuji naroky na scénare kladené.
Protoze zpracovatelé neznaji podstatu scénard, vytvari nestrukturované a nahodile pou-
ze jeden velky scénar Ci vizi, ktera je pro praktickou aplikaci pfilis obecna a tedy nevyuzi-
telnd. Problém priliSné obecnosti scénarl se ostatné mezi respondenty objevoval ¢asto.
Jako jeden z dlvod byl uveden nedostatek ¢asu a vile nadrazenych organt, které o kon-
krétni a vyuzZitelné scénare nestoji, tudiz zpracovatelé SKD nejsou motivovani je vytvaret.
Dalsim problémem je i pfilisSna izolovanost, kdy jednotlivé vytvorené scénare nejsou vza-
jemné provazané a v ACR se nepocita se situaci mozného soubéhu vice scénari.

Co se metodiky tycCe, jako scénére se oznacuji i vysledky prace, kterd nema s metodou
scénarl mnoho spoleéného. Casto jde pouze o neformalizované zavéry vyplyvajici ze
studia dostupnych zdrojl zabyvajicimi se bezpecnostnimi riziky, hrozbami prostredi a po-
dobné. Na druhou stranu néktefi respondenti metodu znaji a vyuzivali ji spravné zejmé-
na pri pisobeni v zahranici. Dle jejich nazor by méli byt distojnici vzdélavani ve zpraco-
vani operacnich scénarl, méli by umét prevzit schopnosti tvorby scénarli ze zahranicni
a umét vyuZivat alian¢ni software, které je v rezortu k dispozici, a ktery je pro zpracovani
scénaru a pribuznych metod pfimo urceny.

Dle respondentu Ize odekavat, Ze se v minulosti problematicka situace bude postupné
zlepSovat. Metoda scénaru se totiZ v rezortu pouziva az posledni dva roky, predtim bylo
jejich vyuZivani pouze sporadické. Pfed rokem 2016 slo pouze o pokusy s jejich zpraco-
vanim, v soucasné dobé je znalost jejich metodiky i vyuZiti vyssi a lepsi jsou tedy i jejich
vystupy. Dle zjisténych informaci hraly v tomto sméru duleZitou roli kurzy generalniho
$tabu, na kterych se néktefi respondenti s touto metodou Iépe seznamili.

5.4 Benchmarking

Benchmarking je dalsi metodou, u které respondenti priznali relativné Siroké vyuZiti,
ovsem s minimalni metodickou oporou. Benchmarking byl provadén v ramci tvorby SKD
rtznymi zpUsoby. Zejména byl provadén pouze v roviné studia cizich dokument( a snahy
vycist z nich, v ¢em jsou jiné organizace potencialné lepsi. V dokumentech byly hleda-
ny modernéjsi postupy, soucasné strategie a podobné. Studium dokument( soucasné
slouZilo jako pom{cka pro procesni a obsahovou tvorbu samotného SKD z toho dlivodu,
Ze zpracovatelé v nékterych pripadech sami nevédéli, jak ma jimi vytvareny dokument
vlastné vypadat — co ma obsahovat, jakou ma mit strukturu a vystupy a podobné. Do ur-
¢ité miry se tento pristup pouzival i pfi studiu starSich verzi dokumentd. Tj. Benchmar-
king byl v podobé prostého porovnavani misty dalezitym nastrojem vyuZivanou pro sa-
motnou tvorbu dokumentu. Z téchto zjisténi vyplyva, Ze samotnd tvorba dokumentu
po metodické strance potfebuje dalsi konkretizaci a centralni upresnéni.

KdyZz uz byl Benchmarking provadén skutecné jako nastroj srovnavani dané organi-
zacni soucasti s jinou, byly nejcastéji vyuZzity zahranicni organizacni celky (Velka Brita-
nie, Izrael, Kanada, Slovensko, Svédsko apod.). Ovéem toto srovnani se zahrani¢nim bylo
provadéno obecné a neformalizované, viz vyse. Dle nékterych respondentl je hlavni
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pri¢inou nedostatek vypovidajicich kvantitativnich ukazatell, které by bylo mozné pro
ucely Benchmarkingu porovnavat. Zde je ovSem nutné kriticky upozornit na fakt, Zze pou-
hym ¢tenim dostupnych dokumentl je skutecné velmi obtizné ziskat néjaka vyuZitelna
data. A krom malého mnoiZstvi dat zaznély i nazory, Zze v nékterych soucastech je tato
metoda nepoutZitelnd prosté z toho dlvodu, Ze neexistuje vhodny objekt, se kterym by
bylo moZné srovnani provadét. Jako divody byly potom uvadény rozdilné legislativni,
organizacni a jiné podminky.

Ovsem v rozhovorech zaznéla i informace, Ze v zahranicnich rezortech obrany existu;ji
sofistikované nastroje pro aplikaci metody Benchmarkingu, které by s trochou viile moh-
ly byt dobie vyuzitelné i v ACR. Zavérem lze tedy konstatovat, 7e jednim z hlavnich pf¥ino-
st Benchmarkingu zahrani¢nich armad by mohlo a mélo byt zjisténi, jakym zplsobem lze
Benchmarking v domacich podminkach efektivné a metodicky spravné provadét.

5.5 GAP

Posledni zde zpracovanou metodou strategické analyzy je analyza odchylek GAP. Me-
todu pfi zpracovani SKD vyuZivali témér vsichni respondenti. Ale stejné jako u ostatnich
metod byla GAP analyza vyuZivana pouze obecnég, intuitivné a bez konkrétni metodiky.
Néktefi respondenti priznali, Ze metodu jako takovou neznaji a az poté, co jim byl jeji
princip béhem rozhovoru vysvétlen, uznali, Ze ji vlastné pouzivali a pouZivaji. V intui-
tivni roviné metodu respondenti pouZivaji jako porovnavani rozdil mezi poZzadovanym
a soucasnym stavem, cozZ je v zasadé dle principd metody. Néktefi ji vyuZzivali spiSe jako
porovnani soucasného stavu a potreb, jini pro porovnani budoucich potencialnich a sou-
¢asnych disponibilnich potfeb. Casto byl jako zaklad analyzy zmifiovan soucasny stav
schopnosti armady. V této obecné roviné je zpracovani zpravidla kvalitativni, tj. zpracova-
telé pouze posuzuji neméfitelné faktory, coz znacné snizuje pfidanou hodnotu metody.
Zaroven néktefi respondenti sami poukazali na fakt, Ze GAP analyza provadéna nekvalifi-
kovanou a intuitivni formou je ¢astou slabinou vyslednych rezortnich dokumentd, které
i diky tomuto problému trpi na obecnost, bezobsaZnost a nizkou praktickou vyuZitelnost.

Ovsem i v tomto pfipadé se nasli respondenti, ktefi metodu vnimaji jako efektivni
pouze pfi striktné kvantitativnim zpracovani na bazi co nejvétsiho mnozstvi kvalitné zmé-
renych dat. Podle nich by GAP analyza méla byt zakladnim prvkem zejména pfi planovani
potfeb a analyze schopnosti armady. Zminéna byla i klicova rovina financnich kalkulaci
navazanych na presné spocitané potreby.

5.6 Diskuze

V ¢lanku bylo zatim zminéno mnoho problém( souvisejicich se zpracovanim strate-
gickych a koncepcnich dokument(l. Vétsina metod je vyuzivana pouze povrchné, obec-
né, intuitivné a bez ohledu na jejich metodiku. Zaroven ale z rozhovor( vyplynulo, Ze
pro zpracovani dokument( byvaji vyuzivany i dalsi nastroje. Mezi nejcastéji zminované
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patfi nastroje modelovani a simulaci. Modelovani bylo vyuZito pro analyzu potieb, pro
procesni modelovani organizacnich struktur a také pro chovani organizace jako celku. Je
zvlastni, Ze se podle vseho pfri tvorbé SKD vyuZivaly i pokrocilé nastroje a metody, mezi
které modelovani spada, ale jednoduché metody jako GAP respondenti neznaji. Z rozho-
voru plyne podezreni, Ze ¢im jsou metody jednodussi, tim spiSe jsou vyuZivany intuitivné
a s rozporuplnymi vysledky. Zde je tedy nejspiSe potreba zacit Uplné od zacatku a zamérit
se v doplfiovani normativni metodiky MPKD a ve vzdélavani nejprve na ty nejjednodussi
metody. ProtoZe i u nich je mozné udélat natolik zavazné chyby, Ze mlze byt sniZzena
kvalita celého vysledného dokumentu.

Mezi vyuZivanymi metodami byla dale zminéna analyza klicovych funkcnich schop-
nosti (Main Capabilities Areas - MCA) ¢i analyzy trendu. Zde se opét jednd o pomérné
pokrocilé a sofistikované nastroje, které dokazi do znacné miry pfinaset synergické efek-
ty napfiklad se zminénou GAP analyzou ¢i metodou scénard budoucnosti. A i zde plati,
Ze tyto pokrocilé metody mohou byt pouZzivany efektivné pouze v pripadé zvladnuti jed-
nodussich principd.

Celkové je podle vseho potfeba mnohem lépe stanovit presné postupy zpracovani
dokumentd, kdy by mél byt pro kazdy typ dokumentu stanoveny jeden zavazny postup
véetné vyuZiti metodického aparatu. Zde se totiz vétSinou jedna o rtzné verze jednoho
dokumentu, kdy aktudlni verze byvaji zpracovavany jinym zplsobem, neZ verze pred-
chazejici. Je pochopitelné, Ze existuje snaha vytvorit nové verze dokumentu kvalitnéji,
ale presto by se nemélo stavat, Ze je aktualni verze zpracovavana zcela jinak, nez verze
predeslé. V zasadé tedy nestaci jen obecné vymezit metody potfebné pro zpracovani do-
kumentu, ale také vytvorit ,,manudl” pro tvorbu kazdého dokumentu. A tento manual by
mél existovat dfive, nez samotny SKD zacne vznikat a v ¢asovém presu je jeho struktura
Casto znacné improvizovana. V tomto ohledu je ale porad otazkou, zda tato doporuceni
jen neprohloubi dnes béZznou praxi, kdy je novy dokument pouze prostou aktualizaci
starsi verze, tj. dojde k aktualizaci hodnot a dat a obsah jinak zlistava stejny. Zde je potre-
ba vyuZivané metody zavést takovym zplsobem, ktery bude nutné reflektovat ménici se
prostredi, a které diky tomu poskytnou vidy aktualni a jedinec¢né vystupy.

V procesu tvorby SKD celkové chybi jednotna pouzitelnd metodologie, ktera by vedla
dokumenty k vice kvantitativnimu charakteru. Soucasna kvalitativni podoba neumoznu-
je snadnou aplikaci do praxe a zasadné komplikuje vyhodnocovani vysledk( a dopad(
a zhodnoceni efektivity v dokumentu navrzenych opatreni. Ve vysledku jsou po formalni
strance dokumenty v poradku, ovsem z obsahového hlediska obsahuji logické chyby, ne-
konzistenci a metodicka pochybeni. To vSe jsou zavazna zjisténi zejména z toho dlivodu,
Ze se nejedna o zprostredkovany nazor autor( ¢lanku, ale zkuSenosti a postoje redlnych
zpracovatell dokumentl. Ve vysledku je tedy problematicka kvalita SKD obecné zna-
mym faktem, ktery ale pravdépodobné doposud nebyl systémové resen. Jak vyplynulo
z mnoha rozhovord, priciny lze spatrovat také v roviné zadavateld, ktefi obecné a zjedno-
dusené receno metodicky postup nevyzaduji, metodam nerozumi a hodnoti dokumenty
pouze z hlediska jejich vysledkd. V tomto ohledu je pochopitelné, Ze se vyuzivani metod
strategické analyzy znatelné nezlepsi, nebude-li k tomu vytvorfeno dostate¢né motivujici
a podporujici prostredi.

Pritom jak vyplynulo z rozhovort, dostatecnych stimull je v soucasné dobé mnoho.
Jednak si zpracovatelé dokumentid celkové pochvaluji dodatecné vzdélavani zejména
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formou kurzl generalniho stabu, ackoliv ke konkrétni formé a obsahu vyuky maji pocho-
pitelné radu pfipominek. Zaroven se v poslednich letech ve vétsi mite zavadi moderni
pristupy, byla vytvofena novd metodika zpracovani dokumentli MPKD a zpracovatelé
nejenze individualné ovladaji fadu metod, ale maji rovnéz zkusenosti ze zahranici a k dis-
pozici fadu zahranicnich zdroj, ze které mohou metodické know-how prevzit.

V roce 2018 byla vytvorena Metodicka pomdicka pro tvorbu koncepcnich dokumenti
rezortu ministerstva obrany, kterd mimo jiné obsahuje seznam metod strategické ana-
lyzy s jejich zarazenim do procesu tvorby SKD. V kontextu dosavadnich zjisténi se jedna
o prvni, ale nikoliv postacujici krok. V metodické pomdcce zcela chybi to zasadni, tedy
jasny navod, jak jmenované metody pouZivat. ProtoZe jak se ukazalo, jejich absence
v dokumentech je jen jednou ¢asti problému. Opravdové zlepsSeni pfijde az ve chvili, kdy
budou metody spravné pouzivany zpracovateli, ale i interpretovany zadavateli. V tomto
sméru jiz existuje iniciativa vyzkumnik( pracujici na skuteénych manudlech pro vyuzivani
metod strategické analyzy, od kterého lze pfi zohlednéni vSech zjisténi oCekavat dalsi
dil¢i zlepSeni soucasné situace.

ZAVER

Jiz delsi dobu se zkusenostmi i vyzkumy potvrzuje problematicka kvalita koncepcnich
a strategickych dokument( vytvéarenych v rezortu obrany Ceské republiky. Tento ¢lanek
byl zaméren na vyuZivani metod strategické analyzy pfi tvorbé dokument(. V prvnich ka-
pitolach byly shrnuty dosavadni poznatky o vyuzivani metod a nastinény dil¢i slaba mis-
ta. V hlavni ¢asti ¢lanku byly postupné analyzovany informace z provedenych rozhovord,
které byly rozélenény tematicky dle nejcastéji vyuZzivanych metod strategické analyzy.
Analyzou byly potvrzeny predpoklady o nizké metodické Urovni zpracovani dokumentd,
znacné obecnosti a prevladajicimu intuitivnimu a zkuSenostnimu pristupu nad empiric-
kym. Jako hlavni pficiny soucasného stavu byly zpracovateli dokument( identifikovany
faktory nedostatecné znalosti metod, nejednotnosti metodiky v postupu zpracovani do-
kumentd, nizky zajem o kvalitni metodickou préci ze strany zadavatell a dalsi. Zpraco-
vatelé si zaroven uvédomuji, Ze soucasna uUroven neni idealni a z rozhovorl vyplynulo
nékolik smérd, zejména v oblasti jednotné metodiky a vzdélavani, kterymi je vhodné se
v budoucnu vydat. V ramci souvisejiciho vyzkumu Metody strategické analyzy vyuZitelné
v rezortu obrany CR je tedy dale rozvijeno vzdélavani v oblasti metod strategické analyzy
a jsou vytvareny konkrétni navody na aplikaci vybranych metod v rezortu obrany CR.

Priloha — okruhy otazek polostrukturovanych rozhovoru

1. Které strategické a koncepéni dokumenty rezortu obrany CR zpracovavate nebo se
na jejich zpracovani podilite?
2. Jaky postup tvorby strategickych a koncepcnich dokument( pouzivate?
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3. Které metody vyuzZivate (vyuZil/a jste) v procesu zpracovani vyse uvedenych
dokumentu?

4. Jakym zplsobem jste uvedené metody/jiné metody strategické analyzy vyuzil/a?
MuUZete popsat postup jejich realizace?

5. Nazakladé ¢eho vybirdte metody strategické analyzy, které budou/nebudou vyuzi-
ty k tvorbé vySe uvedenych strategickych a koncepcnich dokumenti?

6. Jaké zdroje dat pouzivate jako podklady pro tvorbu strategickych a koncepcnich
dokumentu?

7. S jakymi problémy se pfi tvorbé strategickych dokumentl setkavate nejcastéji?

8. Pouzivate pfi tvorbé strategickych a koncepénich dokumentl intuice/dFivéjsich
zkusenosti? MuzZete odhadnout, v jakém pomeéru vyuZivate intuice - zkuSenosti
a exaktnich metod?

9. Pokud vyuzivate intuici, kdy (v jakych fazich tvorby strategického ¢i koncepcniho
dokumentu)?

10. Jaké jsou podle Vas vyhody a nevyhody vyuZiti intuice/exaktnich metod?

11. Uvitali byste moZnost rozsifeni znalosti metod strategické analyzy/tvorby strate-
gickych dokument(? Jakou formou by rozsifovani znalosti mélo probihat?

12. Inspirujete se ¢i vyuZivate pfi tvorbé strategickych/koncepénich dokumentd néja-
ké existujici dokumenty ze zahranici? Pokud ano, jaké?

Clének zpracovdn na zdkladé vyzkumu provedeného v radmci DZRO STRATEGAN ,,Me-
tody strategické analyzy vyuZitelné v rezortu obrany CR STRATEGAN (DZRO K-103)“

Autofi: Ing. Jifi Richter, Ph.D., narozen v roce 1985. Absolvent oboru podnikovad
ekonomika a management na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy uni-
verzity. Momentadlné pracuje na katedre managementu Univerzity obrany.
Vénuje se zejména problematice strategické analyzy a strategickému plano-
vdni v rezortu obrany Ceské republiky.

Ing. Miroslav Maslej, Ph.D., narozen v roce 1957. Je absolventem VVS PV
Vyskov (1980). Pusobil ve vedoucich a pedagogickych funkcich v oblasti
vojenstvi. V soucasné dobé pracuje jako akademicky pracovnik Univerzity
obrany v Brné. Je spoluautorem 1 monografie a rady odbornych ¢ldnki v do-
madcich i zahranicnich casopisech. Zabyva se problematikou managementu.

Jak citovat: RICHTER, Jifi and Miroslav MASLEJ. Realizace strategické analyzy z pohle-
du zpracovateld strategickych dokument(i v ACR. Vojenské rozhledy. 2019,
28 (1), 016-029. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at:
www.vojenskerozhledy.cz
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Recenzovany c¢lanek

Pristup ke stanovovani kompetenci vojenskych profesionala
k veleni a Fizeni ve vojenskych operacich

The Approach to Defining the Competencies for Military
Professionals in Command and Control in Military
Operations

Richard Saibert

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:
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Autor v ¢lanku predstavuje vysledky vyzkumu v oblasti stanovovani kom-
petenci vojenskych profesional pro veleni a fizeni ve vojenskych ope-
racich. Hlavnim cilem ¢lanku je seznamit ¢tenare s navrhem doporuceni
k zavedeni jednotného pristupu ke stanovovani kompetenci vojenského
personalu v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Na zakladé pro-
vedenych analyz ¢eskych strategickych dokument(, systému fizeni vzdé-
lavacich a vycvikovych aktivit a stavajiciho modelu kompetenci prislusnika
ozbrojenych sil Ceské republiky, byla zpracovéna doporuéeni k zavedeni
koncepcniho pfistupu ke stanovovani kompetenci vojenského persona-
lu. Tento soubor navrzenych opatreni poskytuje zakladni vychodisko pro
uplatnovani kompetencéniho modelu jako nastroje fizeni lidskych zdroja.

The author presents the results of the research in the field of defining
the competencies for military professionals in command and control
in military operations. The main purpose of the article is to familiarize
the readers with the proposal of the recommendations for implementing
an integrated-approach to defining the competencies needed for military
personnel within the Ministry of Defense of the Czech Republic. On
the basis of the analysis of the national strategic documents, analysis
of the system of management of educational and training activities
and evaluation of the current competency model for the members of
the Czech Armed Forces, the recommendations were drawn up to
introduce a conceptual approach to defining the competencies for
military personnel. This set of proposed measures provides a baseline for
applying the competency model as a human resource management tool.

Pfiprava vojenského persondlu; kompetence; kompetencni model; celo-
Zivotni uceni; pristup ke vzdélavani podle kompetenci.

Military Personnel Education; Competency; Competency model; Lifelong
learning; Competency Based Approach to Education.
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uvoD

Pfiprava vojenského persondlu je nedilnou soucdsti rozvoje schopnosti a vystavby
ozbrojenych sil. K tomu, aby pfislusnici modernich ozbrojenych sil disponovali potfebny-
mi znalostmi, schopnostmi a dovednostmi (kompetencemi) pro vedeni jednotek v ope-
racnim prostredi, je zapottebi zvolit odpovidajici pfistupy k jejich pfipravé, které umoz-
ni jejich dlouhodoby kontinualni rlist a rozvoj. Jednu z moZnych alternativ predstavuje
pristup k pripravé persondlu podle kompetenci v souladu s kompetenénim modelem,
vymezujicim jednotné definované a vzajemné na sebe navazujici kompetence.

Hlavni ambici pfispévku je zhodnotit soucasny pistup rezortu Ministerstva obrany CR
(MO) ke stanovovani kompetenci vojenskych profesiondl(i nezbytnych pro veleni a fizeni
ve vojenskych operacich. Na zakladé vysledkl provedeného vyzkumu jsou navrzena sys-
témovd opatreni smérujici k postupnému zavedeni a uplatriovani kompetencniho mode-
lu pfislusnika ozbrojenych sil jako nastroje fizeni lidskych zdroj(.

V rdmci realizovaného vyzkumu byla provedena komparativni a obsahova analyza ces-
kych strategickych dokument( predstavujicich zdkladni ramec pro definovéni pozadavk(i
na kompetence vojenskych profesionalt predevsim z pohledu vyvoje bezpecnostniho
prostiedi. Systém Fizeni vzdélavacich a vycvikovych aktivit byl analyzovan jak z hlediska
poskytovdani vojenského vzdélavani a pfedevsim zplsobu stanovovani pozadavki na jeho
absolventy, tak z pohledu procesniho pfistupu. Jediny uceleny strukturovany model kom-
petenci, ktery byl do soucasné doby zpracovan na bazi katalogu povolani v rdmci Narod-
ni soustavy povolani, byl zhodnocen z hlediska profesnich kompetenci uplatiujicich se
ve veleni a fizeni procesu a systémd.

Na zakladé vysledkl provedeného vyzkumu byl formulovan klicovy problém a pred-
staven navrh doporuceni.

1 TEORETICKA VYCHODISKA A TERMINOLOGIE

1.1 Pojmovy aparat

Pro prehlednost a jednotné chapani pouzivanych pojm( uvedenych v &lanku je
vhodné si nejprve charakterizovat zakladni pouzitou terminologii.

Kompetence

Tento pojem zahrnuje vlastnosti, kvalifikace, zkuSenosti, znalosti, schopnosti, do-
vednosti i osobnostni charakteristiky jednotlivce. Kompetence (angl. ,,competency”)
sméruji k definovani zpUsobilosti, kterymi se dosahuje vykon. Kompetence jsou jednak
dovednosti, ale i zplsoby, kterymi se dosahuje efektivnich vykond. ,,Kompetence je trs
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znalosti, dovednosti, zkusenosti a vlastnosti, ktery podporuje dosaZeni cile” 1. V praxi se
muzZeme také setkat s vykladem pojmu kompetence (angl. ,,competence®) z hlediska for-
mulovani standard( prace, tedy kvalifikacnich predpokladd pro vykon dané prace. Lze
takto definovat odborné a provozni zpUsobilosti daného podniku, firmy, instituce apod.

Kompetenéni model

Kompetencéni model popisuje vsechny kompetence, které jsou potiebné k efektivni-
mu plnéni Ukoll a celkovému Uspéchu organizace. Kompetencéni model je jednim z vy-
znamnych nastrojl tizeni lidskych zdrojd poskytujici jednotny vykladovy ramec pro vy-
bér, hodnoceni, rozvoj a vzdélavani personalu2.

V ¢lanku je analyzovan model kompetenci piisluinika ozbrojenych sil CR, ktery vychazi
z Narodni soustavy povoldni (NSP)3. Kompetence jsou zatfidény a spravovany v Cen-
tralni databazi kompetenci (CDK), kterd propojuje NSP a Narodni soustavu kvalifikaci
(NSK)4. Tento model kompetenci je tvofen mékkymi kompetencemi (napf. efektivni ko-
munikace, kooperace, kreativita Ci leadership), obecnymi dovednostmi (napf. pocitacova
zpUsobilost, pravni povédomi Ci jazykova zpUsobilost v angli¢ting), odbornymi znalostmi
(napt. vnitfni predpisy ozbrojenych sil CR, postupy pfi Fizeni a veleni, principy planovani
udrzby a oprav techniky) a odbornymi dovednostmi (napf. metodické vedeni vyuky a vy-
cviku vojakd, obsluha a Gdriba pfidélené zbrané ¢ plnéni tkoll pfi vojenském vycviku)s.
Pravé odborné znalosti a dovednosti budou v prispévku uvadény pod pojmem profesni
kompetence.

Vzdélavani dle kompetenci

Jednim z hlavnich cil( pfistupu ke vzdélavani podle kompetenci je rozvijet a posilo-
vat u Ucastnikd procesu uceni schopnost zvladat resSeni slozitéjSich ukol( a problémi
v budoucnu, zéroven se schopnosti byt vice samostatnéjsi a nezavislejsi pri dosahovani
pracovnich i osobnich vysledkd a cild. Stanovovani vzdélavacich cild vychazi z predem
definovanych a standardizovanych situaci a tkold, které maji byt plnény, a které vychazi
z kompetenéniho modelu dané organizace®.

1 HRONIK, FrantiSek. Rozvoj a vzdélavani pracovniki. Vyd. 1. Praha: Grada, 2007. Vedeni lidi v praxi. ISBN
978-80-247-1457-8.

2 HRONIK, Franti$ek. Hodnoceni pracovnikd. Vyd. 1. Praha: Grada, 2006. Vedeni lidi v praxi.
ISBN80-247-1458-2.

3 Oteviena a vSsem dostupna soustavné rozvijena databaze povolani spravovana Ministerstvem prace
a socialnich véci Ceské republiky, odraZi redlnou situaci na narodnim trhu prace. Prostiednictvim
Sektorovych rad monitoruje a eviduje predevsim popis podrobnych poZadavk( na vykonavatele prace
ve formé obecnych a odbornych kompetenci.

4 Vefejné pfistupny registr viech celostatné uznavanych a uplatnitelnych kvalifikaci na aktualnim trhu prace
v CR, ktery spravuje Narodni Ustav pro vzdélavani. Obsahuje podrobny popis poZadavkd na jednotlivé
kvalifikace umoznuijici jejich uznavani podle zakona ¢.179/2006.

5 Centralni databaze kompetenci. Narodni soustava povolani [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci,
2017 [cit. 2016-10-12]. Dostupné z: https://go0.gl/j6sr7r

6 VETESKA, Jaroslav a Michaela TURECKIOVA. Kompetence ve vzdéldvdni. Vyd. 1. Praha: Grada, 2008.
Pedagogika (Grada). ISBN 978-80-247-1770-8.
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CeloZivotni uceni
CelozZivotni uceni (dfive pouzivany termin celoZivotni vzdélavani) je kontinudlni proces
ziskavani a rozvoje védomosti, intelektovych schopnosti a praktickych dovednosti nad
rdmec pocatecniho vzdélavani. Reaguje na potrebu prizpUsobit se neustalym zménam
ve spolec¢nosti, zejména v profesni oblasti. Takto pojata koncepce predpoklada formova-
ni ¢lovéka prostiednictvim cileného uéeni (vzdélavani) béhem celého Zivota’. CeloZivotni
uceni, které vychazi ze Strategie celoZivotniho u¢eni CR vydané Ministerstvem $kolstvi,
mladeZe a télovychovy v roce 2007, zahrnuje:
e formalni vzdélavani - u rezortu MO toto vzdélavani poskytuje Vojenska stfedni Sko-
la a Vly&8i odborna $kola v Moravské Trebové (VSS a VOS), Univerzita obrany (UO)
a Vojensky obor Fakulty télovychovy sportu (VO FTVS) Univerzity Karlovy v Praze;
¢ neformalni vzdélavani — v pripadé rezortu MO se jedna o kariérové a odborné kur-
zy, které poskytuje Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie (VeV-VA) ve Vyskové
v kurzech pro poddustojniky, praporciky a nizsi distojniky, Centrum bezpecénost-
nich a vojenskostrategickych studii (CBVSS) UO v kurzech pro vyssi dastojniky (KVD)
a v kurzu Generélniho $tabu (KGS) ¢ jazykovou pfipravu u Ustavu jazykové pFipravy
(UJP) UO;
¢ informalni uceni, které je chapano jako proces ziskavani védomosti, osvojovani
si dovednosti a kompetenci z kazdodennich zkuSenosti a ¢innosti v praci, v roding,
ve volném case. V pripadé ozbrojenych sil Ize za takovou to formu povaZovat napf.
vycvik jednotek Ci pFipravu velitel( a Stabu.

1.2 Kompetence vojenskych profesionalli

Systém pripravy vojenského personalu je kontinudlni a dlouhodoby proces, ktery je
ovliviiovan rfadou riznych faktor(, ke kterym patfi predevsim rychle se ménici mezina-
rodni bezpecnostni prostredi. Soucasné vysoce globalizované prostredi predstavuje fadu
bezpecnostnich vyzev a rizik, kterym budou pfislusnici ozbrojenych sil ¢elit. Proto reseni
ukoll a problémi bude od téchto vojenskych profesionalli vyZzadovat daleko Sirsi a riz-
norodéjsi paletu znalosti, schopnosti a dovednosti, nez tomu bylo doposud.

Smérovani celého systému pripravy vojenského personalu a jeho pripadné revize
proto musi vychazet z dlouhodobych strategickych koncepcnich materialQ, které tvofi
zaklad pro planovaci cykly umoznujici v dostate¢ném casovém predstihu realizovat zmé-
ny ve vzdélavacim systému. Obsah pfipravy se zaméruje nejen na rozvoj a posileni kli¢o-
vych kompetenci predstavujici dlouhodobé a vSeobecné platné dovednosti (komunikac-
ni, socialni, personalni, vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii, aj.), ale také
na nové dovednosti, které bude vyZadovat povaha budoucich konflikt(®.

7 PALAN, Zdenék. Zdklady andragogiky. Praha: Vysoka $kola J.A. Komenského, 2003. ISBN 80-867-2303-8.

8 HALBERSTAT, Ladislav, Vladan HOLCNER a Pavel FOLTIN. Jaké vysokoskolské vzdélani potfebuiji vojensti
profesionalové?. Vojenské rozhledy [online]. 2011, 2052(1), 60-70 [cit. 2017-09-19]. ISSN 1210-3292.
Dostupné z: https://goo.gl/VNtHW9
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To bude vyZadovat zavedeni takového systému, ktery umozni stanovit konkrétni po-
Zadavky na schopnosti vojenskych profesionald, tyto pozadavky transformovat do sta-
novenych kompetenci v ramci funkéniho kompetenéniho modelu, a v neposledni radé
tyto kompetence zavadét do pripravy personalu. Takto nastaveny systém umozni dlou-
hodobé posilovani a rozvijeni téchto kompetenci v ramci celoZivotniho uceni prislusnikd
ozbrojenych sil. V tomto systému musi byt rovhomérné zainteresovany vsechny pfrislus-
né slozky rezortu MO, zaveden odpovidajici systém fizeni, véetné relevantnich procesu.

Zaklad kazdého kompetencniho modelu tvofri zpravidla mékké kompetence, které jsou
povaZovany za klicové schopnosti kazdého jedince, a jsou smérovany zejména do oblas-
ti osobnostnich vlastnosti, socidlnich ¢i koncepcnich dovednosti. Definovani samotnych
kompetenci, jejich skalovani ¢i déleni dle funkénich oblasti se rlizni. Pro nazornou ilustra-
ci je v tabulce €. 1 zobrazeno srovnani 20 zakladnich mékkych kompetenci pouzivanych
v rliznych systémech. Konkrétné se jedna o ¢esky model, se kterym pracuje NSK, a data-
bazi O*NET, ktera je pouzivana ve Spojenych statech, a ze které Cerpa i zprava Svétového
ekonomického féra o predikci vyvoje a vzniku novych pracovnich mist po roce 20202 10,

Tabulka €. 1: Porovnani mékkych kompetenci vyuzivanych v uvedenych databazich

P.c. (Mékké) kompetence Dle NSK Dle O*NET*
1. Efektivni komunikace X

2. Kooperace X X

3. Kreativita X X

4. Flexibilita X

5. Uspokojovani zékaznickych potieb X X

6. Vykonnost X

7. Samostatnost X

8. Reseni problémd X X (komplexné)
9. Planovani a organizovani prace X

10. CeloZivotni uceni X X

11. Aktivni pFistup X

12. Zvlddani zatéze X

9 Kompetence budoucnosti - co musi$§ umét pro Uspésnou kariéru. PraZsky barcamp [online]. b.r. [cit. 2017-
09-14]. Dostupné z: https://goo.gl/23dpG4

10 The Future of Jobs. World Economic Forum [online]. Zeneva, 2016 [cit. 2017-09-14]. Dostupné z: https://
goo.gl/BQ8Uyq
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13. Objevovani a orientace v informacich X

14. Leadership X X
15. Ovliviiovani ostatnich X

16. Kritické mysleni X
17. Emocni inteligence X
18. Usuzovani a rozhodovani X
19. Vyjednavani X
20. Kognitivni flexibilita? X

1 Databdze O*NET (Occupational Information Network) obsahuje stovky standardizovanych a specifickych de-
skriptort pro témér 1000 pracovnich pozic pokryvajicich celou ekonomiku USA. Tato databdze obsahuje také 20
vojenskych pozic véetné zdkladnich deskriptord.

2 Kognitivni funkce souviseji s tim, jak vnimdme a jedndme ve svété kolem nds, jsou nezbytné k vykondni jaké-
hokoli tikolu, jednoduchého i sloZitého, a patri k nim vsechny myslenkové procesy, které nam umoZzriuji rozpo-
zndvat, pamatovat si, ucit se a pfizplsobovat se neustdle se ménicim podminkdm prostredi. Je to napfiklad pa-
mét, koncentrace, pozornost, fecové funkce, rychlost mysleni a porozuméni informacim. Ddle sem zahrnujeme
exekutivni funkce - schopnost resit problémy, planovat, organizovat, ndhled a usudek.

Na takto definované mékké dovednosti by mély navazovat dalsi, a to specifické profesni
kompetence. Jedna se o vojensko-profesni a odborné kompetence, definujici kvality vojen-
ského profesionala jako odbornika ¢i experta na specialni ¢innost, funkci, obor nebo oblast
vojenskych cinnosti. Druhou skupinu téchto profesnich kompetenci predstavuji znalosti
a dovednosti profesiondla uplatfiujici se ve veleni a Fizeni procesd a systém(1l,

Na stanovené kompetence je potrfeba také hledét z pohledu jejich vzajemné navaz-
nosti ¢i postupného rozvijeni béhem procesu celoZivotniho uéeni. V podminkach ozbro-
jenych sil CR se jednd predevéim o kariérové kurzy pro nizéi a vyssi dastojniky a kurz
generalniho Stabu, ktery predstavuje vrcholovy kurz pro distojniky s predpokladem po-
vySeni do hodnosti plukovnika, resp. brigddniho generala.

Napriklad pfiprava v kariérovych kurzech pro vyssi distojniky by méla rozvijet a pro-
hlubovat kompetenci velet a fidit dany stupen vojenské organizace, tedy schopnost, jejiz
zaklady by méli ziskat vSichni dlistojnici ve vétsiné pripadu jiz béhem studia na UO. Kro-
mé znalosti a dovednosti, které kazdy jednotlivec postupné rozviji béhem své vojenské
kariéry a celoZivotniho uceni, ziskava a rozviji i dalSi nezbytné kompetence: kompetence
k rozhodovani; kompetence nést odpovédnost; kompetence k feseni problému; kompe-
tence k adaptabilité a flexibilité; kompetence k vedeni lidi; osobni a socidlni kompetence.
U kurzd generalniho $tabu to musi byt predevsim kompetence vztahujici se k plsobeni
na strategické Urovni fizenil2. Tedy Ize konstatovat, Ze v tomto procesu dochazi k rozvoji
jak mékkych, tak i dalSich odbornych (profesnich) kompetenci.

11 ULLRICH, David. Kompetence velitele - leadera. Brno, 2017. Habilitacni prace. Univerzita obrany v Brné.

12 NEMECEK, Vojtéch et al. Trendy kariérového vzdéldvdni distojniki ozbrojenych sil Ceské republiky. Vydani:
prvni. V Brné: Univerzita obrany, 2017. ISBN 978-807-5820-112.
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1.3 Pristup ke vzdélavani vojenskych profesionalti podle kompetenci

Pristup ke vzdélavani podle kompetenci, které umoznuje studentlim resit typy pro-
blém spojené s vyssimi Urovnémi sloZitosti a nejistoty, je zaloZen vice na principu ziska-
vani a rozvijeni kompetenci u ucicich se jedincQ, nez na konkrétnim obsahu dané latky
¢i predmétu. Role ucitele Ci lektora je spiSe tento proces usmérnovat a studujicim ho
usnadriovat. Cilem vzdélavani podle kompetenci je, aby tGcastnik vzdélavani byl schopen
efektivné zvladat dané situace a fesit problémy, které pred nim v budoucnosti vyvsta-
nou. Vzdélavaci cile jsou pak stanoveny v podobé situaci a ukol(, které maji byt kompe-
tentné splnény, napf. v souladu s kompetenénim modelem organizace. Tento pfistup je
na zakladé svého charakteru vyuzivam predevsim pfi vzdélavani dospélych, v pripadé
ozbrojenych sil pFi vojenském kariérovém vzdélavanil3,

Vzdélavaci kompetencel? je kvalita, schopnost, kapacita nebo dovednost, ktera je
rozvijena danym jednotlivcem, kterému nalezi. Kompetence reprezentuji dynamickou
kombinaci kognitivnich a meta-kognitivnich dovednosti, demonstraci porozuméni, inter-
personalni, intelektualni a praktické dovednosti a etické hodnoty. Podporovani téchto
kompetenci by mélo byt cilem vsech vzdélavacich program(. Nékteré kompetence se
mohou vztahovat ke konkrétni specifické oblasti ¢i studijnimu oboru, zatimco jiné jsou
obecnéjsi (spolecné pro jakykoli studijni obor ¢i oblast).

Kompetence lze délit také dle miry jejich vSeobecnosti, resp. prenositelnosti. V tomto
pripadé pak hovofime o vSeobecnych kompetencich, které mizeme oznacit jako pre-
nositelné dovednosti nebo obecné akademické dovednosti. Tyto dovednosti jsou obec-
né pro jakykoli program a mohou byt pfenaseny z jednoho kontextu do druhého. Zato
klicové kompetence jsou nejdulezitéjsi kompetence, které absolvent ziskal v disledku
dokonéeni specidlniho studijniho programu?3.

Priklady vSeobecnych kompetenci rozvijenych v ramci kariérového vzdélavani:

o kriticky a sebekriticky myslet s hloubkou a rozsahem chapani, které vyuziva zpétné

vazby, vhled a predvidavost (kritické mysleni);

13 VETESKA, Jaroslav a Michaela TURECKIOVA. Kompetence ve vzdéldvdni. Vyd. 1. Praha: Grada, 2008.
Pedagogika (Grada). ISBN 978-80-247-1770-8.

14 Ministfi ¢lenskych statd Evropské unie se zavazali, Ze veskera kurikula studijnich program terciarniho
vzdélavani budou zaloZzena na vystupech z uceni. Ta jsou logicky i zakladnim prvkem kvalifikacnich
ramc0. Narodni kvalifika¢ni rdmec tercidrniho vzdélavani popisuje tfi zakladni kategorie vystup( z uéeni:
. Znalosti - teoretické a faktické znalosti z oboru (napf. student/absolvent umi vyjmenovat,
definovat, popsat, vysvétlit, analyzovat).

. Dovednosti - praktické a funkéni - student/absolvent umi poufZit své znalosti v praxi (napf. co umi
navrhnout, vytvorit, realizovat, vyresit, zlepsit).

. Obecné zplsobilosti - kompetence - student/absolvent je schopen pouZivat znalosti a dovednosti
v uritém kontextu (stuperi samostatnosti, odpovédnosti, mira sloZitosti prostredi).

15 JENNEKE LOKHOFF AND BAS WEGEWIIS, KATJA DURKIN ... [ET AL] a EDITORS. A Tuning guide to
Formulating Degree Programme Profiles including Programme Competences and Programme Learning
Outcomes: Bilbao, Groningen and The Hague, 2010. Bilbao: Publicaciones de la Universidad de Deusto,
2010. ISBN 978-849-8303-759.
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e zpochybnovat predpoklady, rozpoznavat vzorce a vidét nové zplsoby (kreativni
mysleni);
e vytvaret synergie, zvySovat vykonnost a motivovat lidi k tomu, aby se ucili, rozvijeli,
sdileli a pfizplsobovali se zménam (spolecné mysleni).
Tyto obecné kompetence Ize ddle specifikovat vyuzitim kompetenci specific-
kych pro dany subjekt.

Napriklad kompetence kritického mysleni konkrétné vyzaduje:

e odborné znalosti a chapani atribut( strategického myslent;

e odborné znalosti a porozuméni systémovému mysleni;

¢ schopnost zapojit se do vizualniho mysleni.

Kazda kompetence musi byt posuzovana nebo ovérena urcitym zpUsobem, co? je
obvykle dosazeno prostrednictvim vyvoje souvisejicich vysledkd uéeni. Vystupy z uceni
popisuji, co se od studujiciho ocekava, Zze musi znat, porozumét a byt schopen prokazat
po Uspésném absolvovani studijniho oboru. Na zékladé predchoziho prikladu rozvijeni
schopnosti kritického mysleni, mohou byt predpokladané vysledky studia v této oblasti
nasledujici schopnosti (odborné dovednosti):

o vysvétlit systémové mysleni, systémovou dynamiku, strategické mysleni

a vizualizaci;
e rozvinout spole¢né chdpani problému pomoci zpétného pohledu, vhledu
a predvidavosti;

e popsat globalni otazky bezpecénosti v rliznych oblastech a disledky téchto témat

pro globdlni a ndrodni bezpeénost1é,

2  ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

2.1 Analyza ceskych strategickych dokumenti

Hlavnim ukolem analyzy je provést rozbor ceskych strategickych dokument( z pohle-
du vymezeni zdkladnich vychodisek pro definovani kompetenci vojenskych profesional(
v oblasti veleni a fizeni v budoucich operacich.

Komparativni kritéria jsou nastavena tak, aby umoznila vzajemné porovnani doku-
mentU z pohledu navaznosti mezi identifikovanym vyvojem bezpecnostniho (operacni-
ho) prostredi, rozvojem vojenskych schopnosti a poZzadavky na schopnosti a dovednosti
vojenského personalu. Cilem obsahové analyzy je pak zhodnotit, do jaké miry a hloubky

16 H. MCCAULEY, Daniel. A Competence-based Approach to Joint Professional Military Education (JPME)
Educating the Joint Force for 2020 and Beyond. Canadian Military Journal [online]. 2014, 15(1), 53-58 [cit.
2016-10-06]. ISSN 1492-465X. Dostupné z: https://goo.gl/swn6n6
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jsou v jednotlivych dokumentech definovany pozadované schopnosti vojenského perso-
nalu ¢i alespon vymezena zakladni vychodiska pro jejich stanovovani (viz. tabulka ¢. 2).

Tabulka €. 2: Komparativni analyza relevantnich ¢eskych strategickych dokument

hodnocena kritéria

nazev dokumentu casova
platnost budouci bezp./ ) kompetence
g schopnosti OS A

oper. prostredi personalu
Koncepce pfipravy personalu rezortu MO < x
na obdobi 2012 — 2018 od 2012 NE NE CASTECNE
Prlplrava personalu rezortu MO ve voj. karié- od 2014 NE NE pot{lflac! pro
rovych kurzech dalsi planovani
Navrh Koncepce pouziti 0S CR do roku 2030 od 2017 ANO ANO NE
Koncepce vystavby ACR 2025 od 2015 ANO ANO NE
Obranna strategie CR od 2017 ANO CASTEENE NE
Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 od 2015 ANO CASTECNE NE
Bild kniha o obrané od 2011 ANO ANO NE
P¥iprava ptislusnikt ACR od 2007 NE NE CASTECNE
Doktrina ACR od 2013 CASTECNE CASTECNE NE
Spole¢né minimum pro potieby vzdélavani od 2007 NE NE ANO
odbornikl v oblasti bezpeénosti
Narlzgn! v!ady é. 27?/2916 Sb.,, o oblastech od 2016 NE NE ANO
vzdélavani ve vysokém Skolstvi

2.2 Analyza systému fizeni vzdélavacich a vycvikovych zatizeni

Systém fizeni vzdélavacich a vycvikovych aktivit vojenského personalu byl analyzovan
predevsim ve vztahu k poskytovani vojenského formalniho a neformalniho vzdélavani
a zpUsobu stanovovani pozadavkd na jeho absolventy, ve zkoumaném pripadé distoj-
niky ozbrojenych sil. ,,Koncepce pfipravy persondlu rezortu MO na obdobi 2012-2018“
(2011) uvadi, Ze stavajici systém pripravy personalu nema vytvorenou procesni strukturu

vy

fizeni. Vzdélavani (stfedoskolské, vysokoskolské a kariérové kurzy pro vyssi dustojniky)
patfi do plsobnosti sekce statniho tajemnika, kdezto vycvik (odborné a ostatni kariérové
kurzy) spadd do pisobnosti Nacelnika generalniho $tabu ACR. Vzhledem k tomu, e
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veskeré vzdélavani a vycvik nepatfi do plsobnosti jednoho organu, musi v praxi do-
chazet k vzajemné koordinaci vzdélavani a vycviku mezi rlznymi podfizenostmi. Systém
fizeni vzdélavacich a vycvikovych aktivit je uveden v obrazku ¢. 1.

SSTMO NGS3 ACR

4 Sekee
vmdog:::rrad VO pfi FTVS . rozvoje sil
= "lh‘ UK Mo
e
Odbor fizeni Agentura
Ilds;iych . F‘ VS§a \"05 personalistiky
zdroji : . ACR
Akreditované -
vzdéldvani - UO
uo — ) |«

Profil
absolventa

Legenda:

" provddi

Nizsi distojnicke
a praporgické
kurzy

| — <= poskytuje vstupy
inuje poZadavky na k e

_—— -

Obrazek €. 1: Soucasny systém fizeni vzdélavacich a vycvikovych aktivit

Systém fizeni vzdélavacich aktivit byl analyzovén taktéZ s vyuZitim procesniho fizeni.
Identifikace oblasti proces(, skupin procesu, procesd a subprocesd vychazi z platného
procesniho modelu rezortu obrany dostupného na portale 5IS. V procesnim modelu MO
je nadefinovanych celkem 16 oblasti procestli. Pro zkoumanou sféru vzdélavani a vycvi-
ku vojenského persondlu u rezortu MO je relevantni oblast procesG ,Priprava a vycvik
vojsk“ a oblast ,, Personalistika“. Na obrazku €. 2 je dale rozpracovano ¢lenéni téchto ob-
lasti procesl na hlavni procesy a subprocesy, vztahujici se k akreditovanému vzdélavani
poskytovanému UO a ke kariérovym kurziim.
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~
Oblast procest Oblast procesi
Pfiprava a vycvik vojsk Personalistika
Skupina procesi - o
Skupina procesd
{ G SO =3 W { Vadélévni a skolsti w
persondlu
. J \ J
-
I 4 ) E ) L)
e Hlawni proces g ™y A FoaT i
Plénovidni, zfizovéni, S Hlavni proces p
Podpirny proces Zwysovdni nebo
piiprava, provddéni a Vzdéldvani na .
Sprdva a rozvo] ™ roziifovani drovné
vyhodnoceni wysokyich kol vojenskych vysokych vidélvani personlu
kariérnich, odbornych | skolach vietnd rekvalifikaci
AN aj. kurzd S/ J o\ / 4
l l |
e N [ ) Subproces N T \
AuUDproces §pr[OCES Stanovovinl 8 aAubproces
Stanovovani Organkzovan( 2abezpetent Organizovdni
potadavkid na vedalévini u na poZadavkii na studijni zvyfovani ;.fmii?mréni
wysokoikolské = vrdéldvdni persondlu
vysokych $koldch u programy vojenskych
vzdﬁlé\rlﬂnl u i wysokyeh kol pro u spravovanych
.\\- spravovanych VO y 9 y nésleduici rok oedbornosti /1
Subproces g Subproces d PLippcs h Subproces A
Erfiovani pfi| r
Organizovani Organizovani U:mv karlér':ﬂfh :raw Organizovani,
kariérnich kurzi kariérnich kurzii KVD a odbormych kurzech ve Tfizovani a
diistojnikil, praporéiki KG3, providéni teoret. il Sy vyhednocovini
a poddistojnikis a prakt. juky s e Kariérnich, odbornych
aj. kurzii
N J JN__ wecnégesi  J/ , J

Obrazek €. 2: Stavajici procesni model procest pfipravy a vzdélavani
Zdroj: zpracované s vyuzitim portalu SIS, procesni model MO

2.3 Analyza soucasného kompetencniho modelu

Jediny uceleny kompetencéni model, ktery byl do souc¢asné doby zpracovan, je model
na bazi katalogu povoldni v rdmci NSP. Pro ozbrojené sily, resp. ACR, je v CDK definovéna
oblast Vojenstvi a obrany, kterd popisuje oblasti odbornych znalosti a dovednosti s uve-
denim konkrétnich ¢innosti (jednotek prace) vyZadujicich odborné dovednosti. Tyto kon-
krétni ¢innosti jsou pak provazany s NSP, konkrétné pak s jednotlivymi vojenskymi hod-
nostmi, pro které je pozadovano disponovat s danou odbornou dovednosti ¢i znalosti.

NSP definuje pro kazdou vojenskou hodnost spolecny, tzv. ,,obecny kompetenéni mo-
del”, ktery stanovuje profesni poZadavky spole¢né pro danou vojenskou hodnost pro oblast
vojenskych cinnosti, bez ohledu na konkrétni zastavanou pozici. Rozsah mékkych kompe-
tenci pro jednotlivé hodnosti nezahrnuje Uplnou $kalu definovanych kompetenci v CDK (15
dovednosti). Vstupem ke stanoveni odbornych znalosti a dovednosti jsou Udaje uvedené
v Integrovaném systému personalni podpory (ISPP), a dale jednotlivé popisy dle nafize-
ni vlady ¢.60/2015 Sbh. o stanoveni seznamu ¢innosti pro jednotlivé vojenské hodnosti.
Do soucasné doby byly zpracovany jednotlivé modely do hodnosti generéla véetné.

Nicméné, vzhledem k tomu, Ze dana vojenska hodnost mlze pfindlezet pomérné Si-
roké skale sluZzebnich mist, bylo potfeba tyto konkrétni pracovni pozice dale navzajem
odlisit, a to dle konkrétni pracovni naplné. Pro fadu pozic, zejména téch, které maji sv(j
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civilni ekvivalent, nebo dalsich specifickych odbornosti (typicky Iékar, farmaceut aj.), sta-
novuje NSK konkrétni kompetencéni model, a to s odkazem na tzv. pribuzna povolani.

2.4 Formulace klicového problému

Na zakladé vysledk(l z provedenych analyz byl identifikovan klicovy problém.
Pro jeho Uvodni vymezeni byla zvolena metoda ,,stromu problému®. Do stromu
problému byly zafazeny modifikace negativnich tvrzeni ziskanych pomoci me-
tody brainstorming, kterého se zucastnili odbornici plsobici v oblasti fizeni lid-
skych zdrojl a celoZivotniho vzdélavani. Vysledkem aplikovani stromu problému
je formulace klicového problému (obr. €. 3).

Pozadavky na schopnosti vojenského personalu nejsou dostateéné Pficiny
reflektovany ve strategickych a koncepénich dokumentech rezortu MO

l ' !

Ved@lavini a wovik nepatii do V rdmei procesniho modelu Rozvoj vojenského persondilu neni
plsobnosti jednoho orgdnu — vznikd o rezortu MO neni zaveden VEAjemng provazan s roeovejem
nutnost koordinace mezi jednotlivimi ‘1 proces tykajici se definovani vojenskych schopnost
slofkamiv rizné plsobnosti kﬂl\\wy
Vzdjemnd nepropojenast mezi Kompetendnim modelem jako Absence diouhodobvych predikcl a
slobkamifinstitucemi stanovujicimi takowym se zabyvd pouze jedind seénafl bezpetnostnihe vivoje
davicy na k - 5 slokka rezorty MO 2 ve vztahu k definowini kompetenci
f ! - podfizenosti $5T MO vojenskych profesional
Absence koncepéniho pfistupu ke stanovovani poZadavkii na vojenské Klicovy
profesionaly problém
Soutasny kompetenini model v
Chybi mechanismus ramci NSP nezahrnuje schopnosti a Chybi ndvaznost v pribéiném
zavidéni identifikovanych dovednosti pro typicky vojenské rozvoji profesnich kompetencl
kompetenc do pripravy a odbornosti, jako jsou napf. Stibnia béhem celé vojenské kariéry
wiuky velitelské pozice.
Vrezortu MO se 4
dostateéné neuplatiuje . N T -
prace s talentovanymi lidmi (_| Model kempetenci v rdmei NSP neni wulivan pfi rozvoji |
{talent management) mwmkéhalperwn.ilu.

Neexistence vyuzitelného kompetenéniho modelu pfisluinika 0S €R | Disledky

Obrazek €. 3: Strom problému
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2.5 Manazerské shrnuti

Z provedené analyzy vyplyva, Ze otazce kompetencni vybavenosti vojenského persona-
lu z pohledu budoucich operaci neni ve strategickych dokumentech rezortu MO vénova-
na adekvatni pozornost. Jedinymi dokumenty poskytujicimi alespon zakladni vychodiska
pro stanovovani profesnich kompetenci je , Priprava persondlu rezortu MO ve vojenskych
kariérovych kurzech”, ktera slouzi jako vstup do pfipravy u¢ebni dokumentace jednotli-
vych kariérovych kurz( a dale pak ,Nafizeni viddy ¢ 275/2016 Sb., o oblastech vzdéldvdni
ve vysokém skolstvi“ které predstavuje podklad pro definovani ramcovych kompetenci
vojenskych profesional v ramci vysokoskolského vzdélavani. Zvlastni kapitolu pak tvori
dokument ,Spole¢né minimum pro potreby vzdélavani odborniki v oblasti bezpecnosti®,
poskytujici minimalni obsahové standardy vzdélavani odbornikl v oblasti bezpecnosti.
Vzhledem k jeho znacnému presahu mimo rezort MO, ho Ize povaZovat pouze za diléi
vstup pouZzitelny pro definovani kompetenci vojenskych profesionald.

Okrajové se pozadavky na schopnosti a dovednosti vojakll z povolani zabyva , Kon-
cepce pripravy persondlu rezortu MO na obdobi 2012 — 2018 jejimZ hlavnim poslanim
je formulovat systém pfipravy persondlu z pohledu dosaZeni stanovenych kvalifikacnich
pozadavk( a predpokladd pro vykon dané pozice v ramci ozbrojenych sil. Dokument
mimo jiné akcentuje dlouhodobou slabinu pfipravy ve vojenskych skolach, kterou je ne-
dostatecna orientace na ziskani znalosti a dovednosti z oborl podporujicich vedeni lidi
(leadership) ¢i systematické ziskavani schopnosti k vedeni jednotek.

Z provedeného Setfeni vyplyva, Ze v soucasné dobé neexistuje jednotny systém, kte-
ry by koordinoval, ¢i zastfeSoval problematiku definovani kompetenci. Tento systém je
do zna¢né miry fragmentovan, a otazkou definovani odbornych znalosti a dovednosti ab-
solventl se zabyvaji samotné vzdélavaci instituce, tj. UO v Brné véetné CBVSS a VeV-VA
ve Vyskové, byt v tésné spolupraci se Sekci rozvoje sil. Provedend analyza také potvrzuje
absenci vazby mezi stavajicim kompetenc¢nim modelem na bazi katalogu povolani v ram-
ci NSP, akreditovanym vzdélavanim a kariérovymi kurzy.

V pripadé CBVSS i VeV-VA se kompetence uUcastnikd kariérovych kurzd odviji od vycho-
disek stanovenych v dokumentu , Priprava persondlu rezortu MO ve vojenskych kariéro-
vych kurzech”, v pripadé akreditovaného vzdélavani na UO v Brné jsou tyto poZadavky
na schopnosti a dovednosti absolvent( inkorporovany do jednotlivych studijnich progra-
mU. Chybi také tésnéjsi provazanost mezi akreditovanym vzdélavanim poskytovanym UO
v Brné a kariérovymi kurzy.

V procesnim modelu fizeni pfipravy a vzdélavani neni systém pfipravy personalu za-
¢lenén v samostatné procesni strukture. Doposud nebyl zaveden proces ¢i konkrétni
aktivita, vztahujici se k tvorbé kompetenéniho modelu. Clenéni schopnosti personalu
v ramci modelu organizacnich struktur procesniho modelu rezortu MO dle stanovenych
typologii neni dale nijak rozpracovano a nema dalsi odpovidajici navaznost.

Z provedené analyzy stavajiciho kompetenéniho modelu vyplyva, Ze dosud nebyly vy-
pracovany kompetenc¢ni modely pro typicky vojenské odbornosti, jako jsou napft. Stab-
ni pozice, a zejména pak profil velitele (manaZera/leadera), tedy profil pro velitelskou
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kariéru, kterd je kariérou zékladni'?, pro kterou maji byt pfipravovani vsichni vojaci.
U téchto manazerskych pozic absentuje predevsim soubor kompetenci vztahujicich se
k planovani a veleni ¢i fizeni procesl. Nejasné je rovnéz i sporadické vymezeni mékkych
kompetenci a jejich hodnoceni.

Zkoumany kompetencni model, zejm. obecna podoba, ktera je spolec¢na pro vsech-
ny pozice v zastavané hodnosti, neni vyuZitelnd pro potfeby rezortu MO, nebot se
jedna spiSe o popis soucasnych dovednosti, které by byly porovnatelné s potrfebami
civilniho trhu prace. Dané kompetencni modely pro jednotlivé vojenské hodnosti, po-
tazmo sluzebni mista, nelze predevsim kvali absenci konkrétnich presné definovanych
profesnich kompetenci, v soucasné dobé vyuzit pri definovani profilu absolventa UO,
resp. absolventa jakéhokoliv kariérového kurzu a tudiz je i efektivné rozvijet po dobu
celé vojenské kariéry. V soucasné dobé neexistuje konkrétni proces Ci aktivita, ktera
by zabezpecovala koordinaci jednotlivych slozek rezortu MO pfi definovani pozadova-
nych znalosti a dovednosti pro konkrétni vojenské pozice, resp. sluzebni mista uvedena
v kompetencénim modelu. Diskutabilni také zlstdva skutecnost, do jaké miry odpovidaji
stanovené kompetence skute¢nym a redlnym potiebam ACR, a zda existuje né&jaky me-
chanismus jejich pribézného revidovani.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze na Urovni rezortu MO neni vojensky personal plno-
hodnotné vniman jako jedna ze zakladnich sloZzek schopnosti v souladu s uplatfiovanym
konceptem DOTMLPFI18 a tudiz celd otdzka rozvoje schopnosti a vystavby sil je v téchto
zakladnich dokumentech pojimana spiSe z materidlné-technické stranky. V rezortu MO
dosud chybi koncepcéni pristup k definovani poZzadavk( na vojenské profesionaly v oblasti
veleni a fizeni v budoucim operacnim prostredi. Dosavadni neexistence jednotného
systému tak mimo jiné neumoznuje efektivné planovat ve stfrednédobém a predevsim
v dlouhodobém horizontu rozvoj vojenského personalu, predevsim na zakladé trendl
vyvoje bezpecénostniho prostredi.

3 DOPORUCENI

V této Casti je predstaven soubor doporuceni k nastaveni koncepcniho pristupu
ke stanovovani kompetenci vojenského personalu v ramci rezortu MO. Tento soubor na-
vrzenych opatfeni miZe poskytovat, a to na zakladé dalsiho vyzkumu, vychodisko pro
uplatniiovani kompetencéniho modelu jako nastroje fizeni lidskych zdrojl v rezortu MO.
Mozny pfiklad takového pristupu je ilustrovan na obrazku ¢. 5.

17 Bild kniha o obrané. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - odbor komunikace a propagace,
2011. ISBN 978-807-2785-643.

18 Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability.
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3.1 Doporuceni v oblasti koncep¢ni a systémové

Pro oblast koncepcéni jsou definovdna tato ndsledujici doporuceni, ktera jsou
smérovana predevsim do oblasti procesniho fizeni:

e provést procesni analyzu oblasti , Pfiprava a vycvik vojsk“ a ,,Personalistika” a jeji
vysledky vyuZit jako vychodisko k formulovani konkrétnich doporuceni k optimali-
zaci odpovidajicich procest v ramci MO, pricemz zejména:

a) definovat proces tvorby kompetenéniho modelu pfislusnika ozbrojenych sil
CR, do které budou rovnomérné zapojeny viechny relevantni slozky rezortu
MO, predevsim z oblasti fizeni lidskych zdroj(, rozvoje sil, vzdélavaci a akade-
mické sféry;

b) vytvorit pracovisté ¢i prvek odpovidajici za tvorbu kompetenéniho modelu;

c) zaclenit systém fizeni vzdélavani a vycviku personalu do samostatné struktu-
ry, kterou bude systémové zastfesSovat jeden prvek, anebo vyznamné posilit
¢i institucionalizovat koordinaci mezi témito slozkami;

® nastavit systémové provazanost mezi akreditovanym vzdélavanim poskytovanym
UO a kariérovymi kurzy z hlediska rozvijeni a posilovani stanovenych kompetenci
v rdmci celozZivotniho uceni;

e zakladni vychodiska pro definovani potfebnych kompetenci vojenskych profesio-
nalG pro budouci operace poloZit ve strategickych dokumentech, jako je zejména
Koncepce vystavby ACR, Koncepce pouziti ozbrojenych sil CR, Doktrina ACR aj.;

e dale rozpracovat prehled schopnosti persondlu dle stanovenych typologii v ram-
ci procesniho modelu, ktery bude vyuzivan pro uplatriovani talent managementu
v ramci fizeni kariér.

-

IDENTIFIKACE KOMPETENCI

ODBORNICI

S~

IMPLEMENTACE

VYCHODISKA

Obrazek €. 4: Uplatriovani kompetenéniho modelu v ramci rezortu MO
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3.2 Doporuceni v oblasti identifikace kompetenci a tvorby

kompetencéniho modelu

NiZe jsou uvedena doporuceni tykajici se pristupu k identifikaci kompetenci a tvorbé
kompetenéniho modelu:

vyuZivat nadale pro potieby ozbrojenych sil CR stavajici kompetenéni model pro
jednotlivé hodnosti v ramci NSP;

vypracovat v ramci stavajiciho modelu kompetenci kompetencéni modely pro typic-
ky vojenské odbornosti, jako jsou napft. Stabni pozice, a zejména pak pozice velitel-
ské. Jedna se predevsim o soubor kompetenci vztahujicich se k planovani, pfipravé
a fizeni vojenskych operaci (fizeni vojenskych procesi);

vyuzit k definovani profesnich kompetenci pro oblast veleni a fizeni v rdmci kombi-
novaného pfistupu ke tvorbé kompetenéniho modelu?® model tzv. ,,Kompetenéni
pyramidy“20 (obrazek &. 4.);

provést analyzu pristupl nejlepsi praxe (,best practise”) pouzivanych ve vybranych
zahranic¢nich armadach z hlediska definovani kompetenci pro oblast veleni a fizeni;
pouZzit pro potreby identifikace vyse uvedenych profesnich kompetenci predikce ¢i
progndzy vyvoje bezpecnostniho, potazmo operac¢niho prostredi, poskytujici vstu-
py pro tvorbu scénai(?:;

zvazit a rozhodnout, zda zejména ryze vojenské profesni kompetence budou mit tzv.
»Civilni ekvivalent” v NSP, zejména z hlediska jejich uznatelnosti v rdmci civilniho
sektoru, tj. srovnani obdobnych pracovnich pozic v ramci verejné a statni spravy.

19 ROTHWELL, William J, 2005. Career planning and succession management: developing your organization’s
talent for today and tomorrow. Westport, Ct.: Praeger Publishers. ISBN 02-759-8359-5.

20 Dovednosti 4.0 - sladovani nabidky a poptavky na ménicim se trhu prace. Dostupné z: https://goo.gl/53nDEt
21 NEMECEK, Vojtéch et al. Trendy kariérového vzdéldvdni diistojnikii ozbrojenych sil Ceské republiky, s. 15-16
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4) KOMPETENCE PRO VELENI A RIZENI PRO
KONKRETNI UROVEN VELENI A RIZENI

5) OBECNE KOMPETENCE PRO VELENI
A RIZENI PROCESU A SYSTEMU

4) ODBORNE KOMPETENCE PRO DANY
DRUH VOJSKA, SLUIBY

3) OBECNE VOJENSKE KOMPETENCE
PRO DANOU HODNOST

2) OBECNE KOMPETENCE

1) MEKKE KOMPETENCE

Obrazek €. 5: Kompetencéni pyramida — mozny navrh
Zdroj: zpracovano s vyuzitim publikace ,Dovednosti 4.022

ZAVER

Identifikace poZadavk(l na znalosti, schopnosti a dovednosti vojenskych profesionall
nezbytnych pro veleni a fizeni ve vojenskych operacich predstavuje pomérné rozsahlou
problematiku zahrnujici Sirokou skalu riznych aspekt(, tykajicich se nejen organizac¢niho
a procesniho nastaveni, ale predevsim samotného rozvoje vojenskych schopnosti.

Soucasny pfistup k definovani poZadavkl na kompetence vojenskych profesiondlli
uplatiiovany v rdmci rezortu MO neni koncep¢ni. Stanovovani poZzadovanych kompetenci
je roztfisténo mezi jednotlivé prvky podilejici se jak na fizeni lidskych zdrojd, tak na sa-
motné pripravé personalu. To pak plati zejména v pfipadé stavajiciho modelu kompeten-
ci ptislusnika ozbrojenych sil, ktery neni vyuZivan pro potieby pfipravy a celoZivotniho
rozvoje vojenského profesiondla béhem jeho kariéry.

Vzdéldvaci pozadavky v ramci studijnich a ucebnich programi vychazejici z jednotné
stanovenych kompetenci musi umoznit jejich vzajemnou ndvaznost s cilem postupného
posilovani a rozvijeni téchto kompetenci b&hem procesu celozivotniho vzdélavani vojen-
ského personalu. Takovyto pfistup je jednim z pfedpokladl pro Uspésné zavedeni vzdéla-
vani dle kompetenci, které je jednim ze zakladnich atributl uplatfiovani kompetenéniho
modelu pfi fizeni lidskych zdroja v rezortu MO.

22 Dovednosti 4.0 - sladovani nabidky a poptavky na ménicim se trhu prace. Dostupné z: https://goo.gl/53nDEt
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Vymezena doporucdeni v predstaveném prispévku poskytuji pouze zakladni
vychodiska pro pristupy k feseni problematiky pripravy vojenskych profesionalt
podle kompetenci. Tato problematika bude vyZzadovat dalsi vyzkum, na zdkladé
kterého lze formulovat dalsi doporuceni a ndvrhy.

Autor: Ing. Richard Saibert, narozen v roce 1969. Absolvent Vlysoké vojenské skoly
ve Vyskové (1991). Po dobu svého piisobeni v Armddé Ceské republiky zastd-
val rizné velitelské a stabni funkce. V radmci rezortu MO se podilel na reseni
otdzek souvisejicich se zabezpecenim obrany stdtu. Mad také zkusenostmi ze
zahranicnich pracovist a z civilniho sektoru, a to v oblasti projektového fizeni
a verejnych zakdzek. V soucasné dobé pracuje jako akademicky pracovnik
na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany
v Brné, kde je zaroveri studentem doktorského studia. V oblasti pfipravy vo-
jenského persondlu publikuje souvisejici odborné ¢ldnky.

Jak citovat: SAIBERT Richard. Pfistup ke stanovovani kompetenci vojenskych profesi-
onall k veleni a fizeni ve vojenskych operacich. Vojenské rozhledy. 2019,
28 (1), 030-047. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at:
www.vojenskerozhledy.cz.
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The concept of modular forces seems to be an ideal solution for a topical
dilemma: how to build a single set of units for a wide range of military
operations. However, the concept of unit modularity has its limitations.
The article explains how the modular force structure supports flexibility
and consequently brings increased demand on the number of support
units. For this reason, the modular force organisation cannot be built
without massive investment in support capabilities. The concept
of modularity includes the risk that shortage of support units will
significantly limit the readiness of forces for a large conventional war.
The author presents four recommendations for the application of
the concept of modularity at a national level to facilitate the formation
of allied forces.

Koncept modularnich sil se zda byt idealnim reSenim pro aktualni dilema:
jak vytvorit jeden soubor sil pro Sirokou skalu vojenskych operaci. Avsak
koncept modulérnich jednotek ma i sva omezeni. Clanek vysvétluje, jak
modularni struktura sil podporuje flexibilitu a pro¢ nasledné prinasi
zvySeny pozadavek na pocet podpurnych jednotek. Z tohoto dlvodu
nelze modularni armadu vybudovat bez masivnich investic do scho-
pnosti podpory. Koncepce modularity zahrnuje riziko, Ze nedostatek
podplrnych jednotek vyrazné omezi ptipravenost sil pro rozsahlou kon-
vencni valku. Autor predklada c¢tyri doporuceni pro aplikaci konceptu
modularity na narodni Urovni pro usnadnéni formovani aliancnich sil.

Army of the Czech Republic; Modularity; NATO; Structure Adaptation;
Warfighting Functions.

Armada Ceské republiky; modularita; NATO; struktura jednotek; bojové
funkce.
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INTRODUCTION

In the 2014, NATO and its member states were forced to refocus on the defence of
their own soil. A conflict with large conventional forces, again, became a relevant topic
for force planning. Compared to expeditionary COIN and stabilisation operations, the ex-
tensive conventional conflict represents a completely different operational environment.
Armed forces of NATO states face the dilemma how to be prepared for a large variety of
different operations with a short notice time. The modular force structure principle has
become one of the tools to solve the dilemma and enable rapid and flexible reaction.?

The aim of the text is to examine the potential of the modular force concept and its
limits. The core argument is that the modular force structure supports flexibility but it si-
multaneously limits readiness if applied in an inappropriate way. Possible solution could
be offered by the warfighting function concept, which may be used as an analytical tool
to evaluate the combat unit structure from the point of view of readiness. A coordinated
approach to modular force structure is a necessary condition for conducting large scale
operations at the NATO level.

To verify this argument, it is firstly necessary to clarify basic term definitions. Secon-
dly, the origins and modifications of the modular force concept will be examined. Fur-
ther elementary relations between the operational environment and force structure will
be shown. The next step of the analysis will be to demonstrate that, unlike unit structu-
re, warfighting functions are constant regardless of the specific operation environment.
The final part will be to present recommendations based on the findings of the analysis.

1 TERMINOLOGY

First, it is necessary to explain the meaning of basic terms connected with modula-
rity. According to NATO’s definition, interoperability is a general term: “The ability to
act together coherently, effectively and efficiently to achieve Allied tactical, operational
and strategic objectives.”? More specific and useful is the term force interoperability:
“The ability of the forces of two or more nations to train, exercise and operate effectively
together in the execution of assigned missions and tasks”.3 The desired level of force
interoperability is achieved through maintaining compatibility,® interchangeability> or

1 For example, Ministry of Defence of The Czech Republic: The Long Term Perspective for Defence 2030,
Prague 2015, p. 10.

2 Allied Joint Doctrine For Land Operations, ATP-3.2., NATO Standardization Agency, 2016, p. 84.
3 APP-6, Slovnik NATO s terminy a definicemi, Utad pro obrannou standardizaci, Praha 2015, p. 151.

4 Compatibility: “The suitability of products, processes or services for use together under specific conditions
to fulfil relevant requirements without causing unacceptable interactions.” Ibid. p. 91.

5 Interchangeability: “The ability of one product, process or service to be used in place of another to fulfil
the same requirements.” Ibid. p. 185.
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commonality.® All of the above-mentioned drivers of interoperability are reached throu-
gh the NATO’s process of standardisation. 7 The Alliance standardises concepts, doctri-
nes, procedures and designs, nevertheless, reaching an agreement on the organisational
structure of forces is far more difficult. The modularity refers to standardised units that
can be replaced during ongoing operations. NATO’s definition of interchangeability re-
fers to product, process or service, however, unit structure (modularity) is not a domain
of NATO standardisation.

2 ORIGINS OF THE CONCEPT OF MODULAR FORCE

The origins of modular concept can be found in USA in the 1990s. Generally, the prin-
ciple of force modularity was a reaction to operational demands rising mainly from ex-
peditionary operations. In the beginning, it was also a reaction to the budget cuts after
the end of the Cold War. The concept of modular forces stems from the transformation
of the structure of the US Army. Since 2003, the traditional structure of division-based
forces has been transformed into a Brigade-based structure and Brigade combat teams.
The creation of a modular structure of forces was a response to the intensive deploy-
ment of the military to expeditionary operations in Iraq and Afghanistan. These were
stabilisation operations, a significant part of which was a counter-insurgency struggle.
The nature of the operating environment required greater operational independence
for commanders at a lower level than the traditional division. The operational need led
to the creation of separate brigades that could be assigned to the operation commander
according to a specific operation.8

Combat and Support Brigades are allocated to the Joint Force Commander in the po-
wer generation process. The structure of forces based on unified brigades has been refe-
rred to as modular forces. The primary feature of modularity in the US Army’s concept is
to increase combat support and service capabilities and allocate them to a brigade level.
The reorganisation allowed the deployment of organic brigades into expedition operati-
ons. Another feature of the reorganisation of the US Army was the unification of organic
brigades that allowed them to rotate.? “Modularity would create a more efficient way of
organizing a force with more standardized brigades, enabling direct interchangeability
when it is necessary to replace a unit.”1®

6 Commonality: “The state achieved when the same doctrine, procedures or equipment are used.” lbid. p. 89.

7 Standardisation: “The development and implementation of concepts, doctrines, procedures and designs in
order to achieve and maintain the compatibility, interchangeability or commonality which are necessary to
attain the required level of interoperability, or to optimise the use of resources, in the fields of operations,
materiel and administration.” lbid. p. 306.

8 Stuart E. Johnson, John E. Peters, Karin E. Kitchens, Aaron Martin, A Review of the Army’s Modular Force
Structure, RAND Corporation, 2011, pp. 7-12.

9 FMI 3-0.1, The Modular Force, Headquarters, Department of the Army, 2008.

10 Stuart E. Johnson, John E. Peters, Karin E. Kitchens, Aaron Martin, A Review of the Army’s Modular Force
Structure, RAND Corporation, 2011, p. 11.
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To sum it up, the most important parts of modularity were:
1. unification of brigade-level combat unites;
2. brigade combat teams have some level of CS a CSS capabilities - can operate wit-
hout support from the division level;
. standardised support brigades were created;
4. joint operational commander gets tailored task force - mix of BCT, support brigades
and other components.11

3 DEVIATIONS IN MODULARITY

The concept of modular forces has always been meant to be a suitable solution for
the rapidly developing security environment and operational needs of actual operations.
However, the original concept must be supplemented by the capabilities required to
conduct high-intensity operations. A properly grasped organisational modularity supp-
orts the flexibility of the units and is a precondition for achieving interoperability. Never-
theless, the approach of the most of the European NATO member states to the concept
of modular forces has been far different from the US Army’s one. Smaller states are not
able to deploy brigades into operations regularly and thus create task forces and modu-
les at lower organisational levels.

An extreme example of the understanding of modularity as the possibility of de-
composition and mixing of tactical units up to individual crews was represented by
the Doctrine of the Army of the Czech Republic from 2010.12 Later, the understanding of
modularity developed. However, the Czech Army’s doctrine further describes modula-
rity as the composition of task forces from the lowest tactical level according to current
needs. “Modular system consists of gradual integration of modules into a functional sys-
tem according to specific requirements. For the purposes of operational deployment,
basic modules are selected that are structured into organisational components in order
to create the desired task force. The specific capability requirements for a particular ope-
ration determine the size, structure, and composition of the task force that will vary with
each operation.”13

Also, budgetary cuts on the European side of the Atlantic Ocean were far more se-
vere than in the USA. The hypothesis of a long reaction time for a high intensity conflict

w

11 Fruitful inside in US approach to modular force transformation provided Kugler: Richard L. Kugler. Case
Study in Army Transformation: Creating Modular Forces, Case Studies in National Security Transformation,
Number 14, National Defense University, 2008.

12 Modularity: “.. the basis of the structure of the army. Original modular tactical elements form national
and multinational task forces. Their qualitative and quantitative parameters must match the nature of
the tasks to be performed. Units of all kinds of troops and services of different levels of command are
detached for the need to establish joint multinational task forces. Capabilities will be tailored to the specific
needs of the operation. The basic modular element is the team/crew/operator level.” Doctrine of the Army
of the Czech Republic, Ministry of Defence of the Czech Republic, 2010. p. 108.

13 Doctrine of the Army of the Czech Republic, Ministry of Defence of the Czech Republic, 2013. p. 44.
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was accepted as undeniable and used as an argument to justify decreasing investments in
national defence. The “relaxed” security assumption was also adopted by smaller NATO
members and the Czech Republic was no exception: “The outbreak of a large armed con-
flict affecting the territory of the Czech Republic or the territory of other NATO member
states is highly unlikely in the foreseeable time horizon; potential threat would be detected
well in advance allowing to take effective action.” ¥4 The concept of modular forces was
often misused as a cover for military weakness. The modularity has become a synonym
for sharing a single set of CS and CSS capabilities between more combat units (ground and
even air force). It is important to stress that such a situation cannot be called the modular
force. It is to be described as the lack of capabilities. Modularity cannot represent a way to
save on investments in defence. On the contrary, the requirement for unit independence
at a lower tactical level requires a larger number of CS and CSS units.

4 OPERATIONAL ENVIRONMENT AND FORCE STRUCTURE

Two basic kinds of combat operational environments can be identified: high intensity
combat with a capable adversary (state) or lower intensity combat within the framework
of stability and COIN operations. It is clear that the operational environment in a con-
ventional high intensity conflict is far different from the operating environment of a sta-
bilisation operation. A significant difference is in the operational tempo and the time
to prepare the units. There is a stable operating environment in the stabilisation ope-
ration after the initial crisis response. Combat units regularly rotate and have standard
time to prepare before deployment. Long-term deployment of units on a rotating basis
allows the formation of task forces at the lowest tactical level. Sufficient preparation
time allows creating new organisational structures and unit training.1%

In the conflict with a conventional enemy, conditions are different. A strong enemy
takes full advantage of the time it is given to gain a more favourable position. The aggre-
ssor must be prevented from achieving the objectives of the operation. Later reactions
allow aggressors to meet the objectives of the operation and to stabilise their gains. The-
refore, such a situation requires larger force formations ready to move at short notice
and a robust combat structure to react.

The modular force concept was developed to meet the operational needs of stability
and COIN operations. Therefore, an inherent part of the modular force concept was
the assumption that there will be enough time to compose larger forces, if necessary:
“One potential source of operational risk lies with more capable adversaries, though

14 Military Strategy of the Czech Republic, Ministry of Defence of The Czech Republic, Prague 2004, p. 6.

15 For more details on the operational environment topic, see, for example: Pikner, Ivo, Spisak, Jan, Galatik,
Vlastimil, Zdna, Pavel. Military Operating Concepts Development. SHOPMYBOOK, Peleman Industries
NV, Belgium, 2013, pp. 28-29, ISBN 978-16-1627-370-5.
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none looms on the horizon. ...If more capable foes begin to emerge, the Army would have

time to adapt accordingly.”16

The above-mentioned “would have time” assumption turned out to be complete-
ly false no later than in 2014. It clearly showed an example of rapid development in
the conflict with a capable adversary. Borders of NATO and its partners can be under
military threat with a very limited time for the allied response. Therefore, the NATO forc-
es must be ready to conduct limited stabilisation operations abroad as well as plausibly
deter well-orchestrated aggression of international powers.

The current operating environment requires forces that are capable of rapid re-
sponse to a wide range of operations including high intensity war. NATO members had to
change their operational plans significantly and the Czech Republic was no exception.!?
The Czech Republic responded to the ongoing changes in The Long Term Perspective for
Defence 2030. According to the perspective, the nature of a future security and opera-
tional environment will require:

1) rapid force projection, including strategic distances;

2) ability to conduct major military operations on corps level;

3) flexibility, enhanced force readiness and mobility;

4) international cooperation, particularly higher NATO and EU responsiveness;

5) comprehensive approach - the capability of all military branches and services to
conduct joint operations, as well as combined operations with the involvement of
intelligence, military and civilian elements, both in the traditional battlefield, and
the cyberspace and media environment.18

5 MODULAR STRUCTURE AND TASK FORCES

Force modularity enables the formation of task forces!? for specific operations on
the basis of original units. Nevertheless, there are two sides of the force modularity and
the key question is where an effective level of modularity can be found. The creation
of specific task force at a low organisational level limits the rapid force projection and
ability to conduct major military operations at a corps level. The necessity to respond to
a wide range of operations does not mean that all operations require forming task force
at numerous organisational levels. There should always be some basic type of operation
that tactical combat units can conduct without modifying their organisational structure.

16 Stuart E. Johnson, John E. Peters, Karin E. Kitchens, Aaron Martin, A Review of the Army’s Modular Force
Structure, RAND Corporation, 2011, p 41.

17 Pikner, Ivo, Dycka, Lukas, Operaéni koncepce a poutziti ozbrojenych sil v budoucich operacich, Vojenské
rozhledy, 2014, roc. 23 (55), no. 1, p. 87, ISSN 1210-3292

18 Ministry of Defence of the Czech Republic: The Long Term Perspective for Defence 2030, Prague 2015.

19 Task force: “temporary grouping of units, under one commander, formed for the purpose of carrying
out a specific operation or mission”, APP-6, Slovnik NATO s terminy a definicemi, Ufad pro obrannou
standardizaci, Praha 2015, p. 324.
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High intensity combat with a capable adversary should be the case as it requires swift
reaction and presumes operation of a large force.

Some level of structural modularity is forced by the constantly and rapidly changing
operational environment. However, the structure of task forces should be as unified as
possible. Desirable state includes universal units with capabilities to execute different
kinds of operations. It is clear that there will always be highly specific capabilities which
have to be assigned to organic units according to the kind of operation and commander’s
priorities. Examples of such capabilities are air support, EOD units and ISTAR.

There are two levels of modularity: national and international. In an international
environment, modularity (part of interoperability) of units is a precondition for the cre-
ation of joint military corps. States should contribute to join forces with units of rea-
sonable size to ensure that the international task force has the highest possible combat
capacity. National level of modularity depends on the size of national forces. At the Eu-
ropean national level, the modularity is an option to create task groups for specific tasks
such as out-of-territory stabilisation operations. At a lower tactical level, the term task
force can be defined by its second meaning: “semi-permanent organization of units, un-
der one commander, formed for the purpose of carrying out a continuing specific task.”?0
The modularity of force organisation cannot reflect all possible specific tasks and task
force variants. A modular organisation is, contrary to specific tasks, a permanent and
pre-planned structure. Therefore, a modular organisation cannot create particular mod-
ules and structures for each possible task. The military organisation needs a more con-
stant basis for building its structure rather than a constantly changing list of possible
future tasks. Warfighting or combat functions can provide the desired analytical basis for
the planning of the unit structure.

6 WARFIGHTING FUNCTIONS AND OPERATIONAL SCENARIOS

Different scenarios of the use of armed forces do not necessarily require modular
composed units from the lowest tactical level. There are basic functions that the combat
unit must be able to perform regardless of the nature of the operation. These functions
are referred to as war fighting functions or combat functions. The US Army’s doctrine
refers to 6 “traditional” warfighting functions:

1. mission command;

. movement;
. intelligence;
. fires;

. sustainment;
. protection.?!

Uk wN

20 |bid. p. 324.
21 ADRP 3-0, Operations, US Department of the Army 2016, p. 2-5.

54



Vojenské rozhledy ¢. 1/2019 Modular Force Structure

The NATO doctrine uses similar definitions and list of combat functions.2?

“The combat functions are: an analytical tool for commanders and staff that provides
a complete description of all the functions that military organisations do in planning, con-
ducting and consolidating operations. They describe the tactical responsibilities or func-
tions that must be fulfilled so that forces on the battlefield may meet their objectives.” 3

Therefore, the functions represent a basic guideline for organising units. Combat units
must perform these functions regardless of the type of operation or level of organisati-
on. Consequently, all combat units should have an organisational structure that enables
them to execute the warfighting functions at some basic level. The demand for versatile
forces does not affect these functions. The modular organisation enables a commander
to receive extra capabilities in concordance with operational scenario to perform selected
functions at a higher level.

Warfighting functions are common to all combat units at the tactical level. While the re-
lative importance of the combat functions may vary according to the purpose of an opera-
tion, together they form a coherent whole - the basis of a balanced force’s combined capa-
bilities.?* Table 1 illustrates that these functions remain the same when engaging combat
units in various types of military operations. To demonstrate the importance of combat
functions, the Army of the Czech Republic was chosen as an example. Four basic scenarios
for the use of the Czech armed forces were identified.

e S1: Conducting combat operations within the collective defence of the territory of

NATO and the EU, including military activities on the territory of the Czech Republic.

e S2: Conducting stabilisation operations, including counterinsurgency operations out-

side the territory of NATO and the EU.

e S3: Conducting peacekeeping operations (peace support operations) outside the te-

rritory of NATO and the EU.

e S4: Conducting operations in support of civilian authorities (humanitarian operati-

ons) in non-military crises in homeland, allied territory or outside the territory of
NATO and the EU.25

Table 1: Warfighting functions in operational scenarios

Scenarios
— - S1 S2 S3 sS4
Warfighting Functions
Mission Command X X X
Movement X X X
Intelligence X X X
Fires X X X NO

22 NATO Standard, ATP 3.2. Allied Joint Doctrine for Land Operations, Edition A 2016, p. 2
23 |bid. pp. 2-12.
24 NATO Standard, ATP 3.2.1. Allied Land Tactics, NATO 2009, p. 2-12.

25 Dubec R., Spisak J.: Vychodiska tvorby modularnich struktur, Vojenské rozhledy, 2013, vol. 22 (54), no. 3,
pp. 27-40, ISSN 1210-3292
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Sustainment

Protection

Table 1 clearly shows that there is no operational need for specific modular task force
for each scenario at the tactical level. The tactical level combat unit will employ basic
support and service capabilities in every scenario. Geographical and operational frame-
works differ from operation to operation. Therefore, they cannot provide basis for per-
manent organisation of the unit structure. Only the functional framework represents
a stable point of view for organising the forces. The modularity is a driver for connecting
permanent organisation with specific operation and geographical conditions. However,
each operation is inevitably connected with time. Therefore, force effectiveness and de-
ployability require units to be as ready as possible in their basic organisational structure.
Modules should enable combat units to use higher level specific capabilities but may not
be a necessary condition for the deployability of units.

7 RECOMMENDATIONS

As mentioned above, the reaction time has once more proven to be the key element
for the success of a military campaign. The present and future operational environments
require a swift reaction to an unexpected development of situation. On the other hand,
the force generation process for large scale operations can become a problematic point
when too fragmented units are provided. Therefore, the structure of combat forces must
assure a basic level of combat readiness. The above-mentioned risk is far more eminent
at the international NATO level. Besides, a fragmented international task force requires
a longer training period before operational use. The principle of modularity, if applied at
a low organisational level, is inconsistent with the effective use of force and rapid force
projection. Therefore, each combat element should have a structure that allows it to
perform basic tasks without the need to be reorganised. Creating task forces should be
the commander’s option, not a necessity in order to deploy the combat unit.

The principle of modularity was understood differently in various NATO member sta-
tes. Medium or small size armies were not able to apply modularity in its original mea-
ning (unified support units and more independent brigades).2é The example of the Czech
Republic shows how smaller NATO member states continue to deploy units far smaller
than battalion.?’ Fragmentary international forces have become a standard for stabili-
sation operations. However, the fragmentation of NATO forces is a significant obstacle

26 For the purpose of this text, the medium size army can be defined as one that is composed of less than
one combat division in active service (minimum three combat brigades plus support units). Subsequently,
the small army is defined as one that is composed of less than one brigade in active service.

27 Prochazka, Josef and Dycka, Lukas. Czech Defence Policy - Critical Assessment and Recommendations.
Vojenské rozhledy. 2017, 26 (5), 41-60. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.05.041-060. ISSN 1210-3292,
pp. 47-52.
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for the readiness of the common allied defence of Europe. The preparation for common
defence facing a strong conventional army requires adaptation of the force structure.
European NATO members should take into account that the modular force principle
was developed for a large size military. The application of modularity to smaller units has
its limits. From the study of the modular structure principle, some recommendations can
be drawn:
1. national forces should be unified according to NATO Capability Codes and
Statements;28
2. combat units (battalions and brigades) should be able to perform basic level of
the warfighting functions in their original structure;
3. at the national level, the modular organisation should be used to add extra ena-
blers to combat units (brigade combat teams);
4. there must be limits for the minimal level of the modular task force composition
for an international high readiness combat force. Modularity should be primarily
used to provide CS/CSS units at the level of division or higher.

CONCLUSION

The aim of the text was to examine the potential of the modular force concept and its
limits. It was shown that readiness represents limits for the modular force structure once
it is applied at a lower tactical level. Modularity supports operational flexibility, which
does not necessarily suppose obligatory formation of task forces for each operation. On
the contrary, such fragmented modularity at a national level creates an obstacle for in-
teroperability within a large multinational corps. 2° Fragmented modularity blocks rapid
projection of forces at a large scale. Compilation of task units from micro modules is po-
ssible when forces are engaged in security/stabilisation operations. Such an operational
scenario provides sufficient time for the process of generating and preparing forces. In
the scenario of engaging in a large-scale conventional conflict with high-intensity opera-
tional deployment, the risk of deploying fragmented task forces would be unacceptable.

The limited capability of fighting in a large-scale conventional war was identified as
a risk of the modular force from the beginning of the force structure reform, but for ano-
ther reasons. The formation of smaller independent units (BST) required the transfer of
CS and CSS capabilities from higher echelons to lover tactical levels. Such reorganisation
caused a support capabilities gap at the level of division. On the other hand, modularity
was often misunderstood as a way to compensate the lack of capabilities caused by for-
ce reductions. “Sharing” of support elements has never been part of the modular force
concept. In fact, creation of smaller independent combat elements multiplies the requi-
rements for CS/CSS capabilities.

28 The NATO Capabilities Codes/Statements, Supplement 1 to regular NATO Defence Planning Survey.

29 The term fragmented modularity can be used for army structure, where each operation of the combat
units requires formation of task forces at all levels at the same time.
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The actual dynamic security environment requires forces capable of a swift reaction
to a wide scale of simultaneous operations. The ongoing NATO command structure ad-
aptation has focused on the enhancement of the capability to move forces and supplies.
It is the task for the member states to prepare those units and supplies to be moved. CS
and CSS capabilities remain the largest gap in the structure of the NATO forces. Extra in-
vestment in formation of additional support units is the only way how to apply the con-
cept of modularity at the international large force level.
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Strukturovand analyza predstavuje systematicky pristup k reseni analy-
tickych problém( ve zpravodajstvi. Metodologie a analytické techniky ve
zpravodajské analyze zahrnuji vybér strukturovanych technik z hlediska
analytického Ukolu a vyuziti analytického spektra. Zakladni strukturované
analytické techniky zajistuji transparentnost a snizuji subjektivitu zkresle-
nim. Taxonomie je zakladem kvalitativni analyzy. Uvadi 55 druh( technik
doplnujicich odborny Usudek a intuici. Spravné strukturovana analyza
obsahuje dvanact otazek doplnénych fadou analytickych technik. Meto-
da analytického spektra ve strategii vede k rozdéleni procesu na faze ana-
lyzu, syntézu, vybér informaci a argumentaci, pficemz vlastni fazi analyzy
tvofi Ctyri sub etapy. Mezi zdkladni proménné, které negativné ovlivriu;ji
pouzivani strukturovanych analytickych technik zpravodajskymi analyti-
ky jsou analyticky a kolektivni pfistup, vzorce feseni a Uroven vzdélani.

Structured analysis is a systematic approach to solving intelligence analytic
problems. Methodology and analytical techniques in the intelligence analysis
include the selection of structured techniques from the point of view of
the analytical task and the use of the analytical spectrum. Basic structured
analytical techniques ensure transparency and reduce personality bias.
Taxonomy is the basis for quality analysis. There are 55 types of techniques
that complement expert judgment and intuition. A properly structured
analysis contains twelve questions supplemented by a number of analytical
techniques. The method of analytical spectrum in strategy leads to the split
of the process into the phase of analysis, synthesis, selection of information
and argumentation, and the analysis itself consists of four sub-stages. The
basic parameters that negatively affect the use of structured analytical
techniques by intelligence analysts are the analytical and collective approach,
the patterns and the level of education.

Analyticky proces; strukturované analytické techniky; taxonomie metod;
zkresleni.

Analytical Process; Structured Analytic Techniques; Methods Taxonomy; Bias.
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uvoD

K hlavnim problém(m, které resi zpravodajstvi kdekoliv na svété, patti zvySeni Urovné
poznani hodnocené situace, snizeni nejistoty zpravodajskych informaci a véasnost posky-
tovani identifikace hrozeb narodni bezpecnosti, ochrana obyvatelstva a narodni zajmy.
Politicti a vojensti predstavitelé kazdého statu jsou pti formulaci svych rozhodnuti zavisli
na zpravodajskych informacich — produktech zpravodajské sluzby. Informace by méli byt
predevsim véasné a potfebné, a adresat by se mnél se zavéry ztotoznit. Kvalita zpravo-
dajskych produktt zavisi predevsim na dosazeni spravnych Gsudk( analytikd s vyuZitim
nejvhodnéjsich analytickych metod, na Urovni interni spoluprace a externi komunikace
a samozirejmé na odbornych znalostech analytik(.

V kvalitativni analyze je dlleZité, aby analytik znal metodologii a analytické techniky,
a k feSeni analytického problému je doved| vhodné vyuZivat. Pokud by analytik vyuzZival
pouze svlj odborny Usudek a intuici, mlZe dojit ke zkresleni, prijeti chybné hypotézy
a nasledné k nespravnému hodnoceni. Strukturované analytické techniky mohou analy-
tikim pomoci ke kvalitnéjsimu feseni analytického problému.

Strukturované analytické techniky jsou od svého vzniku neustéle objektem systema-
tického prezkoumavani a hodnoceni. Zkouma se prinos technik ke zvyseni kvality zpra-
vodajské analyzy, ke sniZeni rizika analytického selhani a transparentnéjsiho odivodnéni
zavér(. Robert Clark! kladné hodnoti jejich vyznam, pokud se pouZivaji v pravém okam?Zi-
ku. Napfri¢ vSemi analytickymi pristupy fesSeni zpravodajského problému existuje nékolik
metodologii, za které povazuje i strukturované analytické techniky. Za problém povazuje
vyssSi pocet analytickych metod zarazenych do strukturovanych technik, se kterymi maji
nezkuSeni analyti¢ti novacci problém, zejména kdy je spravné pouzit v procesu zpravo-
dajské analyzy.2

Cilem ¢lanku je priblizit strukturovanou analyzu jako jeden z moznych pristupt k fe-
Seni analytickych problémd. Zakladem je taxonomie analytickych metod vytvorena
odborniky, dlouhodobé se zabyvajicimi metodologii zpravodajské analyzy. VyuZivani
strukturovanych analytickych technik prezentuje dvéma zpUsoby. Za prvé je to vybér
strukturovanych technik z hlediska analytického ukolu k podpofe rozhodovaciho proce-
su. Za druhé zpusob vybéru a poufZiti strukturovanych technik s vyuzitim tzv. analytické-
ho spektra. PouZiti a vybér technik k feseni zpravodajského problému bude predstaveno
z hlediska analytického Ukolu na podporu rozhodovaciho procesu a podle charakteristiky
jednotlivych etap analytického spektra, ve kterych se zpravodajsky analytik pohybuje
pfi feseni analytickych problému. Nakonec zkouma zékladni proménné, které negativné
ovliviiuji ¢astéjsi pouzivani strukturovanych analyticky technik zpravodajskymi analytiky.

1 CLARK Robert M. je v soucasnosti profesorem zpravodajskych studii, University of Maryland University
College. Zabyva se analyzou hrozeb pro zpravodajskou komunitu USA, podili se na pfipravé zpravodajskych
odbornik(i v armadé USA. Je autorem nékolika knih se zpravodajskou tematikou.

2 CLARK, Robert M. Intelligence Analysis, A Target-Centric Approach, 5th ed, Los Angeles: CQ Press 2016,
ISBN 978-1-5063-1681-9.
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1 STRUKTUROVANE ANALYTICKE TECHNIKY A KOGNITIVNI

ZKRESLEN{

Na zacatku 21. stoleti byla zpravodajska komunita USA, na zikladé nékolika velkych
pochybeni, nucena prozkoumat vyuzivani metod zpravodajské analyzy a systém pftipra-
vy novych zpravodajskych analytiki. Rada odbornych a védeckych studii zabyvajicich se
zpravodajskou analyzou uvadéla, Ze ve zpravodajské komunité (nejenom v USA) nee-
xistuji zakladni standardni analytické metody. Kazda zpravodajska sluzba si vytvari svou
vlastni analytickou metodologii pro rlizné zpravodajské discipliny. Zpravodajsti analytici
rutinné generuji ad hoc metody k feseni specifickych analytickych problémd. Individual-
ni pristup k analyze ma za vysledek vytvoreni Siroké skaly analytickych metod. Ve zpravo-
dajské komunité USA jich bylo identifikovano vice neZ 160.3

Studie Intelligence analysis for tomorrow, zamérena na vyuzivani poznatk( behavio-
ralnich a socidlnich véd relevantnich analytickych metod a jejich potencialni uplatnéni
v americké zpravodajské komunité, verifikovala znalost a vyuZivani strukturované ana-
lyzy k Uspésnému reseni soudobych zpravodajskych problému. K zakladnim znalostem
analytickych pfistupd studie déle radi: teorii pravdépodobnosti, analyzu rozhodnuti,
statistiku a analyzu dat, teorii detekce signalu, teorii her, operacni vyzkum a kvalitativni
analyzu. Studie dospéje k zavéru, Ze zakladni znalost fady analytickych pristupt, véetné
strukturované analyzy, je nezbytna k efektivni analyze a je nepravdépodobné, Ze analy-
tici bez jejich vyuZiti identifikuji zakladni vzajemné souvislosti v jednéni viech aktéri.?

Pojem strukturované analytické techniky je ve zpravodajské komunité pouZivan
od roku 2005. Pavod konceptu strukturovani procesu informacni analyzy pochazi z 80.
let minulého stoleti. Zpravodajsky analytik a lektor Jack Davis zacal ucit a publikovat
o tzv. alternativni analyze. Odkazuje na hodnoceni alternativnich vysvétleni nebo alter-
nativnich hypotéz, lepsi porozuméni jinych kultur a finalni hodnoceni udalosti z jiného
pohledu, neZ vytvofenim zrcadlového obrazu své vlastni kultury.®

Kratce po svém zaloZeni v roce 2000 Sherman Kent School®, pFipravujici analytiky CIA,
aktualizovala vzdélavaci program k vylepsSeni G¢innosti analyzy zpravodajskych informa-
ci. Akademici dospéli k zavéru, Ze termin alternativni analyza neni vhodny, protoze pod
tento nazev je seskupena rada analytickych technik a mnoho analytiki je presvédceno,
Ze alternativni metody analyzy jsou jen prileZitosti, kterd je vyuzivana pfi reSeni méné
dulezitych analytickych problému. Termin strukturované analytické techniky se stal ofici-
alni v ¢ervnu 2005, kdy byly formalné schvaleny aktualizované skolici materialy Sherman

3 JOHNSON, Rob. Analytic Culture in the U. S. Intelligence Community, Washington, DC: Center for the Study
of Intelligence, CIA 2005, s. xviii, ISBN 1-929667-13-2.

4 National Research Council, Intelligence Analysis for Tomorrow: Advances from the Behavioral and Social
Science, Washington, DC: The National Academie Press 2011, s. 33, ISBN 978-0-309-16342-2.

5 HEUER, Richards J. Jr, Randolph H. PHERSON. Structured Analytic Techniques for Intelligence Analysis, 2nd
ed, Los Angeles: CQ Press 2015, s. 8, ISBN 978-1-4522-4151-7.

6 Sherman Kent School je Skolicim stiediskem pro analytiky CIA. Je pojmenovana po vyznamném predstaviteli
americké zpravodajské komunity. Sherman Kent byl prikopnikem nejenom mnoha analytickych metod,
ale i tviircem soucasného pojeti zpravodajského cyklu.
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Kent School.” Strukturovana analyza byla uznana jako prostfedek k pfekonani omezeni
uvazovani a kognitivnich predsudk(l zpravodajskych analytikd.

Strukturované analytické techniky vytvareji podminky ke spolupraci analytik( jako
nastroje podnécujiciho k relevantni diskusi, kterd vytvari vice odlisSnych zavér( a vice no-
vych myslenek nez jakykoli nestrukturovany skupinovy proces. Strukturované analytické
techniky jsou metody organizovani a stimulace mysleni pri feseni analytickych problé-
mu. Cilem vyuZivani technik strukturované analyzy je ucinit analyticky proces jasnym
a transparentnim, a tim snizit pravdépodobnost chyb zplsobenych ¢etnymi kognitivnimi
predsudky, které jsou v nestrukturované analyze nepochybné. Spravné pouzivani téchto
technik umoZfiuje strukturovat mysleni pro feSeni obtiznych otdzek.8

Vybér techniky a nastrojl, které nejlépe mohou vyresit zpravodajsky problém, zavisi
na analytikovi. Samotné poufZiti téchto technik neni zarukou analytické presnosti a sprav-
nosti rozhodnuti, ale zvysuje kvalitu, sofistikovanost a davéryhodnost zpravodajskych
hodnoceni, stejné jako jejich uZiteCnost pro politiky. Ze Siroké Skaly typ( strategickych
zpravodajskych analyz se nejcastéji pouzivaji nasledujici zakladni strukturované analy-
tické techniky:?

Strukturovany brainstorming — proces skupinové diskuze uréeny k vytvoreni novych
myslenek nebo konceptll. U¢elem je urcit napf. souvisejici proménné, hnaci sily, celou
skalu hypotéz, klicové hrace Ci prvky, dostupné dikazy i zdroje informaci, potencidlni
reseni problému, mozné vystupy scénarl, mozné reakce protivnik( ¢i souperd k néjaké
akci Ci scénafi.

KriZovd matice — pokud brainstorming identifikuje seznam souvisejicich proménnych,
hnacich sil nebo klicovych hracd, potom dalsim krokem by mélo byt vytvoreni matice.
Pomaha k lepsi vizualizaci nasledné diskuze o vztazich mezi kazdym parem proménnych,
hnacich sil ¢i klicovych hraca.

Kontrola klicovych predpokladi — systematické Usili k identifikaci nejdalezitéjsich pra-
covnich predpoklad(i a vysvétleni soucasnych jevi nebo predpoklad budouciho vyvo-
je. VyZaduje oznaceni nelplnych, nejednoznacénych nebo potencialné klamnych dlikaz(.
Je dulezité, aby se predpoklady explicitné odliSovaly a zpochybriovaly.

Indikdtory — pozorovatelné nebo potencidlné pozorovatelné akce nebo udalosti, které
jsou pribézné a periodicky monitorovany ke zjistovani a vyhodnocovani.

Analyza konkurencnich hypotéz — identifikace kompletni sady alternativnich hypotéz
a systematické hodnoceni kazdé hypotézy prostfednictvim jednotlivych dlkazd, uréeni
konzistence nebo nekonzistence s kazdou hypotézou. Hlavni myslenkou je radéji vyvra-
ceni hypotéz ne? jejich potvrzeni. Nejpravdépodobnéjsi hypotéza je s nejméné dlikazy
proti a nikoliv s nejvice dlkazy pro. Verifikace hypotézy aplikuje klicovy prvek védecké
metody do zpravodajské analyzy.

Premortem analyza a strukturovand sebekritika — techniky umoznuji analytikim, ktefi
spolec¢né pracuji na jakékoli analyze orientované na budoucnost, aby ucinné zpochyb-
novali presnost svych zavérd. Premortem analyza pouziva formu zobrazovani stavu, kdy

7 Ref.5,s. 10.
8 Ref.5,s.4.
9 Ref. 5, str. 31-33.
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opakovani otazky nebo problému z jiného pohledu umoznuje pfijit s riznymi odpovéd-
mi. Strukturovanou sebekritikou reaguji analytici na seznam otazek tykajicich se rdznych
faktor(i, vCetné zdroji nejistoty a analytickych procesq, které byly pouZity, kritickych
predpokladd, diagnostiky dikazu, informaci o nedostatcich a moznosti klamani.

Co kdyZ analyza — pfi provadéni této techniky si analytik predstavi, Ze se stala neo-
¢ekavana udalost a poté s vyhodou zpétného posouzeni analyzuje, jak se to mohlo stat
a zvazuje mozné nasledky.

Strukturované analytické techniky poskytuji zpravodajskym analytikim jasné vede-
ni, ¢asto krok za krokem pfi provadéni analyzy zpravodajskych problémda. Poskytnutim
vétsi strukturace analytickému procesu sniZuji subjektivitu a pridavaji transparentnost
a prisnost do samotné analyzy. Klicovou soucasti redukce subjektivity analyzy je zjisténi
kognitivniho zkresleni a jeho sniZeni. Mezi hlavni zkresleni, které jsou ¢asto pozorovany
ve zpravodajské analyze, patfi:10

Potvrzujici zkresleni — tendence k hledani nebo interpretaci informaci, které potvrzu-
ji predsudky, preference a predpoklady. Bagatelizuji nebo diskredituji alternativy nebo
méné prijemnéjsi vysvétleni, kterd nemaji tendenci potvrdit preferenci vysvétleni nebo
interpretaci udalosti.

Zrcadlovy obraz — sklon predpokladat, Zze zahrani¢ni politi¢ti predstavitelé se chovaji
stejné jako bychom predpokladali chovani nasich predstavitel( v podobnych situacich,
zejména pokud jsou zavazné chyby udélany stejnym vzorcem rozhodovani.

Ukotveni — tendence k ukotveni analyzy v prvni, nebo dllezité informaci, ktera se zva-
Zuje, takZe pozdéjsi zmény v Usudcich jsou typicky malé a prevazné blizko k poc¢ate¢nimu
usudku.

Skupinové mysleni — obvykle podvédomé preferovani dohody favorizovaného rozhod-
nuti mezi ¢leny skupiny a taktni odrazovani od alternativnich nazord a vysvétlenich, ktera
jsou Casto povazovana za Usili narusit konsensus poZzadovany ostatnimi ¢leny skupiny.

TAXONOMIE STRUKTUROVANYCH ANALYTICKYCH TECHNIK

Zpravodajsti analytici pouzivaji Sirokou skalu metod a technik feseni jesté SirSiho spek-
tra zpravodajskych problém(. Mnoho védeckych pracovnik(i pojednava pouze o dvou
obecnych pristupech k analyze: kvalitativni vs. kvantitativni, intuitivni vs. empirické resp.
intuitivni vs. védecké. Jini priznavaji, Ze existuji tfi — intuitivni, strukturované a védecké.
Studie Intelligence analysis for tomorrow definovala zakladni analytické pristupy k reseni
raznych typa zpravodajskych problém( a tim vybéru vhodné analytické metody.1! Rob
Johnston ve své studii vypracoval taxonomii proménnych, které ovliviiuji zpravodajskou
analyzu, ale neSel do hloubky, co se tyle analytickych metod nebo technik.'2 Robert

10 HEUER, Richards J. Jr. Psychology of Intelligence Analysis, Reedition Pherson Associates, LLC
2007.

11 Ref. 4.
12 Ref. 3.
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Clark popsal taxonomii zpravodajskych zdroji a také kategorizoval nékteré analytické
techniky bézné pouZzivané ve zpravodajské analyze, ale ne v rozsahu vytvoreni taxonomie
strukturovanych analytickych technik.13 Obecné se k popisu a déleni analytickych metod
vyuziva klasifikace védeckych metod, napt. progndzovani, operacéni vyzkum, informacni
systémy, nastroje vizualizace, ziskavani znalosti nebo kognitivni analyza.

Richards Heuer a Randolph Pherson!4 ve svém dile! prezentuji taxonomii zpravodaj-
skych analytickych metod, ktera definuje Ctyri kategorie analytickych metod a osm sku-
pin technik strukturované analyzy. Objekty v taxonomii jsou organizovany do pfibuznych
skupin na zakladé spolecnych faktord, nalezicich ke skupiné. Jimi popsana taxonomie
predstavuje ¢tyri funkéné odliSné metodologické pristupy ke zpravodajské analyze. Ac-
koli kazda metoda je odlisna, hranice mezi nimi mohou byt neurcité. Pristupy kvalifikace
se lisi podle nasledujicich kritérii:

e Povahy pouZivanych analytickych metod pripadného typu kvantifikace, mohou byt

kvalitativni nebo kvantitativni;

¢ Typu dostupnych dat, ktera jsou k dispozici, data mohou byt znam3, ¢astecné zna-

ma nebo nezndma.

PouZitd taxonomie analytickych metod a technik je vysledkem spole¢ného vyzkumu
skupiny odbornik( v ¢ele s Richardsem Heuerem. Zakladem k vytvoreni predloZené ta-
xonomie byly vysledky védeckého vyzkumu Daniela Kahnemana a Amose Tverského
v oblasti psychologie osobnosti. Predstavili dva systémy lidského mysleni (systém 1 a sys-
tém 2) a koncept kognitivnich pfedsudkd?s, které byly pozdéji daldimi odborniky na zpra-
vodajstvi identifikovany jako hlavni pricina zpravodajskych pochybeni a selhani.

Analytické metody na obrazku ¢. 1 uvedené v ¢asti mysleni v systému 2 naleZi do kate-
gorie analytického mysleni jako vysledek pomalého, zamérného a védomého uvazovani.
Druhou kategorii je intuitivni pfistup, mysleni v systému 1, ktery je oznacovan jako my-
Sleni rychlé, sice efektivni, ale nevédomé?l?. Na zplGsob mysleni, nazyvany jako intuitivni
usudek, zpravodajsti analytici ¢asto spoléhaji v konstrukci jejich analyzy. Intuice je spojo-
vana s tradi¢ni analyzou jako kombinace odbornych znalosti se zkusenostmi.

13 Ref. 2.

14 PHERSON Randolph H., Katherine H. PHERSON a Richards J. HEUER Jr. jsou ¢lenové Pherson Associated,
LLC. Sluzby spole¢nost kromé jiného zahrnuji pracovni jedndni a konzultace v analytické Cinnosti,
véetné aplikovani analytickych technik a néstrojl. Spolecnost rozviji oblast vyuZivani kritického mysleni
a strukturovanych analytickych technik. Viz http://www.pherson.org/.

15 Ref. 5.

16 KAHNEMAN, Daniel. Mysleni rychlé a pomalé, Brno: Jan Melvil Publishing, 2012, s. 26-30,
ISBN 978-80-87270-42-4.

17 Ref. 16.
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Mysleni v systému 1 Mysleni v systému 2
Znama data Neznama data
y- Ve N
Intuitivni asudek o Expertni Usudek Strukturovaneé
Kvalitativni anamm t.chnlky
- Tradiéni analyza - Vyuzivanf kritického
mysleni
\ b /

Kvantitativni

Obrazek €. 1: Taxonomie analytickych metod (upraveno autorem)8

Z naslednych praktickych zkuSenosti a védeckych poznatkd v oblasti lidského usu-
zovani bylo uréeno zdkladni rozdéleni analytického pfistupu k feseni zpravodajskych
problém(19:

Expertni usudek — aplikace procesu a zasad védeckého badani do specidlnich podmi-
nek strategického zpravodajstvi.

Strukturované analytické techniky — zahrnuji postupny proces zhmotnéni analytikova
mysleni zplisobem, ktery je snadno zfetelny ostatnim a umoziuje tak jeho revizi, disku-
si a kritiku krok za krokem. Strukturovana analyza je obvykle kolektivnim usilim, ktera
jasné vystavuje zucastnéné analytiky odliSnym nebo protichdnym pohlediim na feseny
problém. Predpoklada se, Ze tento typ analyzy sniZuje nepfiznivy dopad zndmych kogni-
tivnich zkresleni a analytickych pochybeni.

Kvazi-kvantitativni analyza — vyuZivd udaje generované odborniky. Analytikiim
Casto chybi empirickd data potfebna k analyze zpravodajského problému. Pfi absen-
ci empirickych dat jsou navrZeny mnohé metody, které pouZzivaji kvantitativni Udaje
znaleckych posudkd.

Empirickd analyza — kvantifikovatelnd empiricka data ziskana od rGznych senzord jsou
natolik odliSna od udaju vytvorenych zpravodajskym expertem, Ze metody a typy problé-
md, které jsou analyzovany, jsou také zcela odlisné.

Strukturované analytické techniky jsou systematizovény s vyuZitim kritérii, které po-
mahaji prekonat klamné a kognitivni zkresleni s cilem dosahnout kvalitniho feseni analy-
tického problému. Prvni hledisko kategorizace technik je podpora procesu rozhodovani

18 Ref.5,s. 20.
19 Ref.5,s.22-23a 25.
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se zdmérem usnadnéni sdileni informaci a spolupraci. Druhym hlediskem je korelace ka-
tegorii s rGznymi typy béznych analytickych ukola.

Celkem 55 strukturovanych analytickych technik je ¢lenéno do ndsledujicich
osmi skupin:

e Dekompozice a vizualizace;

e ZevSeobecnéni;

e Scéndre a indikatory;

¢ Tvorba a testovani hypotéz;

¢ Hodnoceni pficiny a dlsledku;

¢ Analyza problému;

¢ Management konfliktu;

¢ Podpora rozhodnuti.

Rozdilnou taxonomii strukturovanych analytickych metod prezentuje CIA v publikaci
A Tradecraft Primer: Structured Analytic Techniques for Improving Intelligence Analysis.
Akademicti pracovnici Sherman Kent School strukturované analytické techniky seskupili
do tfi kategorii zpravodajské analyzy podle svého uéelu:2°

* Diagnostické techniky jsou zaméreny na tvorbu analytickych argumenta, predpo-

kladd nebo transparentnich informacnich mezer;
e Antagonistické techniky pfimo zpochybruji sou¢asné mysleni;
e Techniky podnétného (ndpaditého) mysleni jsou urceny na rozvoj novych poznatk,
rdznych pohledd a/nebo rozvoj alternativnich scénaru.
Ve skutecnosti mnoho technik tvofi néjakou kombinaci téchto funkcionalit.

VYUZITi STRUKTUROVANYCH ANALYTICKYCH TECHNIK

V ANALYZE

Strategické zpravodajstvi se zabyva otdzkami dlouhodobého vyznamu (informacemi
strategického rozméru ¢i dopadu), ale politi¢ti predstavitelé uprednostnuji radéji krat-
kodobé (aktudlni) zpravodajské informace. Potfeba dlouhodobé a systematické zpravo-
dajské informace je potlacovana. | kdyZ politici neciti potfebu dlouhodobé informace,
zpravodajsti analytici vyhled vyZaduji, protoZe analytickou ¢innosti vytvareji a aktualizuji
databaze informaci, poskytujici vychozi podklady k dalsi praci.2*

Mark Lowenthal?? v otdzce ¢innosti zpravodajskych analytik( upozorfiuje na zklamani
z toho, jaky dliraz se klade na aktudlni informaci. Pokud maji velké odborné znalosti

20 Ref. 4,s.5.
21 HORAK, Oldfich. Viybrané problémy zpravodajské analyzy, Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢.1,
s.121-127, ISSN 1210-3292.

22 LOWENTHAL Mark M. v oblasti metodologie zpravodajské analyzy spolupracuje s Robertem Clarkem.
V soucasnosti je prezident a CEO Intelligence & Security Academy USA, kterd nabizi vzdélavani, skoleni
a poradenstvi v otazkach narodni bezpeénosti a véeobecny vycvik v oblasti analyzy. Viz https://www.
theintelligenceacademy.net/.
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a analytické dovednosti, chtéji psat rozsahlejsi hodnotici analyzy a analytické odhady,
které pfesahuji soutasné pozadavky na zpravodajské informace.23 Spravny analyticky
pohled muzZe povysit zpravodajskou informaci na aktualni a dlouhodobou zaroven. Vy-
tvorena zpravodajska informace muze byt aktualni v tom, Ze se soustredi na problém
v pfitomnosti nebo v budoucnu, ale mizZe se rovnéz pokusit poskytnout adresatim, tj.
politickym predstavitelim vice kontextu, vice propojeni s jinymi problémy nebo mozny-
mi fesenimi.

Aby analytik zménil svij koncepcéni ramec feseni analytického problému ve finalni
analyticky produkt, musi zvaZit svoji strategii a vybrat si z mnoZstvi analytickych pristup(.
Strategie je zaloZena na zakladech logického usuzovani — na podstaté analytické argu-
mentace. Srozumitelné definovanym pristupem analytik nebo skupina analytik(i vytvofi
konzistentni zakladni linii analyzy, ktera je vede v jejich praci a jasné ukazuje nadfize-
nym nebo koleglim progres. Strategie postupu v feSeni analytického problému spole¢né
s rozvahou spotfeby Casu zavisi na typu analyzy a typu findlniho analytického produktu.
Zpravidla u vSech analytickych produkt( rozhoduje tésny kontakt analytika se svym nad-
fizenym, zabezpecujici, Ze vysledny produkt naplni ocekavani vsech, véetné uZivatele.

Heuer a Pherson vyslovné neuvadéji, Zze strukturované analytické techniky jsou ur-
¢eny k analyze na strategickém pripadné operac¢nim stupni a neslucuji je ani s obsahem
zpravodajského procesu. Pouzivani strukturované analyzy autofi nabizi k feSeni SirSiho
okruhu zpravodajskych problém, véetné vyuzivani strukturovanych technik vysetrovani
trestni ¢innosti.

3.1 Vybér strukturovanych analytickych technik k feSeni analytického
problému

Nasledujici tabulka 1 uvadi otazky k vybéru spravnych strukturovanych analytickych
technik, které mohou analytikovi pomoci splnit vymezeny tkol.2* Pokud neni vyplnéna
burnika k vybéru konkrétni techniky ze skupiny, vSsechny nebo témér vSechny techniky
nalezici do dané skupiny technik jsou potencialné relevantni k pouziti. Viz Tabulka ¢. 1.

3.2 Analytické spektrum

Jiny zpGsob pouzivani jednotlivych strukturovanych analytickych technik je s vyuzitim
tzv. analytického spektra. Silnym néstrojem uvazovani analytik(l je vyuZzivani dotazovaci
metody pfi reseni analytického problému. PouZiti otazek, Kdo?, Co?, Kdy?, Kde?, Jak?,
Proc¢?, Co to znamend? a Co se stane priste? vytvari strategii analytika k feseni problému.

23 LOWENTHAL, Mark M. Intelligence: From Secrets to Policy, 3rd ed., Washington, DC: CQ Press, 2011,
s. 111, ISBN 1-933116-02-1.

24 Ref. 5, s. 39-40.
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Tabulka €. 1: Souhrnny prehled strukturovanych analytickych technik ke splnéni analy-

tického ukolu

Ukol, pozadavek na analytika

Skupiny technik

Techniky

1. Definovani analytického projektu

Dekompozice a vizualizace

Uvodni kontrolni seznam, redefinice
problému, Venn Analysis

Zevseobecnéni

2. Zahdjeni projektu; vytvofeni seznamu
— hnaci sily, proménné, indikatory, dule-
Ziti hrddi, historické precedenty, zdroje
informaci nebo otdzky, které je tieba
zodpovédét

Dekompozice a vizualizace

Zevieobecnéni

3. Zkoumani vyznamu dat; zjistit, co se
déje

Dekompozice a vizualizace

Chronologie a ¢asova osa, tfidéni,
analyza siti, myslenkové mapy,
konceptudlni mapy

Zevieobecnéni

KFizova matice

4. \lysvétleni nedavné udalosti; zhodnoce-
ni nejpravdépodobnéjsiho vyvoje situace

Tvorba a testovéani hypotéz

Hodnoceni pficiny a dasledku

Analyza problému

5. Monitoring situace k véasnému varova-
ni pred udalostmi nebo zménami, které
mohou ovlivnit situaci a moznosti vyhnout
se prekvapeni

Scénare a indikatory

Analyza problému

6. Tvorba a testovani hypotéz

Tvorba a testovéni hypotéz

Hodnoceni pFiciny a dasledku

Kontrola kli¢ovych pfedpokladd

7. Posoudit moznost klamani

Tvorba a testovani hypotéz

Analyza soupeficich hypotéz, odha-
lovéni klamnych informaci

Hodnoceni pFiciny a dasledku

Kontrola kli¢ovych pfedpokladd,
Role Playing, Red Hat Analysis

8. Pfedvidani budoucnosti

Scénare a indikatory

Tvorba a testovéani hypotéz

Analyza soupeficich hypotéz

Hodnoceni priciny a dusledku

Kontrola kli¢ovych predpokladd,
strukturovand analogie

Analyza problému

Podpora rozhodovani

Complexity Manager

9. Rozvoj svého mentélniho modelu

Analyza problému

Zevieobecnéni

Tvorba a testovéani hypotéz

Diagnostické usuzovani, analyza
soupeticich hypotéz

Hodnoceni pticiny a disledku

Kontrola klicovych predpokladd

10. Pohled na udalosti z perspektivy
protivnika nebo jinych hraéa

Hodnoceni pficiny a dasledku

Kontrola kli¢covych pfedpokladd,
Role Playing, Red Hat Analysis

Analyza problému

Red Team Analysis, Delfy

Management konfliktu

Podpora rozhodnuti

Impact Matrix

11. Rizeni konfliktnich mentalnich modelG
nebo nazord

Management konfliktu

Tvorba a testovéni hypotéz

Analyza soupeficich hypotéz, argu-
mentacni mapovani

Hodnoceni priciny a dusledku

Kontrola kli¢ovych predpokladd

12. Podpora politickych ¢initeld pfi
rozhodovani mezi alternativnimi zpsoby
jedndni, vyvozeni pfijatelnych zavéra

Podpora rozhodnuti

Management konfliktu

Tvorba a testovéani hypotéz

Analyza soupeficich hypotéz
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Metoda vede k rozdéleni samotného analytického procesu na nékolik fazi: analyzu
(rozdéleni problému), syntézu (seskupeni problému), vybér informaci (zodpovézeni otaz-
ky Co to znamend?) a argumentaci (vytvofeni linie analyzy).2> Konkrétni strategii a za-
roven kolik ¢asu se pridéli na jednotlivé fazi analytického procesu bude zaviset na typu
zpracovavané analyzy a jak odborny ma byt vysledny zpravodajsky produkt.

Analytickém spektrum (obrazek €. 2) se sklada ze ¢tyr etap analyzy, pocinaje zaklad-
ni popisnou (deskriptivni), nasleduje vysvétlujici a hodnotici analyza a analyticky odhad
na vrcholu spektra. Deskriptivni a vysvétlujici analyza jsou nezbytné minimalni dvé eta-
py feseni kazdého analytického Ukolu. Avsak nejsou dostatecné k vyreseni sloZitéjsich
a komplikovanéjsich otazek vyzadujicich hodnoceni, predpovéd nebo predikci, a je tedy
nutné prejit k vyssim etapam analytického spektra. Strukturované analytické techniky
umoznuji analytikim postupovat v analytickém spektru a rozsifovat své myslenkové pro-
cesy z reaktivni analyzy situace (prvni dvé etapy), k proaktivnéjsi analyze toho, co to
znamena (hodnotici analyza) a co m(iZe nasledovat (analyticky odhad).

Deskriptivni analyza — uvadi nebo shrnuje co je o situaci, osobach, mistech nebo ob-
jektech znamo. Urcuje, co je platné nebo stoji za zminku jako odpovédi na otazky kdo, co,
jak, kdy a kde, a jakym zplsobem usporadat data, aby byly snadno pochopitelné. Vysled-
nymi informacemi nebo souhrnem shromazdénych dat jsou popisné analyzy, které jsou
pouze podkladem zpravodajské informace. Etapa zahrnuje finalni zpravodajské produk-
ty, jako je Zdkladni informace (zakladni informace o narodu, zemi nebo problému) a Oka-
mZitg informace (druh kratkodobé informace). Analytické techniky pouZivané na této
urovni zahrnuji techniky sumarizace dat a techniky zevSeobecnéni, naleZici do skupiny
technik dekompozice a vizualizace.26

_ Analyticky
s . Hodnotici =7 odhad
P Vysvétlujici -7  analyza
w2 . y
- N s analyza
2 Deskriptivni Co se stane
= analyza Co to znamena? priste?
>
2 Pro&?
© Kdo? Co? Kdy? Predpovéd
7 Jak?
Ranfdiaic Hodnoceni a posudky
‘= Identifikace pficin a nasledkd
2
% Zevseobeciiovani, hledani vzori a trend(
o
% | Sumarizace, hlageni

Data Myslenkovy proces Koncept

Obrazek €. 2: Analytické spektrum (upraveno autorem)??

Vysvétlujici analyza — zkouma divod nebo pficinu vzniklé situace. Zjistuje, proc se si-
tuace vyvijela nebo se vyskytuje takovym zplsobem, jak ji popisuji relevantni zdroje.

25 PHERSON, Katherine H., PHERSON, Randolph H. Critical Thinking for Strategic Intelligence, 2nd ed., Los
Angeles: CQ Press 2017, s. 49, ISBN 978-1-5063-1688-8.

26 Ref. 30, 5.50-51.
27 Ref. 30, 5.50.
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Ve vysvétleni analytici nejen seskupuji a predavaji zajimavé zpravodajské informace, ale
musi pouZit argumentaci, aby poskytli souvislosti fakt(, asudk( a pozorovani zpravodaj-
ského objektu nebo zménu jeho chovani. Obvykle zahrnuje vytvoreni modelu zpravodaj-
ského objektu a analyzu jeho jednotlivych ¢asti, ktera se zaméfuje na zjistovani souvislos-
ti a zranitelnosti klicovych soucasti. Pri tvorbé hodnoceni (zavéru) kratkodobé (aktualni)
zpravodajské informace se Casto vyuziva vysvétlujici analyza, ktera poskytne odGvodnéni
poslednich trend( vyvoje situace, jako je narist nasili nebo potencialni zkousky nového
zbranového systému. Vysvétlujici analyza vyuziva techniky skupiny dekompozice a vizua-
lizace a techniky skupiny tvorby a testovani hypotéz.28

Hodnotici analyza — vyuziva dovednosti analytikd v pouZzivani logiky, vytvareni a inter-
pretaci Usudkd a hodnoceni vyznamnosti dat. Hodnotici analyza je zpravidla vyjadrena
ve formé zavéru jako hodnoceni. Uspégnost finalniho analytického produktu je podmi-
néna nejenom kvalitou argumentace a Usudku, ale spravnym definovanim zpravodajské
otazky a zajmem zdkaznika. Strukturované analytické techniky, které se Casto vyuzivaji
v hodnotici analyze, nalezi do skupin tvorby myslenek, tvorby a testovani hypotéz, hod-
noceni pfic¢iny a nasledku a analyzy problému.2?

Analyticky odhad — diva se do budoucna a pta se, co by se mohlo stat a aktivné pred-
vida kroky, které mohou udélat politicti predstavitelé jako reakci na potencialni vyvoj
situace. Analyticky odhad je zaloZen na rozsahu klicovych hnacich sil, vlivi a predpokladi
pfi neexistenci tvrdych dat. Progndza je zaloZena na zkusenostech analytik(, znalostech
a strategiich modelovani dikazd, které zahrnuji scénare a celou radu strukturovanych
analytickych technik, které jsou zahrnuty ve skupinach technik tvorby myslenek, analyzy
scénafl, hodnoceni pficiny a nasledku a analyzy problému.30

Prehled vybranych strukturovanych analytickych technik, které se nejcastéji vyuzivaji
v analytickém spektru, je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Aplikace strukturovanych technik v etapach analytického spektra

Etapa analyzy Techniky
Deskriptivni Qhron?log|e a ¢asova osa, matice, tfidéni, starbursting, Vennova analyza, mysSlenkové mapy,
linkové diagramy
T Tvorba hypotéz, analyza konkurencnich hypotéz, strukturovana analogie, metoda Delfy, argu-
Vysvétlujici .y -
mentacéni mapovani
- Kfizova matice, kontrola klicovych predpokladd, indikatory, premortem analyza, strukturovana
Hodnotici - - S .
sebekritika, odhalovani klamnych informaci
, (o oive . , 52 . . . <
Analyticky odhad Analyza scénard, quadrantlcrunchmg, analyza co kdyz?, analyza vysokého dopadu a nizké pravdé
podobnosti, red hat analysis

28 Ref. 30, 5.51-52.
29 Ref. 30, 5. 52-53.
30 Ref. 30, s. 53-54.
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q POZNATKY VYUZiVANi STRUKTUROVANYCH ANALYTICKYCH

TECHNIK

0O vyhodach ¢i nevyhodach pouzivani strukturovanych analytickych technik se ve zpra-
vodajskych komunitach vede diskuse jiZz od pocatku jejich vzniku. Na jedné strané stoji
obhajci klasické analyzy vyuZzivajici kritické mysleni a intuitivni dsudek. Na strané druhé
analytici zdGraznujici pfidanou hodnotu strukturovaného pristupu k feseni analytickych
problém. Z hlediska kvantifikovatelnych proménnych neboli dat Ize analytické pfristu-
py ke zpravodajskym problémim rozdélit na dvé prekryvajici se kategorie — kvalitativni
a kvantitativni. Kvalitativni analyza se pokousi odpovédét na otazky nebo resit problémy,
které se nedaji snadno rozloZit na kvantifikovatelna data. Kvantitativni analyza pouZzivajici
data, kterd jsou snadnéji méritelnd, se obecné vyuziva k reseni problém( ekonomické
nebo technické analyzy. Podle dlouhodobé praxe pouze maly pocet analytikli ve vojen-
ském zpravodajstvi, at jiZz na operaénim nebo strategickém stupni ptileZitostné aplikuje
strukturované techniky na reseni kvalitativnich analytickych problému, avsak z velké ¢as-
ti se ve své praci spoléhaji na intuitivni Usudky.

Studiem odborné literatury a ziskanymi poznatky3! bylo zjisténo, Ze Eetné&jsi vyu-
Zivani strukturovanych analytickych technik je negativné ovliviiovano nasledujicimi
proménnymi:

Analyticky pristup — analytici ¢astéji vyuzivaji intuitivné-zkusenostni pristup k reseni
analytickych probléma, davaji prednost intuitivnimu usuzovani. Odrazi se zde dostup-
nost relevantnich vstupnich dat, tj. vstupnich informaci vyuzitelnych k feseni zpravodaj-
ského problému.

Kolektivni pfistup — individualni pfistup prevazuje nad skupinovym. | kdyZ vétsina
analytikl uvadi nedostatek ¢asu pro zpracovani findlniho produktu, ¢as by nemnél hrat
tak dalezitou roli. Jde pravdépodobné o vyhybani se metodam a technikam, které zabi-
raji vice c¢asu.

Vzorce Feseni — analytici hledaji zkusenosti z jiz provedenych zdafilych analyz. Zejmé-
na mladi analytici se snazi hledat vzory a Sablony jednotlivych pfipadd. Problémem je,
jak je poté vyuZiji. Snaha o nalezeni a vyuzivani jednotlivych vzorl reseni je pro méné
zkusenéjsi analytiky zdrojem chyb.

Vzdélani — uroven odborného vzdélani se promita v celé cinnosti analytika. Rozsah
vyuzitelného vzdélani je pro zpravodajskou analyzu Siroky, pocinaje techniky kritického
mysleni, pres znalosti ve statistice, historii, ekonomii, aZ po znalosti pfirodnich véd. Po-
kud analytik nema dostate¢né védomosti a zkuSenosti, tak je nevyuZiva.

Vyse uvedena zjisténi vSak neodpovidaji na otazku, jestli skute¢né maji strukturované
analytické techniky vyraznéjsi vliv na zlepseni analyzy a tim na kvalitu vystupnych zpravo-
dajskych produktl — zpravodajskych informaci. Analytici, ktefi pouZzivaji nestrukturované

31 Autor ¢lanku se po ukonceni aktivni vojenské sluzby, kde pdsobil ve zpravodajskych Stabech na riznych
Urovnich, vénuje metodologii zpravodajské analyzy, a to jak v ramci svého doktorandského studia,
tak v pFipravé studentl Univerzity obrany a vedenim odbornych kurzi zaméfenych na problematiku
metodologie zpravodajské analyzy.
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metody pro kvalitativni analyzu tvrdi, Ze strukturované techniky pfilis Uzce definuji pro-
blém a ignoruji fakta, kterd nelze zmérit. Zastanci strukturovanych technik naopak in-
tuitivné véri, Ze strukturované techniky zajisti jasnéjsi, komplexnéjsi a presnéjsi zavéry.

ZAVER

Na zakladé analyzy zpravodajské problematiky a ¢etnych rozhovorl se zpravodajsky-
mi experty na rliznych stupnich veleni a rliznych zpravodajskych odbornosti je zfejmé,
Ze je nutné provést rozsahlejsi vyzkum v oblasti zpravodajské analyzy. Mél by vyustit
ve zpracovani definice zpravodajské analyzy a sémantického obsahu analyzy a syntézy
informaci. Dale ovéfit vyuZivani strukturovanych analytickych technik zpravodajskymi
analytiky, popfipadé jejich transparentnost v porovnani s intuitivné-zkusenostnim pfi-
stupem analytik(l k reseni analytického problému. Strukturovanim analytického problé-
mu je analytik schopen lépe identifikovat relevantni dikazy a predpoklady, formulovat
a zvazovat rlizné zavéry a rozhodovat na zakladé dostupnych informaci. Vyuzivani struk-
turovanych technik zajistuje, Ze analyza je provedena dukladnéji v detailu.

Doporucuje se akademicka uroven studia techniky strukturované analyzy na Uni-
verzité obrany a v odbornych kurzech pro analytické funkce zpravodajskych Stabl
a strategického zpravodajstvi, kterd by zahrnovala problematiku kritického mysle-
ni, véetné zplsobu prezentace vysledk( analyzy a dale vybrané problémy statistiky
a informacnich technologii.
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Modely proliferace raketové techniky hybridnich aktéru
stredniho vychodu

Models of Proliferation of Rocket Technologies Used by
Hybrid Actors in the Middle East
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Klicova slova:

Key words:

V doktrinach hybridnich aktérd Stredniho vychodu zaujima raketova tech-
nika elitni postaveni. Teze proliferace taktickych balistickych raket analy-
zuje ¢tyri modely — politicky, technicky, substitu¢ni a propagandisticky
psychologicky. U¢inna redukce raketovych technologii a techniky byla
zjisténa v modelu politickém, kdy sankce a embargo omezuji proliferaci
raketové techniky. V technickém modelu, ktery hraje klicovou roli, jsou
limitujicimi faktory raket vyvoj a Sifeni vysoce energetickych laserovych
zbrani. Model substituéni doklada pouZiti taktickych balistickych raket
jako nosi¢li improvizovanych zatizeni. Vyznamové je marginalni, prestoze
zahrnuje cile pfinasejici sekundarni skody. Zkoumani v modelu propagan-
dy a psychologie potvrzuje psychologicky efekt na obyvatelstvo souvise-
jici se ztratami, ale neovliviujici redukci raket.

Rocket technology occupies an elite position in the doctrines of hybrid
actors in the Middle East. The thesis of proliferation of tactical ballistic
missiles analyses four models - political, technological, substitutional and
propagandist-psychological. An effective reduction of ballistic missiles
and technologies has been identified in the political model, where
sanctions and embargoes limit the proliferation of missile technology.
In the technical model, which plays a key role, the limiting factors are
those of development and dissemination of high-energy laser weapons.
The substitutional model illustrates the application of tactical ballistic
missiles as carriers for improvised devices. It is of marginal importance,
despite covering targets that involve secondary damage. Studying
the model of propaganda and psychology confirms the psychological
effect on the population associated with the losses, but it does not affect
the reduction of missiles.

Asymetricka vélka; hybridni aktér; Izrael; modely analyzy; primarni akté-
fi; taktické balistické rakety.

Asymmetric warfare; Hybrid actor; Israel; Models of analysis; Primary
actors; Tactical ballistic missiles.
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uvoD

Stfednimu vychodu, ktery zahrnuje rovnéz plvodni oblast tzv. Blizkého vychodu, vé-
nuji analytici konstantné zvy$enou pozornost. Radi se totiz mezi typické oblasti stietu
zajmu statnich, hybridnich a nestétnich aktérd, zapadnich a vychodnich mocnosti.t Nabi-
zi minoritni symetrické konflikty mezi staty (symetrické tendence vykazovala napf. irdc-
ko-irdnskd valka),2 nestatnimi a hybridnimi aktéry (konflikt mezi Hamasem a Fatahem
kulminujici v roce 2007). Majoritnich asymetrickych podob nabyvaji boje mezi Izraelem
nebo vnéjdimi mocnostmi se statnimi, hybridnimi a nestatnimi aktéry.3 Fenomendalnim
jevem v oblasti jsou kombinované strety statnich a nestatnich aktér(i s omezenym zapo-
jenim externich mocnosti a dominantnim zastoupenim hybridnich aktéra. Pripadovymi
Uzemimi stretd a bojl jsou Syrie, Irdk a i Jemen.

Hybridni aktéri mohou v zakladnich aspektech (napft. politickd moc, hospodarstvi, so-
cialni oblasti, vojenské a bezpecnostni otazky) konkurovat oficidlnimu statnimu aktérovi
a maji potencidl pfipadné nahradit Ustfedni moc.# Ve své charakteristice kombinuji prvky
statnich a nestatnich aktérd. Dle zdkladniho vykladu definice statu Webera a Runcima-
na’ je mozné tyto aktéry chapat jako instituci ve staté (stat ve staté). Subtilni soudrinost
statld je udrZzovana na zakladé soustavného vzajemného plsobeni nasili, coZ je paradig-
matem Stredniho vychodu. Adekvatni je rozélenéni hybridnich aktért dle relaci do tfech
mnozin:6

1. Organizace pUsobi v mutualistickém vztahu s Siitskymi elitami statu. Pripadem stra-
tegie vzajemné vyhodnosti jsou organizace Badr a Kata‘ib Hizballah (pod zastitou Hasd
Saabi) versus irackd moc. Iracké fitské skupiny jsou definovatelné z komplexniho hledis-
ka bilateralné prospésnym vztahem.

2. Uloha statni moci v mnohych ohledech selhava ve prospéch hybridnich aktérd. Or-
ganizace na ohrani¢eném Uzemi se sdruzuji vici hostitelskému statu dle nabozenskych,
vojenskych, politickych a hospodarskych kritérii ¢asto v opozici a vztah z pohledu

1 USA jej vedle Evropy a asijsko-tichomorské oblasti povazuji mezi klicové regiony s potiebou zvyseného
prosazovani zajmd. Obrannd doktrina predstavend ke konci roku 2017 vyslovné zmiriuje iran, kone¢nou
porazku Islamského statu a ochranu zajmi v téchto oblastech pred Ruskem i Cinou (The 2017 Defense
Posture Statement: Taking the Long View, Investing for the Future [online]. Department of Defense USA,
2016, s. 4, 12-14, 22-23. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z: https://goo.gl/q8qPd8).

2 0 bojovych taktikich blize Broz (BROZ, I. Husajn Kontra Chomejni: Irdcko-iranskd valka 1980-1988. Praha:
Nakladatelstvi Epocha, 2007. 339 s. ISBN 978-80-87027-12-7).

3 (ast autorl zpochybfiuje vyznam pojm@ symetricky a asymetricky boj a tvrdi, 7e konflikty jsou pouze
asymetrické. (PLANT, T. J. Asymmetric Warfare: Slogan or Reality? Obrana a strategie [online]. 2008, s. 9.
[cit. 2017-05-28]. Dostupné z: http://goo.gl/X2vKY5).

4 Teze vyzaduje dalsi analyzovani a pripadné ukotveni. Oznaceni hybridni aktér neni pevné ukotveno
v terminologii a vyklady se rdzni. V Ceském prostredi se terminem zabyvali napfiklad Jank( a Zelinka
(Hybridni aktér. Mezindrodni vztahy [online]. Praha, 2009, ¢. 4. [cit. 2018-10-27]. Dostupné z: https://
goo.gl/PQZ3jC).

5 WEBER, M. - RUNCIMAN, G. W. Economic Policy and the National Interest in Imperial Germany [online].
2011, s. 263-268. ISBN 9780511810831. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z: https://goo.gl/C6BZDQ

6 Pripady mohou i prekracovat mantinely jednotlivych mnozin.
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mezinarodniho lze hodnotit jako paraziticky — priklad Hizballah versus Libanon. Saud-
skoarabska odnoZ Hizballahu (Hizballah al-Hejaz operuje v Kuvajtu a Bahrajnu) spada
do skupiny nestatnich aktérd. Situaci kfidla formujiciho se na bazi kultu popraveného
klerika Nimra al-Nimra a jeho vliv ve vychodnich oblastech Satudské Ardbie a Bahrajnu
pomaha objasnit napf. Smyth?.

3. Organizace zaujima opozici v(ci Ustfedni vladé a kolisavé vztahy nabyvaji charakte-
ru obcanské valky. Ukazkovymi pripady jsou Hamas versus Fatah, Sadristické hnuti a irac-
ké ustredi v obdobi let 2006—2008 a Hutiové versus Hadiovi loajalisté.

Novym fenoménem hybridnich aktér( na taktické i strategické Urovni se stavaji se zvy-
Sujicimi se dimenzemi taktické balistické rakety. Zbrané z irdnu slouZi k zastupnému boji
libanonskému Hizballdhu, Hamasu, HUti a skupindm v Irdku, zastiténych Hadd Saabim
(Badr, Kata‘ib Hizballdh a organizace Muktady Sadra). iransky raketovy program vykazuje
nejvyznamnéjsi rozmach a po Izraeli je nejrozvinutéjsi, jak uvadi Eisenstadt.?

1 METODOLOGIE

Clanek analyzuje pticiny budovani raketovych arzendld hybridnimi aktéry a hleda
metody jak redukovat proliferaci raketovych prostredkd. Atraktivitu raketové techniky
a technologii pouzivanych hybridnimi aktéry a nutnou obranu protivnika neni mozné
hodnotit izolované. Komplexni vyhodnocovani je nutné ve ¢tyrech pracovnich modelech
selektovanych na zakladé pronikani raketové techniky na politickou scénu, typologie
v ramci technické roviny a opera¢niho uméni (vyuZziti propagandistického a psychologic-
kého potencialu jako formy zabijeni). Vysledky jsou ovéfeny potvrzenim a negaci tfi hypo-
téz: 1. Délostrelecké a taktické balistické rakety jsou idedlnim politickym prostfedkem. 2.
Existuje silna korelace mezi preferovanim raketovych prostredk( na bazi technické a tech-
nologické prijatelnosti. 3. Raketové prostfedky jsou idedlnim valeénym nastrojem, tedy
nosicem zbrani hromadného niceni, propagandistickym a psychologickym nastrojem.

Metoda analyzy vyuZila ¢tyfi modely vyzkumu: politicky, technicky, substitucni a psy-
chologicky propagandisticky. Balistické rakety prvné uplatnéné v konecné fazi druhé
svétové valky mély primarné zlomit vali Britl pokracovat ve valce a explicitné posunu-
ly rozvoj operacniho umeéni. V kratkodobém horizontu studené valky se determinovaly
dalekosahlejsi prednosti téchto prostfedkll — staly se spolehlivymi nosic¢i nuklearnich
hlavic, propagandistickym a odstrasujicim prostfedkem soupeficich stran. Model substi-
tucni plyne z absence zbrani hromadného ni¢eni hybridnimi aktéry a vSeobecné potreby
zpUsobit maximalni ztraty. Rovnéz zvladnuti techniky a technologie jsou klicovymi fakto-
ry proliferace i pro mocenské skupiny. Raketové technologie a technika spolu s jadernymi
zbranémi vyrazné ovlivriovaly (a jesté dlouhou dobu budou pUsobit na) politickou scénu.

7 SMYTH, P. Hizballah Cavalcade: The Shia Militant Response to Ayatollah Nimr al-Nimr‘s Death Sentence.
Jihadology [online]. 2014. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z: http://goo.gl/SWHGEv

8 EISENSTADT, M. The Middle East Missile Environment. AFPC Defense Dossier [online]. Washington, 2013,
¢. 6, s. 8. [cit. 2018-02-16]. Dostupné z: http://goo.gl/7FE1zo
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Profesor politickych véd Scott Douglas Sagan zhodnotil motiva¢ni tendence jaderného
zbrojeni statnimi aktéry a prokazal daleko rozmanitéjsi alohu jadernych zbrani nez jen
prostiedkd narodni bezpecénosti. V inspirativni a renomované stati Why Do States Build
Nuclear Weapons? Three Models in Search of a Bomb? v(i&i sobé postavil modely vnitro-
politicky, bezpecnostni a normativni.

Siteni balistickych raket do zemi tietiho svéta se autofi aktivné vénovali jiz v osmde-
satych letech. Zndmé jsou studie Aarona Karpa (napfiklad Ballistic Missiles in the Thi-
rd World), Janneho Nolana (Trappings of Power: Ballistic Missiles in the Third World)0
a dalSich. Komplexni prace zahrnujici aktudlni fenomén siteni taktickych balistickych
raket k hybridnim a nestatnim aktér(im Stredniho vychodu i severni Afriky absentuji; sta-
vajici analyzy se spiSe zaméruji na konkrétni pripady a valeéné operace. Svoji pozornost
na zkoumanou oblast dlouhodobé soustfedi znamy analytik Anthony H. Cordesman.

2 MODEL POLITICKY

Balistické rakety jsou multifunkénim prostfedkem a jejich vliv zasahuje do mnoha ob-
lasti. Hledisko prestize a postaveni statll tfetiho svéta na mezinarodni scéné rozebira
analytik W. Hull, rovnéz vyjedndvaci pozici vici regionalnim souperdm a bojové moz-
nosti.1! Siitskd koalice v ¢ele s iranem a sp¥iznéni aktéfi si disledné zakladaji na rake-
tovych arzenalech. Predstavuji a jsou chapany jako prostfedek k prosazovani zamérd,
symbol hrdosti a vefejné scény. Naplnuji politickou scénu; zahrani¢ni politika zahrnuje
mimo jiné pfes Gtoény atribut stfell2 vyklad obranného poslani a vytéZujici oponenty
(feSeni raketovych technologii bylo jednim z hlavnich bodl vypovézeni jaderné dohody
s [rdnem ze strany USA). Balistické rakety (typu Sahab, Ghadr-110 aj.) zvy3uji jako nosice
jadernych hlavic preference, nejenom na regiondlnim vyjednavacim poli. Raketam tedy
Ize prisuzovat vrcholnou pozici v doktrinach Teheranu a hybridnich aktér(.

Politicka rozhodnuti méla nejvétsi vliv na proliferaci raketovych technologii a techniky
Hizballahu, nejnovéji irdckych skupin a HUtil. Bojové operace libanonského hnuti spojo-
valy lehké ruc¢ni palné zbrané, vybusna zarizeni a minomety. Transformace zpUtsobu boje,
priorit a importovaného vojenského materidlu privodilo zvlasté usili na politické scéné
o ukonceni iracko-iranské valky, potvrzeni kurzu kabinetu Ehuda Baraka Knessetem

9 SAGAN, D. S. Why Do States Build Nuclear Weapons? Three Models in Search of a Bomb. International
Security [online]. 1996-1997, s. 54-86. [cit. 2017-05-13]. Dostupné z: https://goo.gl/tfszYz

10 KARP, A. Ballistic Missiles in the Third World. International Security [online]. 1984-1985, ¢. 9, s. 166-195.
[cit. 2018-10-29]. Dostupné z: https://goo.gl/UKjfQA; NOLAN, J. E. Trappings of Power: Ballistic Missiles
in the Third World. [online]. Washington, 1991. [cit. 2018-10-29]. Dostupné z: https://goo.gl/T35mér

11 HULL, W. A. Role of Ballistic Missiles in Third World Defense Strategies [online]. Institute for
Defense Analyses, 1991, s. S-1-3. [cit. 2018-10-27]. Dostupné z: https://goo.gl/QENIhE

12 KARIMI, N. Iran Guard: Supreme leader limiting ballistic missile range. Military Times [online]. 2017. [cit.
2018-02-28]. Dostupné z: https://goo.gl/JqSV2S
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a staZeni Izraelcl z jizniho naraznikového libanonského pdsma.1® Jiz v devadesatych
letech vojenska slozka Hizballahu rozsitila konflikt ostfelovanim pfihranicnich oblasti Iz-
raele délostreleckymi raketami zvlasté raze 107 mm a 122 mm. Rakety zacaly nabyvat vy-
znamu ve strategickych cilech, v zastupném boji a maji hrat klicovou ulohu v ptipadnych
novych valkach. Ostatné viidce politicko-vojenské organizace jiz v roce 1997 dal najevo
pokracovat v boji i po cilovém staZzeni izraelskych sil z Libanonu a tim napliovat zastupny
boj.14 V pfipadé Irdku podnitilo nekontrolované zasobovani milici oslabeni moci sunnit-
skych Arabl svrzenim strany Baas a nasledné omezenim pritomnosti zahranicnich sil.
Do Jemenu zesilily dodavky po utvoreni a zapojeni arabské koalice do boju.

Politickd vychodiska antagonistt, ktefi povazuji siitské milice vyzbrojené raketo-
vou technikou za hrozbu, zahrnuji prosazovani sankénich programd, zastupného boje
a boje primého. Ve svétovém meéfritku jsou klicova opatreni cilici na hospodarsky
a financni sektor a nejvétsi dodavatele hybridnim aktérim. Z regionalnich oponent(
franu a Hizballahu vykazuje nejpropracovanéjsi systém lzrael. Preferuje aktivni vymahani
sankci proti siitské koalici a Hamasu, koncentruje se na kontrolu podezrelych plavidel,
napadd zdsobovaci konvoje a sklady na syrském Uzemi atd.15 Pfesto se do Gazy dafi im-
portovat nepovolené polozky. Napfiklad v roce 2014 podchytily izraelské slozky iranské
zasilky raket.16 O pét let dfive zadrZelo komando plavidlo s nakladem pfiblizné 500 tun
irdnskych zbrani véetné necelych 3 000 délostreleckych raket zvlasté kalibru 107 mm
a 122 mm uréenych Hizballadhu. Izraelci ovsem pesimisticky predpokladali, Ze se jednalo
o zanedbatelnou ¢ast (10 %) celkovych doddvek.1? Koalice vedend Saudskou Ardbii pro-
sazuje kontrolu pfistavl drzenych Siitskymi rebely, pobreZi a teritoridlnich vod ve spolu-
praci se spojenci z NATO.18 |racko-iranska hranice je volné penetrovatelna.

Dislokace aktérli mnohdy komplikuje prosazovani sankcnich programi a vojensky
zasah. Statni aktéri poskytuji v zavislosti na nékolika faktorech miru imunitu hybridnim
aktérlm. Tezi potvrzuje pripad Libanonu, kdy komplexni operace maji vliv na celkovou
situaci zemé. lIzrael délal rozdily mezi Hizballahem a statem Libanon, s vldadou vedenou
na zakladé pravidel délby moci prozapadnim taborem do voleb v roce 2018.

13 GOLDENBERG, S. Barak’s cabinet votes to leave Lebanon by July. The Guardin [online]. 2000. [cit. 2018-02-
24]. Dostupné z: https://goo.gl/21rD)7

14 GORDON, L. S. The Vulture and The Snake Counter-Guerrilla Air Warfare: The War in Southern Lebanon.
Mideast Security and Policy Studies [online]. 1998, ¢. 39 [cit. 2018-02-11]. Dostupné z: https://goo.gl/
kLFnrk

15 Sattelite Images Reveal Impact of Recent Israeli Strikes on Syria‘s Damascus. South Front [online]. 2018.
[cit. 2018-12-31]. Dostupné z: https://goo.gl/8mXWv9; SANCHEZ, R. Israel resumes airstrikes in Syria
with attack outside Damascus. The Telegraph [online]. 26. 12. 2018. [cit. 2018-12-31]. Dostupné z:
https://goo.gl/ShfQNG

16 KERSHNER, I. Israel Says It Seized Ship in Red Sea With Load of Iranian Rockets Headed to Gaza. The New
York Times [online]. 2014. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z: https://goo.gl/ZjHHac

17 SCHANZER, J. - BADRAN, T. - DAOUD, D. The Third Lebanon War: The Coming Clash Between Hezbollah and
Israel in the Shadow of the Iran Nuclear Deal [online]. 2016, s. 23. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z: https://
goo.gl/G14uWwz

18 WINTOUR, P. Saudi Arabia still barring aid to Yemen despite pledge to lift siege. The Guardian [online].
2017. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z: https://goo.gl/NnNXbf
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3  MODEL TECHNICKY

Délostrelecké granaty, rakety, taktické balistické rakety a drony!? zapadaji do opera¢-
niho uméni hybridnich aktérd Stfedniho vychodu a jsou upfednostriovany z technickych
pricin pred ostatnimi slozkami. Napriklad taktické balistické rakety lze chapat jako rezig-
naci na pilotované letouny. V komparaci letectva ma lzrael primat a arzenal balistickych
raket (pfipadné obohaceny o jaderné hlavice) ma odstradujici charakter. U¢innost nasa-
zeni taktického letectva hybridnimi aktéry by byla oproti statnim aktér(im jesté propast-
néjsi. Potencionalni erudovani piloti statnich aktérd Stfedniho vychodu nedosahuiji kvalit
letcd svétovych mocnosti, Izraele a v mensi mife Turecka a v dlouhodobém horizontu za-
znamenavaji problematické vykonnostni dimenze. Vyspélé armady (USA, Ruska, Izraele)
nemaji zvlastni problém eliminovat pilotované letouny tamnich statnich Gtvara.

Podle technologické prijatelnosti k ovéreni stanovené hypotézy Ize tfidit aktéry se
silnou externi podporou a aktéry se zanedbatelnou mirou technologického rozvoje rozvi-
jejici vlastni technologie v disledku omezeného importu prostredka.

Do prvni kategorie spada Hizballah, ktery i pfes usilovné snahy o degradaci logisti-
ky ze strany Izraele nejen taktickym letectvem, disponuje Sirokym spektrem a pocetnim
stavem iranskych a syrskych délostreleckych raket a taktickych balistickych raket na tuhé
a kapalné pohonné latky.20 PFitomnost izraelskych pozemnich sil v jiznim a stfednim Li-
banonu zajistuje v zavislosti na kvantité rozmisténych jednotek pouze klesajici tendenci
importu zbrani a jejich kvality z hlediska vykonnostnich hodnot. Tezi doklada zasobovani
v devadesatych letech a napfiklad vyslani na pfihrani¢ni oblasti pres 1 000 délostrelec-
kych raket zvlasté raze 107 mm, 122 mm a minometnych stfel v rdmci operace Hrozny
hnévu z roku 1996.21 Primyslovou produkci, &i spiSe typickou regiondini doméci vyrobu
stfel hnutim, nepodnitily ani klicové atributy: technické feseni a pouZziti zbrani inkogni-
to (moZné improvizace se objevily na syrském bojisti v souvislosti s chemickymi atoky).
Cetné iracké skupiny, formujici se jako Hizballdh po vzoru Pasdaranu jiz za vlady strany
Baas v restrikci se stoupajicimi tendencemi po jejim padu a s minimalizovanim pritom-
nosti koali¢nich sil, maji v inventafi odpovidajici kusy raket o dosahu az 100 (150) km
a vlastni inovace se prosazuji v minimalnim méfitku. Rovnéz Mahdiho armada (po obno-
veni a restrukturalizaci se v anglicky psané literature ujal termin Peace Companies) s vari-
abilnimi vztahy s irdnem zatadila do vyzbroje délostfelecké rakety plivodem z této zemé.

Druhou kategorii agreguje osvojeni sestavit raketovy prostredek z importovanych dild
se zapojenim vlastnich inovaci. Dotyka se zejména uskupeni tvoreného kmenem Huti.
Dlouhotrvajici konflikt, zdsah arabské koalice a blokdda donutila predaky ozbrojenych

19 O pozitivech bezpilotnich prostiedki a zatazovani do inventdfe statnich i nestdtnich aktérd blize Stojar
(STOJAR, R. Bezpilotni prostiedky a problematika jejich nasazeni v soudobych konfliktech. Obrana
a strategie [online]. 2016. [cit. 2018-02-05]. Dostupné z: http://goo.gl/Xcbpqgg).

20 SAVAGE, S. Hezbollah has more firepower than ,95 percent of world‘s conventional militaries,” warns
report. JNS [online]. 8. 11. 2018. [cit. 2018-12-29]. Dostupné z: https://goo.gl/TgqMKGH a mnoho
dalsich zdrojd s podobnymi odhady.

21 GORDON, L. S. The Vulture and The Snake Counter-Guerrilla Air Warfare: The War in Southern Lebanon.
Mideast Security and Policy Studies [online]. 1998, €. 39 [cit. 2018-02-11]. Dostupné z: https://goo.gl/kLFnrk
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skupin k vlastnim kombinacim. O Upravach, kombinacich irdnskych/severokorejskych
systémU pojednéva analyza Yemeni rebels enhance ballistic missile campaign?2. Z mist-
nich stiel se do povédomi dostaly Burkan, prvni verze proporcidlné odpovidaji Sahab 1
a Sahab 2 / Hwasong 6. Pdvodem Burkan 2 / 2H spada rovné? do kategorie Sahéb 2, ale
hlavice ma design stfel Sahab 3B / Qiam 1; model 2H operuje ji? jako upraveny Qiam
s absenci ocasnich ploch. Dalsi rozsifenou skupinou dokladajici vlastni inovace je Qaher
1 a 2. Pod nézvy se skryvaji mnohokrat upravované sovétské rakety zemé—vzduch V-75 /
S-75 Dvina (SA-2 Guideline). Jemen v ramci pomoci od Sovétského svazu ziskal az 1 000
kusd. Know-how prestavby je irdnskou doménou (Tondar-69), jez vychazi z ¢inskych CSS-
8. Dolet stavajicich raket Hutil je zvySovan odlehcovanim raket za poufZiti hlinikovych
slitin a zvlasté snizovanim uZitecného zatizeni. Zkoumana skupina Siitskych aktér( proka-
zuje silici schopnosti v zavadéni inovaci a v opera¢nich schopnostech.23

Do treti kategorie patfi organizace sestavujici stfely ze snadno dostupnych materiald.
Improvizované strely maji v jejich doktriné prioritni misto. Typickym ptipadem je Hamas,
jenZ vyuZiva napfiklad odpadni potrubi jako plast raket, déle plechy, cukr a smés hnojiv.24
Velmi prisné vymahani zbrojniho embarga ze strany lzraele donutilo Hamas spoléhat
zvlasté na podomacku vyrdbéné strely, které souhrnné oznacuje jako Kassam. Prezenta-
ce délostreleckych raket se strednim doletem M-75, irdnskych Fajr 5 a bezpilotnich le-
tounll ozbrojenou slozkou a konflikty v letech 2012, 2014 potvrdily jisty stupen ilegalniho
systému pFepravy a tylového zdsobovani; Eisenstadt?5 pfipomina sit tunel( propojujici
Sinaj s Gazou. Stfely M-75 navazuji na iranské typy Oghab / Fajr a umoznily rozvinout
taktiku a napadat mésta jako Tel Aviv a zdpadni Jeruzalém zvlasté v letech 2012 a 2014.26

Samostatnou technickou skupinu tvofi drony. Siitské oddily nakladaji s bezpilotnimi
staly i k Hamasu. Vojenské kridlo hnuti a Siitské jemenské skupiny drony nasazuji a vyka-
zuji schopnost sestavit stroje s vlastnimi Upravami. Pod mistnimi oznacenimi se objevuji
napft. rozsifené Ababil.27

22 Yemeni rebels enhance ballistic missile campaign. [online]. IHS Jane’s Military & Security Assessments
Intelligence Centre, 2017, 7 s. [cit. 2018-02-16]. Dostupné z: http://goo.gl/vtTtii

23 KNIGHTS, M. Countering Iran‘s Missile Proliferation in Yemen [online]. The Washington Institute for Near
East Policy, Washington, 2017. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z: http://goo.gl/fmzcMU; Saudis accuse
Iran of ,direct aggression” over Yemen missile. BBC [online]. 2017. [cit. 2018-02-23]. Dostupné z: http://
g00.gl/9cWTEt; Yemen / Houthi Missiles. Global Security [online]. 2017. [cit. 2018-02-23]. Dostupné z:
https://goo.gl/icQ5r3

24 EISENSTADT, M. The Middle East Missile Environment. AFPC Defense Dossier [online]. Washington, 2013,
¢.6,s. 9. [cit. 2018-02-16]. Dostupné z: http://goo.gl/7FE1zo

25 |bid.s.9

26 ENSOR, J. Hamas fires rockets at Tel Aviv and Jerusalem. The Telegraph [online]. 2014. [cit. 2018-02-19].
Dostupné z: https://goo.gl/7dStX)

27 Hamas drone shot down by Israel’s [ron Dome and Patriot missile defence shield near Ashdod. YouTube
[online]. 2014. [cit. 2018-02-18]. Dostupné z: https://goo.gl/inYiiC; KERSHNER, I. - LYONS, J. P. Hamas
Publishes Photo of a Drone It Says It Built. The New York Times [online]. 2014. [cit. 2018-02-23]. Dostupné
z: https://goo.gl/WcbSFU; GIBBONS-NEFF, T. Houthi forces appear to be using Iranian-made drones
to ram Saudi air defenses in Yemen, report says. The Washington Post [online]. 2017. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: https://goo.gl/K1DQta
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Na kazdy utocny prostredek Ize aktivovat nebo vyvinout aktivni obranu. Snaha o eli-
minaci délostreleckych a balistickych raket hybridnich aktér( vedla k masovému roz-
Sifeni laserovych prostredku Izraele. Obranny systém zaloZeny na Iron Dome, David‘s
Sling, Arrow a Patriot Ize povaZovat za nejdokonalejsi na svété. Po zarazeni laserovych
systému Tactical High Energy Laser (THEL) / High-Energy Laser Weapons System (HELWS)
jako Iron Beam bude obrana lIzraele prakticky neprekonatelna stfelami s malym obje-
mem, bez schopnosti nést obranné zbrané a bez nasazeni externich prostredkd na ruseni
THEL / HELWS.

4 MODEL SUBSTITUCNI

Vyuziti délostreleckych a balistickych raket jako nosi¢l biologickych, chemickych a ja-
dernych zbrani hybridnimi a nestatnimi aktéry Stfedniho vychodu se fadi k aktudlnim
a stéZejnim zplGsoblm nasazeni. DrZeni zvlasté jadernych zbrani teroristickymi skupina-
mi vyvoldva nejvétsi obavy. Na bezpecnostnim summitu v roce 2014 vyjadrovali statnici
obavy z hrozby ziskani jadernych zbrani Islamskym statem. Cerny trh je rozsahly, nelze
jej anulovat a v pripadé Islamského statu je nejvice pravdépodobné sestrojeni (ziska-
ni) ,$pinavé” bomby.28 Nakladani s chemickymi prostfedky summit potvrdil a medidlni
demonstraci je znamy minometny a raketovy Utok s hlavicemi naplnénymi chemickymi
ldtkami na kurdské oddily u Mosulu.?®

Uspésné vyuziti taktickych balistickych raket jako nosi¢t improvizovanych zafizeni je
marginalni. Hizballah a iracké skupiny napojené na Pasdaran (disponujici Sirokou bazi
nosicl) se mohou v otazce jadernych zbrani obracet na cizi experty, napr. Severni Ko-
reu, které ovSem zavazuji obavy odpovédnosti v pfipadé pouZiti zbrani hromadného ni-
Ceni. Teherdn si uvédomuje vyznam jaderné vyzbroje v regiondlnim a celosvétovém
soupefeni. Jadernou motivaci $iitské koalice vystizné uvadi Amidror30, Oviem nékteré
organizace a staty vici jadernym zbranim vyjadfuji oficidlni odpor — odporuji statnimu
nabozZenstvi islamu, a v celkovém méritku jsou velmi naro¢né na vyrobu.

Jak zmiriuje Sagan33, silni statni aktéfi rozvijeji jaderné kapacity, aby mohli chranit svo-
ji bezpecnost. Slabi statni aktéri maji tendence se pricleriovat k jadernym mocnostem,
jelikoZ je sloZité zbrané produkovat a spojenectvi chdpou jako zplsob odstraseni. Ne-
statni, hybridni ale i statni aktéfi klamavé zapojuji raketové prostredky s konvenénimi
hlavicemi do vale¢nych pland za Ucelem tipovani cila jako nuklearnich zafizeni, jez pfi

28 EWEISS, N. Non-state actors & WMD: Does ISIS have a pathway to a nuclear weapon? Basic [online]. 2016,
s. 1, 5-6. [cit. 2018-02-25]. Dostupné z: http://goo.gl/imXeLu

29 EVANS, M. - COGHLAN, T. Isis launches mustard gas attacks in Syria and Irag. The Times [online]. 2015. [cit.
2018-02-25]. Dostupné z: https://goo.gl/27F3za

30 AMIDROR, Y. The Hizballah-Syria-Iran Triangle. Middle East Review of International Affairs [online]. 2007,
ro¢. 11, €. 1, s. 2. [cit. 19. 2. 2018]. Dostupné z: http://goo.gl/FQABmi

31 SAGAN, D. S. Why Do States Build Nuclear Weapons? Three Models in Search of a Bomb. International
Security [online]. 1996-1997, s. 57. [cit. 2017-05-13]. Dostupné z: https://goo.gl/tfszYz
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zasahu mohou vyvolat katastrofu odpovidajici pouZiti ,,Spinavé” bomby (tzn. zpUsobit ra-
dioaktivni zamoreni rozmetanim radioaktivnich latek). Druha tfida tipovani cild zahrnuje
chemické tovarny, pripadné sklady munice a zbrojovky; do posledni skupiny Ize pri¢lenit
klicové prirodni zdroje s rizikovym statutem dlouhodobych Zivotnich dopadt. Ukazkou
pfirodni substituce tipovanych cild jsou vodni zdroje segmentované naptiklad na Uze-
mich severniho i stfedniho Irdku. Pozi¢ni boje s Isldmskym statem probihaly i v blizkosti
Mosulské prehrady, jez drzela po proudu reky Tigris statisice lidi jako rukojmi a hrozilo
naruseni hospodareni s pitnou vodou. Nebyly ovsem potvrzeny pfimé Gtoky pomoci ra-
ketovych prostfedk( ve snaze prolomit hrdz.32

Taktika tedy spociva ve zpUsobeni maximalnich ztrat za pouZiti minimalniho poctu
stiel s prijatelnou cenovou relaci. Planovani taktiky Ize ze zkoumanych skupin priclenit li-
banonskému politicko-vojenskému hnuti. Nasrallah oznacoval opakované v letech 2016—
2017 zasobniky s amoniakem v primyslové zéné Haifa za atomovou bombu Hizballdhu;
riziko jejich zni¢eni dle expert( vedlo k ohroZeni az 800 000 lidi.33 Pfedaci Hizballdhu rov-
néz cili na jaderny komplex u mésta Dimona. Paralelni tendence vykazuji Hiutiové a za-
méfuji se na jaderny komplex ve Spojenych arabskych emiratech.34 Praktickd Uspésnost
provedeni operace je ovsem minoritni a v pripadé jaderného nestésti hrozi hybridnimu
aktérovi silna vojenska odpovéd.

5 MODEL PROPAGANDISTICKY A PSYCHOLOGICKY

Nastroj psychologické valky vykazuje omezené moznosti redukce raketové techniky
a jako primarni proménna pusobi v soudinnosti s ostatnimi faktory na rozmisténi a akti-
vaci raket. Typickym pfipadem je kubanska krize z pocatku Sedesatych let, kdy psycholo-
gicka valka nesla zasadni podil na kompromisnim stazeni sovétskych a americkych raket.
Priklad statni versus hybridni aktér doklada situace po druhém libanonském konfliktu.
Hizballdah nahradil ztraty a posiloval arzendl, ale vyhybal se spoustécim horké faze kon-
fliktu. Nepfipisoval si ojedinélé ostrelovani lIzraele, prvni dvé délostrelecké rakety byly
vystieleny pFiblizné aZ rok po ukonéeni konfliktu.35

S psychologickou valkou Uzce souvisi propaganda a aspekty v asymetrickém konfliktu
zpravidla Umérné stoupaji ve prospéch slabsi strany.36 Aktéfi Stfedniho vychodu s vy-
jimkou Izraele exceluji ve zkreslovani zvlasté vysledného obrazu reality, jak se prokazalo
napfriklad nékolikrat v Irdku a Libanonu. Po operaci Poustni boure v roce 1991 dokazala

32 McKERNAN, B. Mosul Dam could collapse at any minute ,killing 1.5 milion people”. Independent [online].
2017. [cit. 2017-05-28]. Dostupné z: http://goo.gl/uXveaZ

33 KAIS, R. Nasrallah: Ammonia plant in Haifa is my atomic bomb. Ynetnews [online]. 2016. [cit. 2018-02-18].
Dostupné z: https://goo.gl/LIUmY3

34 ABOUDI, S. - POTTER, M. Yemen'’s Houthi group says fires missile toward Abu Dhabi nuclear reactor.
Reuters [online]. 2017. [cit. 2018-02-19]. Dostupné z: http://goo.gl/mggEcj

35 Rockets from Lebanon hit Israel. BBC [online]. 8. 1. 2008. [2018-12-29]. Dostupné z: https://goo.gl/vpillk
36 Neni rozliSovano mezi psychologickou valkou a psychologickou operaci.
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vlada presvédcovat sunnitské obyvatelstvo zvlasté Bagdadu o vitézstvi, stejné tak ministr
informaci kratce pred porazkou v roce 2003. Hizballah se po konfrontaci s Izraelem v roce
2006 oznadil za vitéze i pres patovy vysledek. Kladny pfinos propagandy, jako radovou
jednotku boje silici s asymetrickou situaci, potvrzuje Galula3?. Nestatni aktéfi jsou posu-
zovani podle slibll a ne reality, disponuji tedy SirSim prostorem k manipulacim bez ade-
kvatni odpovédnosti. Propracovana propaganda posiluje nestatnim a hybridnim aktérim
preference na vitézstvi. Zkoumané skupiny jsou paralelnim vzorem. Hizballah a iracké
Siitské politicko-vojenské organizace prezentuji propracovanou propagandu, vyuZivaji
moderni komunikaéni prostfedky typu socidlnich siti, webovych stranek, vlastnich
televiznich kandll a rozhlasu. Vymezuji se proti konglomeratlim, jez ovliviuji drtivou
vétsinu populace. O tloze masmedidlnich gigantl blize Curtis38.

Raketové prostfedky zkoumanych aktérd pini vyznamnou ulohu v propagandé a psy-
chologické valce. Demonstrace této techniky a ukazka sily jsou zajistovany v ramci vojen-
skych prehlidek, jeZ jsou pfiznacné pro staty silné militarizované. K propagandé a psycho-
logickému boji inklinuji kompetence sestrojit rakety mnohdy bez ohledu na Uspésnost
nasazeni, coz lze vysvétlit na pripadu Hamasu. Podstatna ¢ast vystrelenych raket ani ne-
prekona uzemi Gazy a zplsobi materialni Skody a lidské obéti, jez byvaji predaky skupin
Hamasu (pfipadné Islamského dzihadu) pfisuzovany lzraelskym obrannym silam (IDF).
U nékterych expertl vzbudil aZ ironii prvni tank Hamasu, jenZe produkt nemél slouzit
ke skuteénému boji, ale spise k propagandé.3? Propagandistickd Uloha spociva ve stme-
lovani obyvatelstva téz za Ucelem porazky thlavniho nepfitele.

Vyroky prezentované na vojenskych akcich a umisténé na strelach podtrhuji psycho-
logickou ulohu a jsou soucasti psychologickych her. Vzkazy i v anglické transkripci (napf.
na délostfeleckych raketach Fajr 3)4% interpretuji ve smyslu irdnskych vzor( vymazani
Izraele z mapy. Operaéni moznosti raket,*! cili na jadernou energetiku a hospodarsky
sektor. Pfedmétem psychologickych utok( HUtil se stala rozestavéna jaderna elektrarna
Baraka ve Spojenych arabskych emiratech.?? Nafizeni k vyprazdnéni zasobnik( s amoni-
akem v oblasti Haify zapada v chronologické korelaci do pfipadu her Hizballdhu. Hasan
Nasrallah opakované manifestoval schopnost vojenskych oddil( zasahnout citlivé cile.

37 GALULA, D. Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. London: Praeger Security International,
2006 (1964), s. 9, ISBN 0-275-99269-1.

38 CURTIS, R. A. Mass Media Influence on Society [online]. 2012. [2018-02-22]. Dostupné z: http://goo.gl/
hWvAWi

39 DEARDEN, L. Hamas ,tank” dismissed as harmless , parade float” after wheels seen under structure driven
through Gaza City. Independent [online]. 2016. [cit. 7. 3. 2018]. Dostupné z: http://goo.gl/9TBQw9

40 240 mm Fajr-3. MilitaryEdge.org [online]. (bez datace) [cit. 2017-02-17]. Dostupné z: http://goo.gl/jgKdo7

41 EISENSTADT, M. The Middle East Missile Environment. AFPC Defense Dossier [online]. Washington, 2013,
¢.6,s. 9. [cit. 2018-02-16]. Dostupné z: http://goo.gl/7FE1zo

42 TICHY, L. Energetika jako strategicky nastroj hnuti Hizballdh v konfrontaci s Izraelem. Vojenské rozhledy
[online]. 2017, s. 14-30. [cit. 2017-02-03]. Dostupné z: http://goo.gl/9Vyjhj; ASSOCIATED PRESS. UAE
denies claim of Yemen missile attack against its plant. New York Post [online]. 2017, New York City. [cit.
2018-02-17]. Dostupné z: https://goo.gl/rC3fDg
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,Nejen zdsobniky amoniaku v sektoru Haify a nukledrnim stredisku Dimona se dostaly
do operacéniho prostoru raketovych prostfedki 43

V psychologické valce pusobi rakety v krizovych oblastech obavy z jejich moZného
opétovného nasazeni a psychologicky boj je nasoben lidskymi a materialnimi ztratami.
Taktika se rozviji zvlasté v novém tisicileti ve zkoumanych oblastech a na africkych bo-
jistich. Gordon** si v§ima radikalnich zmén v taktice u Hizballdhu jiZ v pribéhu devade-
satych let, kdy po bombovych Gtocich a sporadickych uUtocich komand nasledovaly akce
dokonaleji zabezpecené a provedené. Izrael avizoval pokrok v nasazeni zbranovych sys-
téma. Primarni kli¢ k prosazeni strategickych cilt byl nasmérovan na podlomeni moralky
obyvatelstva a ne na oslabeni sily izraelské armady.

Osvojeni si ostfelovani husté obydlenych oblasti mezi hybridnimi aktéry lze v princi-
pu definovat jako domino efekt. Rozvoj efektu Ize agregovat se statnimi aktéry a spada
do vzorcl valky osmdesatych let. VSeobecné zndmym jinym vale¢nym vzorcem na pod-
lomeni moralky ale s nevojenskym vyznamem je pokracovat v boji valkou mést mezi
Irdkem a irdnem (blize o tom Cushman, Bro?).45 Nasazeni balistickych raket Scud proti
Izraeli Irakem nemélo vojensky vyznam; psychologicky i politicky ucinek predstavovany
témito nosi¢i hmatatelny byl. Panovala hrozba nasazeni zbrani hromadného niceni
na vétsi vzdalenost.

ZAVER

Raketové prostredky jako idealni zbran hybridnich aktérd Stfedniho vychodu plni re-
levantni Ulohu v doktriné vyuZiti raketové techniky, zejména modelu politickém a tech-
nickém, popripadé v modelu propagandy a psychologie. Vyzkum model( tim potvrzuje
stanovené hypotézy o jejich vyznamu. Jako problémové se ovsem ukazalo tvrzeni o rake-
tach v roli nosic¢e zbrani hromadného niceni.

Model politicky zahrnuje obstrukce raketové techniky a technologii v podobé sank¢-
nich programd, jez nabyvaji na vyznamu v zavislosti na zapojeni statnich aktér( z hlediska
kvantity a kvality. Selhavaji v pfipadé podpory hybridniho aktéra silnym pratelskym
statem. Vyraznéjsi Uspéch zaznamenavaji sankce finan¢ni nebo hospodarské a totalni
blokada. Iracko-irdnské pomezi dovoluje nekontrolované zasobovani, které ale neumoz-
nuje poloha obklopené Gazy. Prospéch hybridnich aktér(i spociva déle v tom, Ze rakety

43 UDASIN, S. Israeli ammonia tank threatened by Hezbollah ordered emptied by July 31. The Jerusalem
Post [online]. 2017. [cit. 2017-02-18]. Dostupné z: http://goo.gl/mFHN1H; LIEBER, D. - FULBRIGHT, A.
Hezbollah chief threatens Israel’s Dimona nuclear reactor. The Times of Israel [online]. 2017. [cit. 2018-02-
18]. Dostupné z: https://goo.gl/a2F6m7

44 GORDON, L. S. The Vulture and The Snake Counter-Guerrilla Air Warfare: The War in Southern Lebanon.
Mideast Security and Policy Studies [online]. 1998, ¢. 39 [cit. 2018-02-11]. Dostupné z: https://goo.gl/kLFnrk

45 CUSHMAN, H. J. Iraqgi Missile Attacks on Iran: A New Twist to the Old War. The New York Times [online].
Washington, 1988. [cit. 2018-02-03]. Dostupné z: https://goo.gl/hib2sn; BROZ, I. Husajn Kontra
Chomejni: Iracko-irdnska valka 1980-1988. Praha: Nakladatelstvi Epocha, 2007, s 272-274. ISBN
978-80-87027-12-7.
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zatézuji politickou scénu oponentl a jsou v roli spoustécu klicovych rozhodnuti odva-
déjicich verejné finance a statky (napf. presuny obyvatelstva z rizikovych zdén, investice
do nakladnych protiraketovych systém v pripadé Izraele).

Kritickou mez zvlasté délostreleckych raket nese technicky model, kdy rozvoj rake-
tovych systému koreluje s rozvojem a zaclenovanim taktickych vysoce energetickych
laserovych zbrani. Nejnové;jsi pokrokové technologie maji potencial anulovat moznosti
délostreleckych a balistickych raket. Do doby inovace bude operacni nasazeni raket plnit
dosavadni Ulohy. Délostrelecké rakety nabizeji hybridnim aktériim bezkontaktni boj se
sofistikovanymi slozkami za financni, technologické a technické pfrijatelnosti. Naptiklad
Hizballdah zvlada operace s taktickymi balistickymi raketami na tuhé a kapalné pohonné
latky, Hutiové také Gpravu téchto strel. Zkoumanym aktérlim vyhovuji délostrelecké rakety
kratkého a stredniho doletu, protoZe splnuji klicové operacni podminky (uvedeni v inkogni-
to a bojovou pohotovost). Hypotézu, Ze existuje silna korelace mezi preferovanim raketo-
vych prostredk( na bazi technické a technologické pfrijatelnosti Ize jednoznacné potvrdit.

Znatelny je model propagandy a psychologie, spojeny se zplUsobenim ztrat. Rakety
jsou vyuzivany k propagandé a psychologickému boji s minimem investovaného kapitalu.
Délostrelecké rakety v hodnoté nékolika desitek dolar( stimuluji vyvoj nesrovnatelné
nakladnéjsich obrannych systém(. Raketové prostifedky jsou tedy ideadlnim propagandis-
tickym a psychologickym nastrojem. Hypotézu nosice zbrani hromadného niceni ale ne-
splfiuji. Disponovani a nasazeni zvlasté jadernych zbrani je diskutovanou hrozbou, ktera
se zvysuje v kontinuité s nestatnimi a i hybridnimi aktéry. Rozsahlejsi utok zbranémi hro-
madného niceni by totiZ vyvolal destruktivni odpovéd mocnosti na odpovédné uskupeni
a podporovatele, a to i v pfipadé utoku strel s konvenc¢nimi hlavicemi, naptiklad na jaderné
zarizeni, s naslednym katastrofickym scénarem. Zkoumani aktéfi tedy stagnuji ve fazi pla-
novani Gtoku na rizikové cile schopné vyvolat katastrofu.

Zavérem lze konstatovat, Ze vytyCeny problém — omezeni proliferace raketovych pro-
stredkl — je fesSitelny v rdmci politického a technického modelu. Vystupem je paradigma
o dlsledném (kolektivnim) prosazovani legislativy. Inovace v technickém modelu spociva
na tezi dokladajici ztratu vyznamu raket, jako druhu zbrané, v disledku aktivni podpory
rozvoje vysoce energetickych protizbrani. Psychologicka vélka ovliviiuje aktivaci a nasazeni
prostredkd, ale neredukuje samotnou techniku.

Autor: Ing. Ladislav Kulhanek, DiS., narozen 1986. Vystudoval historicky obor
na Univerzité Pardubice. Zabyva se vojenskymi déjinami od druhé svétové
vdlky do soucasnosti, odborné se zaméruje na vojenskou techniku zvlasté
zemi tretiho svéta. Dlouhodobé sleduje situaci na Strednim vychodé. Od roku
2013 publikuje ¢lanky a ilustrace zejména o rucnich palnych zbranich.

Jak citovat: KULHANEK Ladislav. Modely proliferace raketové techniky hybridnich akté-
ra stredniho vychodu. Vojenské rozhledy. 2019, 28 (1), 073-084. ISSN 1210-
3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Partyzanské a paramilitarni skupiny operujici na Uzemi Kolumbie
predstavuji poslednich padesat let zdsadni bezpecnostni hrozbu pro cely
region. Zatim nejuspésnéjsim pokusem o uzavieni mirové smlouvy mezi
vladou a povstalci je mirovy proces v letech 2012-2016, ktery vyvrcholil
dohodou mezi kolumbijskou vladou a skupinou Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo. Tato prace se zabyva
dynamikou mirového procesu s kolumbijskymi partyzanskymi skupinami
a sleduje faktory, jez prispély k eskalaci ¢i deeskalaci konfliktu a vedly
tak bud' k Uspéchu ¢i selhani demobilizace povstalcl. Analyza procesu
demobilizace ukazala na radu faktord, které indikuji protichdné jednani
na obou stranach, kdy obé strany v pribéhu vyjednavani mobilizovaly
své sily a porusovaly dané imluvy. Jako jeden z hlavnich ddvoda tohoto
jednani Ize urcit absenci silného garanta.

Partisan and paramilitary groups operating on Colombian soil have been
representing a serious regional security threat for the last fifty years.
The most successful attempt to conclude a peace treaty between the
government and the insurgents is represented by the peace process that
took place between 2012-2016. This process resulted in the agreement
between the colombian government and the guerilla group Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo. This paper
deals with the dynamics of the of the peace processes between the
government and guerilla groups and analyzes the factors contributing
to the escalation and deescalation of the conflict and factors that
enabled or on the contrary disabled a successful demobilization of the
insurgents. The analysis of the demobilization uncovered a number of
factors indicating a contradictory acting of both sides of the conflict.
While the adversaries were negotiating the peace agreement, in the
same time they were violating the previous agreements. Such behaviour
was caused mainly due to the absence of a strong sponsor.

FARC, ELN; Kolumbie; demilitarizace; mirovy proces; povstalecké skupiny; guerilla.
FARC; ELN; Colombia; Demilitarization; Peace proces; Insurgency; Guerillas.
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uvoD

Kolumbie se béhem poslednich dvou let ocitla pod drobnohledem mnohych svétovych
i Ceskych médii, a to zejména diky mirovému procesu a dohodé podepsané v roce 2016
s nejstarsi marxistickou guerillou Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejér-
cito del Pueblo, FARC-EP (Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie — lidova arméada). Clenska
zakladna FARC-EP a dalSich partyzanskych skupin véetné skupiny Ejército de Liberacion
Nacional, ELN (Narodni osvobozenecka armada), tvofila tisice bojovnikd, o jejichz demo-
bilizaci kolumbijska vlada v pribéhu poslednich padesati let usilovala a usiluje. Aktivity
téchto skupin, at uzZ se jednalo o stfety s armadou a paramilitarnimi jednotkami, Gnosy
vojaki ¢i obchod s kokainem, zdsadnim zplsobem destabilizovaly bezpecnostni situaci
v Kolumbii i v celém regionu. Uzavieni mirové smlouvy pak logicky pfitahlo pozornost
mezinarodni komunity a kolumbijsky prezident Juan Manuel Santos za vyjednavani ziskal
Nobelovu cenu miru. PrestoZe byla smlouva mezi kolumbijskou viddou a povstaleckym
hnutim FARC-EP prezentovana jako historicky uspéch, jeji odmitnuti vétSinou obyvatel-
stva v referendu poukazalo na mnozstvi otaznik( nad budoucnosti procesu demobilizace
povstaleckych a paramilitarnich kolumbijskych skupin.

Rada pokust o mirové feseni konfliktu mezi kolumbijskou viddou a povstaleckymi
skupinami skoncila nezdarem. Teprve na pocatku devadesatych let dosSlo k prvnim
sporadickym pripaddm Uspésné demobilizace povstalcl. Po uzavieni mirové smlouvy
s FARC-EP bylo zapocalo nové kolo vyjednavani s povstaleckou skupinou ELN. Nad pfi-
padnym Uspéchem a uzavienim dalsi mirové smlouvy vsak existuje mnoho nejasnos-
ti. PrestoZe demobilizace FARC-EP zapocala, bezpecnostni situace v zemi zlstava
i naddle kritickd. Existuje fada starych i nové se stépicich povstaleckych &i parami-
litdrnich skupin, nad nimiz vlidda postrada jakoukoliv kontrolu. Tyto skupiny rovnéz
v mnoha pfipadech slouZi jako Utocisté pro ty povstalce, ktefi se nechtéji ucastnit
mirového procesu mezi vldadou a jejich skupinou. Uspé&$na demobilizace kolumbij-
skych povstalcl proto bude i nadéle oZzehavym problémem, k jehoZ vyreseni dosud
neexistuje jednoznacné vychodisko.

Hlavnim tématem této prace je proto analyza vyvoje posledni faze pokusu
o demobilizaci dvou nejvyznamnéjsich kolumbijskych levicovych skupin: FARC-EP
a ELN. Cilem je pak vyhodnotit rozdily a kli¢ové faktory, které vedly bud' k uspéchu,
nebo k selhani ve vyjednavani. Vzhledem k rozsahu této prace neni cilem hodno-
tit vSechny aspekty mirové agendy, ale pouze vybrané klicové faktory, jez pfispivaly
bud' k eskalaci nebo deeskalaci konfliktu v pribéhu vyjednavani. Teoretickym vy-
chodiskem této analyzy je Teorie zmény pfi feseni konfliktl navrzena R. Mitchellem,
ktery identifikuje zakladni faktory pfispivajici bud k zvyseni, nebo naopak snizeni
eskalace konfliktu. Cilem této prace je rovnéZ pfinést SirsSi pochopeni konkrétnich
mechanismU a nastroju, které pfi demilitarizaci povstaleckych a paramilitarnich sku-
pin v Kolumbii funguji anebo které naopak vedou k selhani efektivni implementa-
ce demobilizacni agendy. Hlubsi pochopeni a zkoumdni tohoto fenoménu je totiz
klicové pro budouci deeskala¢ni aktivity kolumbijské vlady a pro zvySovani stability
a bezpecnosti v regionu.

86



Vojenské rozhledy ¢. 1/2019 Demobilizace kolumbijskych guerill

1 ANALYTICKY APARAT

Existuje Siroka Skala teorii tykajicich se ukoncovani obc¢anskych vélek a demobilizace
povstaleckych skupin. V této praci se vénujeme aspektiim vychazejicim z jednani klicovych
aktérq, které bud prispivaji k deeskalaci konfliktu a umoznuji uzavieni mirové smlouvy
anebo naopak mirovy proces poskozuji. Teoreticky ramec, do kterého je tato analyza za-
sazena a ktery slouZi ke konkretizaci sledovanych faktoru, tvofi teorie zmény Christophera
Mitchella. V této teorii jsou konceptualizovany faktory, jez prispivaji ke zméné pfi reseni
konflikt( a také faktory, které této zméné brani. Christopher Mitchell popisuje dynamiku
vedouci k eskalaci konfliktu mobilizace, polarizace, roz$ifovani, stépeni a zainteresovani)?
viz Tabulka ¢.1. a dynamiku deeskalujici konflikt (demobilizace a demilitarizace, propojeni,
uvolnéni, obnoveni komunikace a zruseni zavazku) viz Tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 1.: Eskala¢ni faktory

Mobilizace vyclefiovani materidlnich a lidskych zdroja pro potfeby plynouci z pokracovani konfliktu
Polarizace neslucitelnost pozadavkd, kterymi protivnici podmiriuji mirova jednani
Rozsifovani vtahovéni dalsich aktérG do konfliktu
Stépeni upadajici kontakty mezi protivniky, absence komunikaénich kandlt
. .. | protivnici vynaloZzili tolik prostfedkl na udrZeni konfliktu, Ze z psychologickych i ekono-
Zainteresovani Pty o N . sy 7
mickych dlvodd nemohou ustoupit, aby neztratili tvaf a postaveni

Tabulka €. 2: Deeskalacni faktory

Demobilizace vyuZiti materidlnich a lidskych zdrojl na jiné nez valecné Ucely a snizovani
/demilitarizace mnozstvi jiz vyuzivanych zdrojl
Propojeni soulad pozadavkd, kterymi protivnici podmiriuji mirova jednani

eliminace participace dalsich stran, které se ke konfliktu v jeho pribéhu

Uvolnéni pidaly

Obnoveni komunikace tvorba a udrZzovani komunikacnich kanald, nastaveni pravidel dialogu

hledani budoucich pfileZitosti, jez plynou z Uspésné deeskalace konfliktu,

Zruseni zavazku snizeni rentability konfliktu a prekonani strachu ze ztraty tvare

Vyjedndavani mezi kolumbijskou vlddou a povstaleckymi skupinami a jejich aktivity do-
provazejici tato jednani budou analyzovany pomoci cluster( vySe zminéného eskala¢niho

1 MITCHELL, Christopher R. Conflict, Change and Conflict Resolution. In B. Austin, M. Fischer, H.J. Giessmann
(eds.) 2011. Advancing Conflict Transformation. The Berghof Handbook II. Opladen/Framington Hills:
Barbara Budrich Publishers. Dostupné z: www.berghof-handbook.net.
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a deeskala¢niho jedndni. PFi vyuZiti této metody by mélo byt zfejmé, zda k usmérriovani
konfliktu byly pouZivany adekvatni nastroje, ¢i zda neprobihaly zarover protichGidné ak-
tivity, které by vedly k selhdni mirovych aktivit.

2 HISTORICKE POZADI VZNIKU FARC-EP A ELN

Konflikt mezi povstaleckymi skupinami a kolumbijskou vlddou se poprvé rozhorel v Se-
desdtych letech minulého stoleti, kterému predchdazelo obdobi nepokojl a nésili v celé
zemi, znamé jako La Violencia, béhem kterého zahynulo pres 300 000 osob. Skupina
FARC-EP byla zformovdna v roce 1964, jako odpovéd na pokracujici napadani zemédél-
skych komunit vlddnimi vojaky, podporovanymi americkou armadou. Nové zemédélské
zadkony vedly ke koncentraci vlastnictvi pldy, coZ se setkalo s protesty na strané zemédél-
c(, jez vyvrcholily v ndjezdy na velké haciendy a v redistribuci pldy zpét mezi zemédélce.
Armada i soukromé bezpecnostni organizace tato hnuti ovSsem porazila, pidu povstal-
clim zabavila a mnoho z nich nucené prestéhovala do mést. V téch vsak rostla nezamést-
nanost, coZ vyvoldvalo nové socialni tenze. 2

Vznik skupiny ELN rovnéz reagoval na obcanskou valku v padesatych letech. Nicméné
jeji ¢lenskd zakladna se od FARC-EP liila a sdruZovala pfedeviim studenty inspirované
revoluci na Kubé, levicové intelektualy a katolické radikdly. Od skupiny FARC-EP se lisila
i ve svém modu operandi, zamérovala se predevsSim na Unosy za vykupné a na prosa-
zovani svych politickych cil(i, pdvodné se v3ak skupina nezapojovala do obchodu s ko-
kainem, jelikoZ ten se neslucoval s jejich ndbozenskym presvédéenim. Z obchodu s dro-
gami zacala skupina profitovat aZ pozdéji. Hlavnim cilem skupiny ELN bylo nastolit v zemi
lidovou demokracii a zbavit ji zahrani¢nich vliva. 3

3 FARC-EP A DEMOBILIZACNi AGENDA

Rada kolumbijskych vlad se v priibéhu svého mandatu pokusila s FARC-EP iniciovat
mirovd jedndni, vSechny tyto pokusy v3ak skoncily nezdarem, &i pouze margindlnim
uspéchem. Vyjednavani se stfidala s vojenskymi operacemi, Uspésné silové rese-
ni ze strany kolumbijské vlady bylo vSak velmi nepravdépodobné diky omezenym
kapacitdm armady, oslabené léty bojll s povstaleckymi skupinami. Vedeni armady
vSak ve snahach o silové feSeni konfliktu nepolevovalo. Ani vedeni FARC-EP nepfi-
stupovalo k prvnim vyjedndvanim z pozice slabého aktéra, ale chtélo predevsim
legitimizovat své plsobeni v oCich vefejnosti. Pfesto se viak v roce 1984 podafilo

2 MOLANO, A. The Evolution Of The Farc: A Guerrilla Group’s Long History, NACLA Report on the Americas
2000, 34:2, 23-31, DOI: 10.1080/10714839.2000.11722627

3 GARCIA-PENA, D. The National Liberation Army (ELN) Creates a Different Peace Proces. NACLA Report on Ame-
ricas 2007. Dostupné z: https://nacla.org/article/national-liberation-army-eln-creates-different-peace-proces
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vyjednat pfiméri a FARC-EP bylo povoleno zaloZit politickou stranu Unién Patridtica
(Vlastencka Unie), jez méla byt prostfednikem mezi vliddou a povstalci pfi procesu
reintegrace. Jeji fungovani vsak bylo postupné omezovano a to zejména diky Gtokim
ze strany paramilitdrnich jednotek.* Dohoda, je? se tykala vzniku nové politické stra-
ny, ovsem nevedla ke konkrétnim krokim demobilizace a FARC-EP tak mélo prostor
ke konsolidaci svych sil. Veleni kolumbijské armady zarover v dobé priméfi podporo-
valo paramilitarni skupiny v Gtocich na povstalce. 3 Kdy? bylo v roce 1985 nékolik tisic
povstalct demobilizovano, viada nedokdzala garantovat jejich ochranu a mnoho z nich
pak bylo zavraidéno ve stfetech pravé s paramilitarnimi skupinami.b N&silné incidenty
ze strany FARC-EP, ke kterym dochazelo i v obdobi pfiméri, rovnéz pfispivaly k vzajemné
nedlvére, jez byla jednim z hlavnich ddvoda opakovanych selhani mirovych rozhovort.

Prvnim uspésnym pripadem demobilizace povstalecké skupiny bylo pretransfor-
movani organizace Movimiento 19 de Abril (M-19), na politickou stranu, k ¢emuz
doslo v roce 1990.7 V ramci tohoto mirového jednani bylo demobilizovano i néko-
lik dalsich mensich levicovych guerill a pfes 5000 ozbrojenct odevzdalo své zbrané.
Béhem tohoto procesu byly poprvé vyuzity demilitarizované zény, ve kterych bylo
mozné zajistit bezpecnost byvalym povstalclim, z nichZ se mnozi stali vyznamnymi
politiky &i statnimi Gfedniky.8 Nejsiln&jsi z povstaleckych skupin, FARC-EP a ELN v3ak
nadale posilovaly svij vliv, coZ se projevovalo predevsim na vzristajici produkci ko-
kainu, z jehoz prodeje skupiny FARC-EP i ELN profitovaly.

V poloviné devadesatych let zménilo FARC-EP svou strategii a zaCalo systematicky
utocit na armddni cile, které uspésné likvidovalo. Postup povstaleckého hnuti proto
primél viadu k ustupkim a nabidce demilitarizované zony vyménou za aktivni Ucast
povstalcli na vyjednavani. Demilitarizovana zéna nicméné sv(j Ucel nesplnila a po-
vstalci toto Uzemi vyuZivali k vycviku a pfipravé dal3ich atok(.? Na ilegalni aktivi-
ty povstalcll, a predevsim pak na narUstajici pocet objektll, ve kterych dochazelo
ke zpracovani koky, reagovaly ozbrojené slozky za vyznamné podpory Spojenych
stath v prabéhu let 2000-2002, kdy v ramci tzv. Planu Kolumbie zlikvidovaly stovky
ilegalnich laboratofi a struktura FARC-EP byla vyznamné narusena. PrestoZe byl ten-
to strategicky plan predstavovan primarné jako strategie pro rozvoj zemé, vétSina
financ¢nich prostredkd byla vénovana predevsim na likvidaci povstaleckych skupin.
Kolumbijské ozbrojené sily s opétovnou, jak financni, tak strategickou podporou ze
strany Spojenych statd, pristoupily k plnéni dalSiho planu, tzv. Plan Patriota, jenz

4 RICKMEYER, Paul, F. Establishing Ripe Moments for Negotiated Settlement in Counterinsurgency: An
Example from Colombia. School of Advanced Military Studies 2017

5 AVILES, William. Paramilitarism and Colombia‘s Low-Intensity Democracy,” Journal of Latin American
Studies 38/2, 2006

6 HAUGAARD, Lisa; APONTE, Andrea F. Colombia’s Peace Process: Successful Disarmament, But Other
Implementation Proceeds Slowly. Latin America Working Group, 2017. Dostupné z: http://lawg.org/
storage/documents/Colombia_Peace_Update_September_2017.pdf

7 SEGURA, Renata; MECHOULAN, Delphine. Made in Havana: How Colombia and the FARC Decided to End
the War. SSRN 2017. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=2969332

8 PARDO, Rafael. Colombia’s Two-Front War. Foreign Affairs, 79(4), s. 64. 2000.
9 JOHNSON, Kyle., JONSSON, Michael. Colombia: Ending the Forever War? Survival, 55:1, 67-86, 2013
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mél za cil vojensky ochromit FARC-EP a odstfihnout jej od jeho pfijmd. V pribéhu
nékolika let byly zabity tisice jeho ¢lent a zni¢eno velké mnoZstvi jeho zdkladen. 10

Na pocatku roku 2012 si bylo vedeni FARC-EP védomé vycerpanosti kolumbijské viady
a svych snizenych kapacit a oznamilo proto, Ze je pfipraveno vratit se zpét k vyjednavani
s kolumbijskou vladou a znovu obnovit mirové rozhovory po neuspésnych jednanich
v El Caguénu. V srpnu 2012 pak byla podepsana vSeobecna dohoda o ukonceni konflik-
tu a o spole¢ném budovani stabilniho miru. Podpisu dohody o budoucich rozhovorech
byly pfitomni i zastupci Kuby a Norska v roli garantd, logistickou podporu pfislibilo Chile
a Venezuela. Rada zahraniénich aktéri rovné? vénovala vyznamné &astky na podporu
mirového procesu. Vedeni FARC-EP se zavazalo, Ze pred zapocetim mirovych rozhovoru
propusti viechny zajatce a rovné? pfislibilo, Ze jiZ v Unosech nebude pokracovat.1!

FARC-EP do vyjedndvani s vladou vstupovalo z pozice aktéra, ktery byl mezi povsta-
leckymi skupinami nejvétsi a rovnéz byl vyznamnym péstitelem koky a distributorem
kokainu v regionu.12 Na poéatku posledniho cyklu rozhovor( se vlada a zastupci FARC-
-EP dohodli na garanci formalizace vlastnictvi majetku ¢leni FARC-EP, na zajisténi jejich
pfistupu k plidé, a na podpore zemédélské produkce ze strany vlady. V ramci rozhovoru
o politické participaci byla ¢lenidm FARC-EP prislibena moznost podilet se na politickém
déni, konkrétné bylo ¢lenim FARC-EP garantovano minimalné 5 kresel v senatu a 5
kfesel ve snémovné.13 Deeskalace nasili pak méla byt implementovana pomoci obou-
stranného a definitivniho priméri. Bojovnici FARC-EP méli za povinnost sloZit vSechny
zbrané a vlada méla iniciovat jejich reintegraci zpét do civilniho Zivota. Vlada se zaroven
usnesla, Ze jesté pritvrdi boj proti vSem skupinam, jez by participovaly v ilegalnich aktivi-
tach &i by jakymkoli zpisobem porusovaly lidska prava.14

Prestoze mirové rozhovory v Havané pokracovaly, dochazelo k opakovanym eskala-
cim nasili, jez vyvrcholily prerusenim vyjedndvani ze strany kolumbijské vlady, v reakci
na Unos armdadniho generala Alzata.13Po tfech tydnech pak byly rozhovory obnoveny
za intervence zahrani¢nich garantl a mediatorQ, kterym se podafrilo zajistit Alzatovo
propusténi.i8| diky natlaku vefejnosti se poté vedeni FARC-EP rozhodlo pro ¢asové ne-
omezené, jednostranné priméri. Jako odpovéd na dodrZovani tohoto pfiméri prezident

10 COLBY, Martin. Colombia’s New Counterinsurgency Plan. STRATFOR 2012.

11 BEITEL, June S. Peace talks in Colombia. Congressional Research Service 2015. Dostupné z: https://fas.
org/sgp/crs/row/R42982.pdf

12 QTIS, John. The FARC and Colombia’s Illegal Drug Trade. Wilson Center 2014. Dostupné z: https://www.
wilsoncenter.org/sites/default/files/Otis_FARCDrugTrade2014.pdf

13 ALSEMA, Adriaan. FARC to take part in Colombia’s 2018 elections, but with guaran-
teed seats. Colombia Reports 2016. Dostupné z: https://colombiareports.com/
farc-take-part-colombias-2018-elections-guaranteed-seats/

14 TURRIAGO, Rojas D. Los procesos de paz en Colombia, écamino a la reconciliacion? Actualidades
Pedagdgicas, 2016/68, s. 159-178.

15 Colombian  president  halts  talks with  FARC rebels after general kidnapped.
The  Guardian 2014. Dostupné  z: https://www.theguardian.com/world/2014/nov/17/
colombian-president-halts-farc-talks-after-general-kidnapped

16 REVYES, Elizabeth. Colombia y las FARC pactan la libertad del general secuestrado. El Paiz 2014. Dostupné
z: https://elpais.com/internacional/2014/11/20/actualidad/1416448143_257361.html
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Santos rozhodl, Ze kolumbijskd armada upusti od naletd na povstalecké tabory.17 Toto
rozhodnuti se vSak nesetkalo s podporou ze strany armady. Kolumbijsti vojaci byli zne-
klidnéni moZnosti, Ze by doslo k sniZovani jejich stavl a finanénich prostredkl uréenych
na armadu v pripadé, Ze by mirova smlouva byla podepsana. Armada se rovnéz obavala
ztraty prestize a dQvéry obyvatelstva.18

Na znameni dobré vile a ve snaze podpofit pokra¢ovani rozhovora se prezident San-
tos rozhod| propustit 30 zajatych élent FARC-EP.1? Kolumbijska vlada se rovnéZ obratila
na Spojené staty s pozadavkem, aby byl FARC-EP odstranén ze seznamu teroristickych
skupin.2Vedeni FARC-EP rovné? vyslalo velitele ke svym jednotkdm, aby zadali s presvéd-
¢ovanim bojovnikl o potfebé demobilizace. S bliZicim se referendem o mirové smlouvé
s FARC-EP totiz dochazelo k fragmentaci uvnitr skupiny, jezZ si byla védoma, Ze podstatna
Cast obyvatelstva se stavi proti mirové smlouvé. Proti demobilizaci se naptiklad vyjadfila
tzv. Prvni fronta FARC-EP, jeZ byla vedenim neprodlené vyloudena.?!

Bojovnici FARC-EP nicméné priméfi porusovali a utodili na vladni vojaky, tudiz bylo
odvolano i omezeni leteckych atokd. | pres tyto nasilné incidenty mirové rozhovory po-
kracovaly, nicméné po zabiti 26 ¢leni FARC-EP kolumbijskymi vojaky vedeni povstalct
odvolalo unilaterélni pfiméFi a vyjednavani bylo opét pferuseno.?2 Na natlak mezinarod-
nich garantd, Kuby a Norska, byly rozhovory obnoveny. Ozbrojené strety mezi povstalci
a armadou vSak nadale pokracovaly a Chile, Venezuela, Kuba a Norsko opakované urgo-
valy vyjednavajici strany, aby nasili deeskalovaly. Predstavitelé FARC-EP se nasledné zava-
zali, Ze pozastavi vojensky vycvik svych jednotek a namisto néj zavedou politicka Skoleni.
23 po ¢tyfech letech vyjedndvani a cyklt deeskalaci a re-eskalaci nasili doslo ke shodé
obou stran u vsech klicovych bodU a zavéry mirové dohody mohly byt implementovany.

Na pocatku roku 2016 bylo s podporou mise OSN v Kolumbii, zfizené rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 2261 (2016), presunuto 6803 partyzant FARC-EP do 26 demobilizac-
nich z6n.2% Proces ovéfovani odzbrojeni FARC-EP, ktery mél byt dokonéen za 180 dni, za-

17 Colombia suspends air strikes against FARC camps. BBC 2015. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/
world-latin-america-33667048

18 TAMAYO, Elena. Colombia: un ejército para la guerray para la paz. SciencesPo 2014. Dostupné z: https://
www.sciencespo.fr/opalc/content/colombia-un-ejercito-para-la-guerra-y-para-la-paz

19 Colombia pardons 30 jailed FARC guerrillas. Deutsche Welle 2015. Dostupné z: https://p.dw.com/p/1HARO

20 LOHMULLER, Michael. ¢Por qué quiere Colombia sacar a las FARC-EPde la lista de terroristas de

EEUU? InSight Crime, 2016. Dostupné z: https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/
por-que-quiere-colombia-sacar-farc-lista-terroristas-de-estados-unidos/

21 YAGOUB, Mimi. ‘We Will Not Demobilize’: First FARC Dissidents Won't Be The Last.
InSight Crime 2016. Dostupné z: https://www.insightcrime.org/news/analysis/
we-will-not-demobilize-first-farc-dissidents-wont-be-the-last/

22 DOMINIGUEZ, Augustin. After the Negotiations How Reconstruction Teams Can Build a Stronger Peace in
Colombia. PRISM, Vol. 5, No. 4 (2016), s. 88-99. Dostupné z:https://www.jstor.org/stable/26459214

23 WRIGHT,Emily.Inside FARC’sPostwarJungle CampFinishingSchool. Foreign Policy2016. Dostupnéz: https://
foreignpolicy.com/2016/09/30/inside-farcs-postwar-jungle-camp-finishing-school-colombia/

24 Colombia‘s FARC-EPrebels complete move to demobilisation zones. BBC 2017. Dostupné z: https://www.
bbc.com/news/world-latin-america-39018686
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¢al 1. bfezna. Nésledoval proces sloZeni zbrani. 25 Proces odzbrojovani znamenal po&atek
transformace FARC-EP z ozbrojené skupiny na politické hnuti. FARC-EP trval na kolektivni
reintegraci, nikoli na individualni reintegraci, ktera se tradi¢né pouzivala pfi demobilizac-
nich procesech u jinych skupin.2é PInéni jednotlivych bod dohody se viak neobeslo bez
komplikaci, napfiklad pokusy o likvidaci nepovolenych plodin, byly doprovazeny protesty
péstitell koky. Nedostatek soudni ochrany pro péstitele ochotné podstoupit dobrovolné
programy eradikace spolu s nedostatkem alternativnich ekonomickych pfileZitosti im-
plementaci tohoto kroku zna¢né omezil. DalSim spornym bodem dohody byly pfipad-
né soudni procesy s ¢leny FARC-EP obvinénymi ze zlocinQ, jejich potrestani ¢i amnestie
a systém odskodnovani obéti.

| pfes probihajici vyjednavani stale dochazelo k bezpeénostnim incidentim, k tnosim
i stfetlm mezi FARC-EP a armadou. Prlizkumy verejného minéni zaroven ukazovaly, Ze
verejnost nevéri v Uspésnou demilitarizaci FARC-EP a zaroven si nepreje jeho angazovani
v politice ani propusténi jiz zatéenych

¢lenl a predstavitel(l. FARC-EP opakované poukazovalo na zvySenou vojenskou aktivi-
tu v oblastech, ve kterych operovali jeho pFislugnici. 27V fijnu 2017 Ustavni soud podpofil
mirovou dohodu podepsanou kolumbijskou vladou a partyzanskou skupinou FARC-EP
dne 24. listopadu 2016.28 Na konci roku 2017 vsak do legislativy stdle nebyla implemen-
tovana vétsina bodd z mirové dohody. VIada aktivné nepfistoupila k zaclefiovani byva-
lych bojovnikl do spolecnosti. Nedoslo zatim ke snaze o jejich vzdélavani, rekvalifikaci
ani k poskytnuti psychologické ¢i socidlni podpory. Byvali bojovnici se tak ocitaji v jakém-
si vakuu, coZz muZe vést k jejich rozhodnuti znovu se pridat k nékterym nedemobilizo-
vanym partyzanskym skupindm. Prestoze po pocatku demobiliza¢niho procesu FARC-EP
doslo k vyraznému celkovému snizeni poctu vrazd v Kolumbii, v nékterych regionech
nasili a vrazdy naopak vzrostly mnohonasobné. Jednalo se tak pravdépodobné o reakci
paramilitarnich skupin a ELN a dalsi guerill, jez zacaly bojovat o prevzeti teritorii po de-
mobilizovanych &lenech FARC.2? Po volbach v roce 2018 ovéem doslo ke zméné politic-
kého kurzu zemé a prezident lvan Duque oznamil, Ze budou provedeny zmény v jiz exis-
tujici mirové smlouvé s FARC-EP a predstavitelé FARC-EP zaroven odsoudili neschopnost

25 MAAS, David. Could the demobilization of Colombia’s FARC rebels be more chaotic? Colombia Reports
2017. Dostupné z: https://colombiareports.com/demobilization-colombias-farc-rebels-chaotic/

26 PORCH, Douglas & Rasmussen, Maria, J. Demobilization of Paramilitaries in Colombia: Transformation or
Transition?, Studies in Conflict & Terrorism, 31:6, 520-540, 2008. DOI: 10.1080/10576100802064841

27 ABAD OROZCO, Ivan. Encuesta Nacional Qué piensan los colombianos después de siete afios de Justicia y
Paz. Centro Nacional de Memoria Historica, 2012. Dostupné z: http://centrodememoriahistorica.gov.
co/descargas/informes2012/encuesta.pdf

28 AMAYA-VILLARREAL, Alvaro, GUZMAN-DUARTE, Valeria. La naturaleza juridico-internacional de los
Acuerdos de Paz y sus consecuencias en la implementacion, 30 International Law, Revista Colombiana de
Derecho Internacional, 41-60 (2017)

29 |LLERA, Olga; LUIZ, Juan, C. Entre la politica y la paz: las Fuerzas Militares tras la firma del Acuerdo de
Paz. Araucaria 2018. Dostupné z: https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/
view/4917

92



Vojenské rozhledy ¢. 1/2019 Demobilizace kolumbijskych guerill

vlady uskutecnit to, co jiz bylo dohodnuto a garantovat byvalym bojovnikiim bezpecnost
a moznost politické participace.30

q ELN A DEMOBILIZACNi AGENDA

Stejné jako v pripadé FARC, rada kolumbijskych vlad iniciovala mirova jednani se sku-
pinou ELN. Na rozdil od jinych povstaleckych skupin se ELN nepfipojilo k priméfi vyjedna-
nému v roce 1984 a naopak se rozhodlo povstalecké skupiny v boji proti vladé sjednotit.
Tento pokus vsak selhal demobilizaci skupin M-19, EPL a dalSich skupin na pocatku 90.
let. Spolu s FARC-EP se ELN Ucastnila vyjednavani ve Venezuele v letech 1991 a 1992,
kterd viak nepfinesla Zadny novy posun smérem k mirové smlouvé.3!

Opétovné pokusy o vyjednavani s ELN iniciovala v roce 1998 vlada prezidenta Pastra-
ny, jednalo se vSak pouze o sporadické kontakty. VIada zaroven prioritizovala zapoceti
mirovych rozhovor( s FARC-EP, kterému garantovala vznik demilitarizované zény na jihu
zemé. PrestozZe o podobnou demilitarizaci vybraného tUzemi pozadalo i ELN, nebylo mu
vyhovéno.32 Kolumbijska vldda jako podminku pro zapodeti oficidlnich vyjednavani vy-
Zadovala predchozi klid zbrani, coz vsak ELN odmitla a to vedlo k dalsi eskalaci nasili.
Béhem nasledujicich deseti let partyzanska skupina usilovala o obnoveni své sily a so-
cialni zakladny a k pfimym rozhovorlim doslo opét aZz v roce 2004 a nasledné pak roku
2011, a to za podpory zastupct ob&anské spoleénosti a s vyraznym pfispénim Mexika.33

Zasadni prekazku pfi vyjednavani predstavovala zavislost ELN na pfisunu penéz po-
chazejicich z vykupnych za unesené osoby. ELN tudiz odmitala od této praxe ustoupit,
a to i pfi probihajicim priméri. Kolumbijska vlada se zaroven snazila omezovat aktivi-
ty ELN, které by mohly zasahovat do politického prostoru. Kolumbijska vlada v cele
s prezidentem Uribem nakonec ustoupila ze svych prvotnich poZadavkl a nevyZzadova-
lo uzavreni priméfi jako podminku pro zapoceti mirovych rozhovor(. Kolumbijska vla-
da zaroven zménila svj diskurz vici ilegalnim ozbrojenym skupindm na svém Uzemi,
které do té doby odmitala uznat za odboj, ale mluvila o nich vyhradné jako o kriminal-
nich a teroristickych skupinach. Kolumbijska vlada rovnéz pred zapocetim rozhovori

30 ELN califica de ,fracaso rotundo” los acuerdos de paz de las FARC-EPy el Gobierno.
Noticias 2018. Dostupné z https://noticias.canalrcn.com/nacional-pais/
eln-califica-fracaso-rotundo-los-acuerdos-paz-las-farc-y-el-gobierno

31 GARCIA-PENA, Daniel. The National Liberation Army (ELN) Creates a Different Peace Proces. NACLA 2007.
Dostupné z: https://nacla.org/article/national-liberation-army-eln-creates-different-peace-
proces

32 SIERRA, Jeronimo R. Breves notas sobre el conflicto colombiano tras la llegada de Alvaro Uribe Vélez .
Analisis GESI, 2/2015 . Dostupné z: https://www.ugr.es/~gesi/analisis/2-2015.pdf

33 BUITRAGO LEAL, Francisco. La politica de seguridad democratica: 2002-2005. Analysis Politico Mayo-
Agosto 2006. Dostupné z: http://www.ideaspaz.org/tools/download/50659
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propustila nékteré z véznénych ¢lend ELN.34 Trvalo vSak dal3i dva roky, neZ se ustilily
hlavni body smlouvy o vyjednavani a mirovy proces mohl zapocit. V té dobé vsak rovnéz
vrcholilo Usili o dokonceni mirové agendy s FARC-EP a rozhovory s ELN se opét staly
druhoradym problémem.

V roce 2016 zapocala fragmentace jednotek ELN a to predevsim diky dvojndsobné-
mu poctu bojovnikd oproti roku 2015, ktefi se rozhodli individudlné demobilizovat. Pfi
stfetech s kolumbijskou vlddou vsak byly také stovky povstalcl zabity.35 Dalsi kolo miro-
vych rozhovorl mélo zadit v fijnu 2016, ale selhani ELN pfi plnéni pozadavka, které toto
kolo podminovaly, kdy napf. povstalci nepropustili jednoho ze zajatc(, byvalého kongres-
arozdrobenost uvnitf jednotek ELN, které tak nebyly schopné mobilizovat se natolik, aby
mohly jednotné pfistoupit k novym mirovym vyjednavanim a ELN si proto musela vyZa-
dat cas na interni konzultace. | ve vedeni povstalcl se nachazeli bojovnici, ktefi mirovou
iniciativu nepodporovali a jejichZ aktivity narusovaly klid zbrani. Nékteré z jednotek ELN
byly rovné? posilovany byvalymi éleny FARC, ktefi neméli o demobilizaci zajem. 36

Mezi lety 2017-2018, v ramci posledniho cyklu vyjednavani, probéhlo nékolik kol mi-
rovych rozhovorl. Nejprve bylo dohodnuto postupné vycisténi zaminovanych teritorii.
V dalSich kolech bylo odsouhlaseno ¢tyfmeésicni bilateralni priméri, které mélo byt do-
provazeno monitorovacim mechanismem pod spole¢nym dohledem predstavitel( vlady,
ELN, OSN a katolické cirkve, s cilem predchazet a hlasit pfipadné porusovani priméri.
S dohodou o bilateralnim pfiméti byl pfijat navrh o ukonéeni Unosu civilistQ, jako projev
dobré vile ze strany ELN a zaroven jako prekonani nejvétsi prekazky pokroku pfi reseni
dalsi agendy.37 Obé strany konfliktu se v3ak obvifiovaly z nedodrzovani uzavienych do-
hod. Na jedné strané totiz vlada tvrdila, Ze splnila své zavazky, tedy Ze zverejnila navrh
nafizeni o vytvoreni integralniho systému, ktery by zlepsil humanitarni situaci véznénych
¢lenl ELN, coZz ELN zpochybriovala. Kolumbijska vlada ovSsem rovnéz poukazala na ne-
dodrZovani Umluv ze strany ELN a to konkrétné na incidenty, pfi kterych doslo k vrazdé
vidce domorodého obyvatelstva v departementu Chocd a k masakru 8 rolnikd v obci
Magiii.38 Zastupci ELN oviem vydali prohlaseni zd(razriujici nechut vlddy vysetfit poru-
Seni bezpecnostnich zaruk, zejména pak poukazovali na stret s policii, ke kterému doslo

34 BENAVIDES, Andres V. The Peace Process in Colombia with the ELN: The Role of Mexico. LATIN AMERICAN
PROGRAM SPECIAL REPORT, Woodrow Wilson International Centre for Scholars 2006. Dostupné z:
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Mexico%2527s%20Role%20in%20the%20
ELN%20Peace%20Process11.pdf

35 Este afio se han desmovilizado cerca del doble de guerrilleros del ELN con respecto
a 2015. RCN Radio, 2016. Dostupné z: https://www.rcnradio.com/colombia/
este-ano-se-desmovilizado-cerca-del-doble-guerrilleros-del-eln-respecto-2015

36 YAGOUB, Mimi. Colombia’s ELN Rebels in Crisis As Demobilization Rate Nearly Doubles.
InSight Crime 2016. Dostupné z: https://www.insightcrime.org/news/brief/
eln-rebels-crisis-demobilization-rate-nearly-doubles/

37 BOTERO, Valentina P. EL CAMINO RECORRIDO POR SANTOS Y EL ELN. Pares 2018. Dostupné z: https://
pares.com.co/2018/03/23/el-camino-recorrido-por-santos-y-el-eln-6/

38 ELN se atribuye responsabilidad en masacre de Magiii Payan. Semana, 7.10.2018. Dostupné z: https://
www.semana.com/nacion/articulo/eln-se-atribuye-la-masacre-de-magui-payan/550048
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v Tumaco, kde nejméné sest rolnik( prislo o Zivot béhem protestl péstitel koky. DalsSim
porusenim bezpecénostnich zaruk ze strany vlady mély byt dva utoky vojenskych sil na ta-
bory ELN a kontinudlni porusovani lidskych prav vézna.

| pres vzajemna obvinovani se béhem patého kola posledniho cyklu vyjednavani obé
strany dohodly na dal$im bilateralnim nékolikamési¢nim priméfi. Po uzavreni této doho-
dy se vSak zacaly objevovat zpravy o Utocich ELN na civilisty, coZ bylo v pfimém rozporu
s dohodou o pfiméfri. Po skoncéeni pfiméri se ELN prihlasila ke ttem bombovym Gtokim
na ropovod a tim ukoncila jednani bez mozZnosti jeho dalsiho rozsifeni. Tehdejsi prezi-
dent Juan Manuel Santos rekl, Ze vlada byla ochotna prodlouZit mirové jednani, coz ov-
Sem zastupci ELN nejenZe nevysvétlitelné odmitli, ale pokracovali v teroristickych Gtocich
v den, kdy mélo zaéit nové kolo rozhovor. 39

PrestoZe posuny ve vyjednavanich byly marginaini, od roku 2016 az do dnesniho dne
doslo ke snizeniilegdlnich aktivit ELN 0 65 %.40 Zasadni zménu dynamiky vyjednavani viak
prineslo zvoleni nového prezidenta Duquea, jenZ mirové procesy s povstaleckymi skupi-
nami dlouhodobé kritizoval. PfestoZe se rozhodl, i diky natlaku mezinarodni komunity,
ve vyjedndvani pokracovat, zastupci ELN nadéle pokracovali ve své politice Unosu civilis-
td pro vykupné. | pres vydani nékterych z nich, zastupci ELN odmitli dohodu o spole¢ném
protokolu o propusténi dalSich rukojmi. Navzdory tomuto napéti nékolik narodnich
a mezinarodnich aktér( vyjadrilo, Ze je dulezité, aby mirové rozhovory pokracovaly.
Napiiklad Pedro Sanchez, predseda vlady Spanélska, se nabidl jako zprostiedkovatel.
OSN rovnéz pozadala o pokracovani v rozhovorech.

Po demilitarizaci FARC-EP zacalo vedeni ELN kritizovat implementaci dohody a jeho
vedeni prohlasilo, Ze se jedna o selhani, které se nesmi v pripadé ELN stat. Konstatova-
lo totiz, Ze FARC-EP je odzbrojen a jeho ¢lenové uz tedy nejsou revoluénimi bojovniky,
zaroven ale zpochybriovalo jejich legitimitu coby politické strany. Tyto obavy se objevily
zejména po prezidentskych volbach v roce 2018, kdy noveé zvoleny prezident Ivan Duque
oznamil, Ze hodl3 pfitvrdit poZzadavky podminujici pokracovani vyjednavani s ELN a zaro-
ven hodld upravit smlouvu s FARC-EP.4! Lze tedy konstatovat, Ze se proces demobilizace
v pripadé obou skupin pozastavil na kritickém bodé a jeho budoucnost zaleZi jak na ocho-
té vedeni partyzanskych skupin a kolumbijské vlady Cinit dstupky a predevsim dodrZzovat
dohodnuté zavazky, ale i na aktivité tfetich stran, jez v minulosti opakované ukazaly svou
schopnost do procesu aktivné vstupovat a privést protivniky zpét k vyjednavani.

39 E| ELN paraliza el segundo oleoducto de Colombia. DW 30.4.2016. Dostupné z: https://www.dw.com/
es/el-eln-paraliza-el-segundo-oleoducto-de-colombia/a-19226176

40 VARGAS, Naryi.éY las negociaciones con el ELN?, Fundacion Paz&Reconciliacion. 4.9.2018. Dostupné
z: https://pares.com.co/2018/09/04/11756/

41 los recientes cambios a la ley estatutaria que reglamenta la JEP y los incumplimientos
en los acuerdos por parte del Gobierno, generan la desconfianza de ese grupo
guerrillero.  Noticias  2018.  Dostupné z:  https://noticias.canalrcn.com/nacional-pais/
eln-califica-fracaso-rotundo-los-acuerdos-paz-las-farc-y-el-gobierno
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ZAVER

Opakované pokusy kolumbijské vlady o uzavieni mirovych dohod s levicovymi povsta-
leckymi skupinami vyvrcholily v roce 2012 obnovenim rozhovort se skupinou FARC-EP.
Pocatecni Uspéch jednani mezi kolumbijskou vladou a FARC-EP byl vysledkem nékolika
faktor(. Predné to byla pfipravenost obou stran k jednani a konkrétni predstava o pro-
jedndvané agendé. Obé strany rovnéz vycCerpaly prostiedky, které by jim zajistily rozho-
dujici prevahu. Zasadni roli hrala i silnd angaZovanost tretich stran, které na vyjednavani
aktivné participovaly a zastavaly roli garant(. | pres jejich pfitomnost se vSak nepodafrilo
posilit vzajemnou dlvéru mezi vyjedndvajicimi stranami. Na strané povstalcl existovaly
obavy, Ze vlada po jejich mobilizaci pristoupi k jejich opétovné kriminalizaci, ¢i umozni
jejich vydani do zahranici, kde jsou stihani. Kolumbijska vlada zaroven neméla zadné
zaruky, Ze povstalci nevyufZiji pfiméri k dalsim dtokam.

V pribéhu vyjednavani obé strany projevily skrze fadu aktivit dobrou vili a snahu
udrzet mirové rozhovory v chodu. Ze strany vlady se jednalo predevsim o demobilizaci
paramilitarnich skupin, jez byly jednim z hlavnich nepratel levicovych guerill a zajisténi
demilitarizacnich zén, v kterych mélo byt byvalym povstalcim zaruceno bezpedi, i kdyz
tak vlada ucinila jen v pripadé FARC-EP, nikoli v pripadé ELN. VIada rovnéz propustila
nékolik desitek povstalcl a slibila zlepsit humanitarni podminky zbyvajicich odsouzenych
partyzanim. Obé povstalecké skupiny opakované vyhlasily unilaterdlni pfiméfi ve snaze
presvédcit vladu o své dlvéryhodnosti. Zaroven vsak ve vétsiné pripadu doslo k poruseni
tohoto priméfri, i diky fragmentaci, jez uvnitf skupin nastala.

Lze konstatovat, Zze obé strany prekonaly obavy ze ztraty tvare i svého postaveni a po-
kousely se z moznosti mirového reSeni vytvorit novou spole¢enskou normu. Zaroven se
pokousely o aktivni udrzovani komunikacénich kanald. Pro obé strany byly rovnéz jednou
z vyraznych motivaci finance, jeZ zahrani¢ni aktéfi poskytovali na podporu mirového pro-
cesu a které mohly zajistit, aby ustoupeni od praxe Gnosl a od péstovani koky nezname-
nalo ohroZeni ekonomické existence povstalcl. Zasadnim selhanim vsak byla nedosta-
tecna podpora mirového procesu ze strany obyvatelstva, cozZ se projevilo jak v referendu
v roce 2016, kdy se obyvatelstvo vyslovilo proti smlouvé s FARC-EP, tak i ve volbach v roce
2018, kdy byl zvolen predstavitel sméru podporujiciho tvrdsi postup proti povstaleckym
skupinam.

V obou pripadech pokust o demobilizaci povstaleckych skupin Ize sledovat aZ entro-
pické stridani eskalacnich i deeskalacnich aktivit na obou stranach, mnohdy bez ohle-
du na vyjednané podminky a na dynamiku mirovych rozhovort, jako by mirova jednani
v mnohych pfipadech nemotivovala aktéry k deeskalacnimu jednani. De facto zadné
z vyhlasenych pfiméri nebylo nikdy pIné dodrzeno. Ani jedna ze stran dobrovolné nelimi-
tovala navySovani svych kapacit. Na strané povstalcl lze kontinualni mobilizaci vysvétlit
skrze fragmentaci uvnitr skupin, kdy ne vsichni povstalci souhlasili s mirovymi rozhovory.
Nasilim béhem vyjedndvani se pak obzvlasté ELN rovnéz snaZila demonstrovat svou silu
a zlepsit si tak postaveni pri vyjednavani. Na strané vlady pak mohl byt na viné poruso-
vani priméri nesoulad mezi politickym vedenim a armadou.

Pokusy o demobilizaci FARC-EP tedy vykazuji fadu eskalacnich i deeskalac¢nich aktivit
na obou stranach. Hlavni eskalacni aktivitou byla predevsim mobilizace zdroji a kapacit
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na obou strandach, a to i v pribéhu vyjednavani, kontinualni rozpory v agendé podmi-
nujici mirova vyjednavani, jez byla dana predevsim obavami ze ztraty tvare a vtahova-
ni dalSich aktér(i do konfliktu. Pfedevsim pak paramilitarnich skupin na strané armady
a povstalci pochazejicich z demobilizovanych skupin, ktefi vSak demobilizaci odmita-
li, na strané FARC-EP a ELN. Naopak rozhodnuti o demobilizaci paramilitarnich skupin
kolumbijskou vladou bylo zasadnim deeskalaénim prvkem. Obé strany vsak i pres opa-
kovana selhani ve vyjednavani nechavaly oteviené komunikacni kandly, coZ udrZovalo
moznost obnoveni vyjednavani v budoucnu.

Navzdory kontinudlnimu porusovani dohod vsak doslo k zdsadnimu sniZeni nasili
ve vybranych departmentech a stovky ozbrojenc( se rozhodly podstoupit demobiliza¢ni
proces. Otazkou zlstava, jakym smérem se demobilizace zbyvajicich povstalc bude ubi-
rat po zméné politického kurzu zemé. Ze stavajicich mirovych rozhovori jasné vyplyva,
Ze stale chybi silny aktér, jenZ by na implementaci vSech dohodnutych bodl dohlizel
a zaroven mohl jejich plnéni efektivné vynucovat.

Autofi: Mgr. Pavlina Bldahovd, narozena 1990, je doktorandkou na Katedre socio-
logie FF UK. Vystudovala bezpecnostni studia na FSV UK a v soucasné dobé
je vyzkumnou pracovnici Strediska bezpecnostni politiky IPS FSV UK. Zaby-
vd se problematikou zamrzlych konflikt(, organizovaného zlocinu a kritické
infrastruktury.

PhDr. Malvina Krausz Hladkd, Ph.D., narozena 1979, je akademickou pra-
covnici na Institutu politologickych studii. Zaroven ptsobi na FSV jako ¢len-
ka kolegia dekanky pro mezindrodni a cizojazycné studijni programy. Zame-
fuje se na integraci a regionalizaci Latinské Ameriky, geopolitiku a vztahy
regionu k zahranici.

Jak citovat: BLAHOVA, Pavlina and Malvina KRAUSZ HLADKA. Demobilizace kolumbij-
skych guerill: Pfipad FARC-EP a ELN. Vojenské rozhledy. 2019, 28 (1), 085-
097. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojen-
skerozhledy.cz.
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The Use of Territorial Defence Force in Crisis Situations on
a Voivodeship Level

Vyuziti vojsk izemni obrany v krizovych situacich na tGrovni

vojvodstvi

Ryszard Szynowski, Krzysztof Radwan
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The present article is devoted to the new kind of the Polish Armed
Forces, namely the Territorial Defence Force (Polish: Wojska Obrony
Terytorialnej, WOT), the essence of which is, i.a., territoriality. Among
the many tasks facing this kind of military unit, there are the ones
involving non-military threats.

By connecting the two basic elements mentioned above, the authors
present in the following article the possibilities of using the Territorial
Defence Force and the alternate process of administering the armed
force component on a voivodeship level.

Tento ¢lanek je vénovan novému druhu polskych ozbrojenych sil, kon-
krétné Sildam Uzemni obrany (polsky: Wojska Obrony Terytorialnej, WOT),
jejiz podstatou je mj. teritorialita. Mezi mnoho ukol(, jimZ tato vojenska
jednotka Celi, patfi i ty, které zahrnuji nevojenské hrozby.

Na zakladé spojeni dvou zakladnich prvk( uvedenych vyse predkladaji
autofi v nasledujicim ¢lanku moZnosti vyuziti Sil izemni obrany a alterna-
tivni proces spravy této slozky ozbrojenych sil na Urovni vojvodstvi.

Government Administration; Military Administration; Crisis Situations;
Territorial Defence Force; Provincial Military Staff; Military Recruiting
Commandant.

Statni sprava; vojenska sprava; krizova situace; sily Uzemni obrany; ob-
lastni vojensky Stab; velitel odvodového fizeni.
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INTRODUCTION

The elementary function of the state comes down to ensuring the safety of its citi-
zens. Thus, it becomes necessary to undertake legal and organizational action, focused
on preventing and diminishing the results of any possible threats. Threats caused by
natural forces and human activity under specific circumstances can become the source
of crisis situations. Actions undertaken in the face of said threats often diverge from
the routine actions undertaken by the executive entities of national security systems.

An important part in this system is played by the military, which is the ultimate and
extraordinarily successful means. This is due to the fact that the state’s military force is
among the most proficiently organized entities, remaining in constant preparedness in
the time of peace, crisis or war. This proficiency is expressed primarily through a high
level of readiness to take action, especially support-oriented action towards the civil au-
thorities and the society in the face of crisis situations. The army is also in possession of
specialized equipment and logistical facilities, which could prove particularly useful in
crisis situations.!

In order to make full use of the potential, which is at the disposal of the military or-
ganization, it has become necessary to introduce relevant legal regulations. The use of
troops and military sub-units of the Military Forces of the Republic of Poland in the face
of non-military threats is applicable only when it is impossible to use other forces or
resources or when they could prove insufficient to resolve the emergency.?

TASKS OF THE TERRITORIAL DEFENCE FORCE AND
THE ADMINISTRATION OF THE ARMED FORCE COMPONENT IN

VOIVODESHIPS

The Territorial Defence Force (Polish: Wojska Obrony Terytorialnej, WOT) as a new
branch of the Armed Forces of the Republic of Poland (Polish: SZ RP) is a response
to the current challenges of a changing environment and an exquisite follow-up to
the state’s defence policy on all levels of state and local administration. At the first stage
of creating the WOT, an extraordinary kindness and far-fetched help of public adminis-
tration could be noticed for the emerging divisions and sub-divisions of the WOT. The so-
ciety and authorities show their natural bond with WOT units in a unique way. It is, of
course, linked with the readiness of the Polish Military Force to react quickly to the ever
more rapidly emerging threats and the need to protect the citizens of particular com-
munes, districts and voivodeships by the WOT soldiers. Their presence in a given region
significantly influences the increase in the level of local safety, as well as the defence
capabilities of the whole country.

1 R.Jakubczak & J. Flis, The national safety of Poland in the 21st century, Warsaw 2006, pp. 257-261.
2 B. Balcerowicz, The Armed Forces in the country and international relations, Warsaw 2006, pp. 24-29.
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In order to exploit fully the potential of the WOT and its aforementioned territoriality
aspect, it is necessary to create and introduce legal and organizational solutions to de-
termine their cooperation with the local authorities and public administration organs in
the area. It is, thus, essential to establish the competences and tasks of the new formati-
on and its representatives in relation to particular entities of government administration,
local government and their organs in order to eliminate possible competence disputes,
which could occur as a result of introducing the WOT units into the emergency reaction
system.

Currently, the role of the national defence department in that regard is primarily seen
through the scope of tasks imposed on the Armed Forces in the Act on Crisis Manage-
ment, which condition to a significant extent the use of troops and other sub-units in
the face of non-military threats on the territory of the Republic of Poland. The use of
Armed Forces troops in non-military threat situations is presently only applicable, when
the use of other forces and instruments is not possible or might seem insufficient to
solve the crisis situation. Conducted analyses indicate that such an approach makes it
impossible for the Armed Forces to ensure the efficient realization of tasks in that re-
gard. For many years, experts and publicists have been pointing to the legitimacy of
introducing a homogenous, transparent and consistent procedure of using the army on
the country’s territory in the situation of public administration support.3 The procedures
in force account for a path too long, and thus the time is prolonged to delegate military
units to support government administration in crisis situations. In many cases, the rapid
decision making might be of key importance.

Forming of the Territorial Defence Force gives an excellent opportunity to carry out
fundamental changes in this field. The command of the army sub-units in crisis situa-
tions has been under the jurisdiction of the Operational Command of the Branches of
the Armed Forces so far. Currently, the tasks related to crisis operations are being taken
over by the Territorial Defence Force. In each voivodeship, the WOT brigades will ope-
rate alongside battalions, subordinate to the brigades, which will be properly equipped
and trained. These units, based on appropriate orders, can be used at any moment to
support a civilian component in crisis operations.

Taking into account the above, the Territorial Defence Force, as part of the crisis ma-
nagement system, ought to perform the following key functions:

e analysing the actual situation for the risk of threats;

e obtaining information about the possibility of an outbreak or occurrence of a risk

to the health and life of people related to a crisis situation in a specific area;

¢ identifying type, location, scale and consequences of the existing threats and mar-

king the hazardous zones;

e warning about and alerting to the approaching threat and informing about reco-

mmended rules of conduct (behaviour) in a particular situation;

3 |t needs to be noted that during non-military threats, especially in emergency situations encompassing
natural disasters and catastrophes, soldiers from the National Reserve Force can be designated to
perform tasks in the field of emergency reaction as part of the emergency allotment given by the military
administration. Act of 21 November 1967 on the General Defence Obligation of the Republic of Poland,
0.J. of 1967, no. 44, item 220, as amended.
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assigning certain forces and resources to carry out tasks in the areas where
the emergency situation occurs.

The main tasks assigned to the crisis management component of the WOT should
cover the following:

supporting public administration authorities in mitigating the effects of natural dis-
asters - under the Act of 26 April 2007 on crisis management;?

providing assistance to the Police5 according to rules and in situations defined in
the Act of 6 April 1990 referring to the Police Force and in accordance with the de-
cisions of the Act of 21 November 1967 on the General Defence Obligation of
the Republic of Poland;®

support of the Police and the Border Guards mainly to assist anti-terrorist
operations.

The above actions allow the appropriate implementation of the tasks at every stage of
crisis management, allowing the best possible use of the WOT for existing crisis threats,
including: preventing a crisis situation, preparing for crisis management, responding in
the event of a crisis situation and taking part in reconstruction by mitigating the effects
and rebuilding the resources and critical infrastructure.

At the stage of prevention, the WOT would carry out a number of actions to:?

maintain the elements of the crisis management system in constant readiness for
the action and prepare the public administration for the crisis management;
formulate and update plans for the use the Armed Forces in the event of a crisis
situation;

monitor and assess the possibility of a crisis situation;

improve operating procedures, information exchange, cooperation and coordinati-
on in carrying out the tasks;

maintain constant cooperation at all levels of command within the Armed Forces
and other entities of the non-military system assigned for the implementation of
the crisis management process;

maintain the system of the operational and on call service to ensure the continuity
of command and swift transmission of signals, orders, decisions and directives at
respective levels of command;

maintain forces and resources to conduct the search of the area;

maintain readiness of alert systems to mobilize specific forces;

implement training in crisis management tasks.

In the preparation phase, the WOT would undertake actions in matters of:

forecasting the effects (losses and damages) of potential threats;
gathering the maximum number of forces and means necessary during the crisis;
development of the emergency response management plans;

N o u b

Journal of Laws from 2007, no. 89, item 590 as amended
Journal of Laws from 1990, no. 30, item 179 as amended
Journal of Laws from 1967, no. 44, item 220, as amended
Act of 26 April 2007 on crisis management (0.J. Of 2007, no. 89, item 590, as amended.)
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e organisation of the management systems of communication, monitoring, warning

and alert;

¢ establishing warehouse bases;

e setting up databases;

e forming emergency services and their reserves;

¢ social education and training;

e establishing non-standard procedures;

e assistance to the victims and reduction of consequential damage and losses.

The most important phase of crisis management in which the WOT would perform
the key role is the response phase, which comprises an integrated set of practical actions
undertaken by the assigned forces and resources of the Armed Forces of the Republic
of Poland, including the WOT. Its aim is to undertake rescue and rescue-evacuation ac-
tions, alert and warn the public, maintain public order in the area affected by the crisis
situation and undertake actions to limit losses and damages. The actions carried out by
the Territorial Defence Forces in this phase will be:

e monitoring and evaluation of the crisis situation;

e maintaining the cooperation with the national authorities (institutions) involved in

the implementation of the crisis response tasks;

e activation of the Army units and sub-units delegated for the public administration

assistance;

¢ rotation of the forces and resources participating in crisis response depending on

their needs;

e ensuring that the forces and their resources have appropriate logistic, medical,

fire, etc. protection.

The final phase of the involvement of the Territorial Defence Forces in the crisis ma-
nagement process would be the reconstruction phase. In the implementation of this
phase, the WOT would undertake the actions allowing, i.a.:

¢ redeployment of the forces and means from the area of action to the permanent

dislocation sites (MSD);

e carrying out technical equipment maintenance, inspections, repairs, renovations;

e carrying out the tasks related to the repair and the reconstruction of the technical

infrastructure;

e ensuring the smooth traffic flow of communication routes;

¢ providing medical help and performing sanitary and hygiene tasks.

The conditions regarding the functioning of the WOT in the crisis situations should
determine the division of delegated forces into two categories depending on the situa-
tion: planned and random (emergency). Sub-units assigned to the planned category are
equipped and prepared to be used in the event of the occurrence of threats that can be
easily predicted, e.g., due to the specific terrain features, spatial planning, etc. The sub-
-units classed as part of the emergency category will be deployed in situations that are
difficult to predict and their equipment and possibilities of counteraction will be adapted
to the specificity of the threat. The early identification of threats guarantees a selective
introduction of properly prepared sub-units into the action.

It is, therefore, proposed to include the Chief of the Voivodeship/Provincial Milita-
ry Staff (chief of the WSzW) and the WOT Brigade Commander in the participation in
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the activities of the Voivodeship/Provincial (Wojewddzki) Crisis Management Team,
the participation of the Military Recruiting and the WOT Battalion Commander (repre-
sentative) in the tasks of the County (Powiatowy) Crisis Management Team, and the par-
ticipation of the WOT Sub-unit Commander in the duties of the Commune (Gminny)
Crisis Management Team.

The fundamental tasks of the WOT are: protecting the population from the effects
of natural disasters and their consequences, property protection, search actions and
rescue or protection of human health and life as well as the implementation of crisis
management tasks.

In accordance with the interviews carried out with people who participated in the ac-
tions counteracting crisis threats, and based on their own experience, it has been men-
tioned that the prerequisite for the success of the action or the reduction of the conse-
quences of a crisis situation, especially non-military, is the relation of time pressure to
action taking.

In order to simplify procedures related to the use of units and sub-units of the SZRP
(Military Staff of the Republic of Poland) as the example of procedures implemented
in the USA (state administration), the decision level should be lowered, by authorising
the Chief of WSzW (Voivodeship/Provincial Military Staff) to make decisions about their
use. Such decisions will authorise the Chief of WSzW to give an order to the military
units based in the Voivodeship/Province to use the forces and resources, and, in parti-
cular, it will improve the use of the WOT soldiers in the first hours of the crisis situation.

The proposed suggestion of using the WOT as a component of the Armed Forces
in the area administered by the Chief of WSzW is fully adequate to the ongoing and
planned changes within the process of transformation of the Armed Forces.

After having worked out the decision with the voivode governor, the Chief of WSzW
should give orders about the use of sub-units within the Voivodeship, which, as part of
the Military Task Force, directly address the effects of the crisis. The military forces of
the WOT Brigade will be used in accordance to the principle of territoriality, in a situa-
tion when the potential of the non-military forces is insufficient. It seems that the best
solution would be that the Chief of the WszW has the coordinating role in the use of
the Army in a crisis situation until the WOT is in full readiness, and after the formation
of the WOT units throughout the whole country, these tasks would be taken over by
the WOT Brigade Commander.

In the planning process it is necessary to foresee the need of using sub-units from
the operational units if the WOT sub-units have insufficient specialized equipment. It
is the Chief of the WszW who should be responsible for the legitimacy of the use of
the army forces as well as coordination of the operation of the specialized sub-units
delegated from the operational forces. The equipment and hardware that the Armed
Forces have at the voivodeship level should be placed in the bases of forces and its
resources and it should be included in the Crisis Management Plans, prepared by voivo-
des/province governors (wojewoda), county/poviat governors/starosts (starosta), presi-
dents, mayors (burmistrz) and commune governors (wdjt). Decentralization of the entit-
lements and competences will reduce response time to the emerging threats and will
ensure effective and efficient use of the WOT sub-units and an appropriate cooperation
between the public administration and the Armed Forces of the Republic of Poland.
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Moreover, more reliable approach is expected from the voivodeship and
self-government administration authorities to formulate the “Plan of the participa-
tion of the sub-units of the Armed Forces of RP for the period 2014 to 2020”, in which
the needs of a given voivodeship/county/municipality (wojewddztwo/powiat/gmina) for
the support of the administration by the Armed Forces would be reliably demonstrated.
At present, for example, the Silesian Voivodeship has not reported any needs for updat-
ing the existing plans.

Volvodes/province
governors
Velvedeship Crisls
Managemant Centra

Relocation Provence Governor Support

e

T TR
e

L

Diagram 1: Concept of the Armed Force component management in crisis situations at the voivo-
deship level .8

8  Component is a constituent of something, an ingredient, an element. In W. Sikorski’s broader
understanding, national defence consists of two components: the military component and the civil
component. The armed forces belong to the basics of the military component, they are the tools
of contemporary national defence, which is constituted by operational forces, as well as support and
protection of the armed forces. The components of the armed forces are divisions, brigades, regiments,
bases and squadrons. Components of support and protection of the armed forces are logistics brigades,
Voivodeship Military Headquarters (Polish: WSzW), Military Draft Posts (Polish: WKU) as field organs of
military administration, executive organs of the Minister of National Defence in operative and defensive
matters and military administration in the area of their respective voivodeships, designated, i.a., to
support civil authorities fulfilling tasks in crisis management in the case of non-military threats. Stownik
Jezyka Polskiego PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002. (Polish Language Dictionary, State
Scientific Publishers, Warsaw 2002).
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This probably results from the necessity of covering the costs of the participation
of the Armed Forces by self-governments. Undoubtedly, a complete exemption from
the costs could lead to the excessive and probably unnecessary involvement of the Army,
and therefore, the self-governments, fearing the costs, do not report their needs to
the “Plan of participation of the sub-units of the Armed Forces of RP for the period 2014
to 2020”. In the event of crisis situations, it makes the Armed Forces act in emergency
mode, thus, requiring approval at the highest level, which prolongs the time needed to
make a decision.

At this point, the role of the Chief of WSzW in proposing the plan, assessing or rejecti-
ng the unjustified motions is significant. Considering the conclusions from the analysis
of the crisis situations, observations made in the course of their duration and the ex-
perience of the participation in the prevention, combat, and first of all, administration
of the human resources, the authors suggest in this article the idea of using the com-
ponents of the Armed Forces in the crisis situations, including those of the Territorial
Defence Force.

CONCLUSION

The analysis of the tasks and competences of particular bodies of communes, districts
and voivodeships allows to reach a plane of cooperation with the Territorial Defence
Force. The concept of creating a new branch of armed forces, its missions and planned
forms of action can have a genuine influence on local safety, particularly when emergen-
cy situations occur, and it will create a new quality of cooperation between the army and
local public administration.

It should be assumed that there is a need for a broader approach to the participation
of a component of the Armed Forces in the context of undertaken management actions.
Currently, the role of the Ministry of National Defence in this area is seen mainly through
the prism of the tasks imposed on the Polish Armed Forces in the Act on Crisis Manage-
ment, which, to a large extent, determines the use of the units and sub-units of the Army
in the particular non-military threats on the territory of the Republic of Poland. However,
the analysis carried out has indicated that such an approach means that the Armed Forc-
es do not provide the effective implementation of the non-military tasks in the country.®

A significant problem for the majority of the Polish political class is the lack of a stra-
tegic, long-term thinking about safety. In many cases, its actual occurrence hastens
the work on laws concerning that matter. For many years, experts and publicists have
pointed to the adequacy of introducing a unified, transparent and consistent definition
of permitted force applied by the army in the country. Furthermore, no regulations in

9 http://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wplyw-kryzysu-na-ukrainie-na-bezpiczenstwo-rp/, access
date: 25.08.2015
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that regard contain the legal basis for “rules of using force”.10 A large number of reg-
ulations regarding the use of the military forces of the Republic of Poland in the case
of emergency causes issues of interpretative nature. The current procedures envisage
a long decision path, which, in turn, elongates the time necessary to delegate military
units to support local or government administration in emergency situations. In many
cases, the length of the decision-making process might be of vital importance.1!

It is worth noting that the experience of many countries indicates that the territorial
troops are necessary in order to control, for example, the consequences of terrorism
effectively and counteract it successfully in their own territory. It is their responsibility, in
the first moments after a terrorist attack, to take the burden of securing the area around
the site of the attack and make the main effort to face the challenges to help the victims.

Currently, the units of the Territorial Defence Forces, which should perform this role
are being created in Poland. However, the units of the Territorial Defence Forces are
the units with the “W” time, so using them to carry out the tasks in the crisis response
will be possible after achieving readiness for the actions (following their mobilization
development), which is unacceptable.

The National Reserve Forces (NSR) as a component of the reserves, mainly for the op-
erational forces, are not able to complete these tasks, mainly due to the quantitative and
equipment status compared to the basic needs in this area.

The National Reserve Forces operating within the compact sub-units (mainly at
WszW) are generally a base for the replenishment of the personnel reserves for the mili-
tary units. In spite of the tasks assigned within a crisis management, they are not able to
implement them due to the lack of a necessary equipment. The tasks in this field were
established by the Chief of WszW in the “Plan of the use of the Armed Forces” formu-
lated at their level.

The units of the Territorial Defence Force (WOT) are being formed and at the moment
it is difficult to define their value in terms of military value and resources they have at
their disposal. In order to perform fully the tasks in the field of crisis management, it is
necessary to provide them with a proper specialized equipment and training.
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10 B. Janusz-Pawletta, The Acceptability of using the Armed Forces of the Republic of Poland in the face of
terrorist threat, 2011, p. 91.

11 M. Walaszczyk, Chaos w armii, http://www.naszdziennik.pl/wp/74016,chaos-w-armii.html, access date:
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Plukovnik Bohumil Bi¢
v SSSR

iSté, prislusnik 1. ¢s. armadniho sboru

Jifi Klac

Mezi prislusniky tzv. Vychodni skupiny Ceskoslovenské armddy v zahranici, kteri prijeli
v unoru 1942 do priuralského méstecka Buzuluku, aby se stali persondlnim zdkladem
vznikajicich ¢eskoslovenskych vojenskych jednotek v Sovétském svazu, bylo celkem 88
osob. Mezi nimi bylo i 25 dustojniky, z nichZ vétsina po druhé svétové vdlce dosdhla vy-
znamnych funkci v eskoslovenské armadeé. Nékteri z nich ale bohuZel zistali ve stinu slav-
néjsich ,kolegii”, kteri prosli jiZz nasazenim u Sokolova, a dnes jejich jména témér vymizela
z Ceskoslovenskych déjin. Jednalo se i o distojnika Bohumila Bicisté, roddka z Chrudimi.

Plukovni Bohumil Bicisté se narodil 23.
Cervence 1912 v Chrudimi do ceské rodiny
Karla Bicisté (1897 - ?), postovniho urednika
plvodem z Hradce Kralové, a jeho manzelky
BoZeny, za svobodna Budinské (1894-?), pu-
vodem z Chrudimi. Po konci prvni svétové
valky se cela rodina prestéhovala z Chrudimi
do Prahy, kde maly Bohumil vychodil obec-
nou Skolu. Nasledné nastoupil na realné
gymnazium, po jednom roce ale studium
prerusil a prestoupil na méstanku. V roce
1927 potom nastoupil na Obchodni akademii
v Praze-Karlin, kde v ¢ervnu 1933 sloZil v ¢es-
kém jazyce maturitni zkousku.

Po vystudovani stfedni Skoly byl kratce
bez zaméstnani a k Novému roku 1934 na-
stoupil na pozici volontéra do letecké tovar-
ny Letov v Praze na Letnanech. Zde pracoval
do cervence 1934, nez se dostavil k odvodu
a vojenské prezenéni sluzbé. Tu nastoupil
k 5. péSimu pluku v Praze a jesté tentyZ mésic byl poslan k 28. pésimu pluku do skoly
na dustojniky péchoty v zaloze, kterou absolvoval v dnoru 1935. O pll roku pozdéji se
pak v rdmci zaméreni na konkrétni specializaci stal frekventantem Skoly na dlstojniky
hospodarské spravni sluzby v zaloze v Praze-Dejvicich.

V tehdejsim rozhodovani o budoucim povolani ho vyrazné ovlivnil postoj jeho stry-
ce, legionare z prvni svétové valky a plukovnika ceskoslovenské armady Adolfa Bicisté
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(25. 8. 1889 - 26. 12. 1966). Ten jako velitel roty 25. zemébraneckého pluku zbéhl z ra-
kousko-uherské armady do ruského zajeti, kde se pfihlasil do ceskoslovenskych legii.
V Odése byl zarazen do 3. srbského dobrovolnického pluku, s nimz se pak ucastnil bojl
v dnesnim Moldavsku ¢i rumunské Dobrudzi. V roce 1917 se po navratu do Ruska stal
velitelem 4. roty u 5. ¢s. stfeleckého pluku, na jafe 1918 prevzal veleni kulometné roty
Maxim a kratce rovnéz predsedal plukovnimu soudu. Boje proti bolSevikim na Sibiri
prodélal v Cele jizdni rozvédky pluku, ale jesté v fijnu 1918 byl postaven do cela sta-
nice MandzZurie. Jejim velitelem zGstal p(l roku, ne? ziskal funkci dévérnika viady CSR
v MandZusku. V zafi 1920 odplul do vlasti a v prvorepublikové armadé se rozhodl stat
distojnikem z povolani. V letech 1921 - 1929 tak pUsobil jako pravni referent vojenského
oddéleni ministerského prezidia, rok byl reditelem kurzu pro velitele vojskovych téles
a od roku 1932, jiz v hodnosti plukovnika, se stal prednostou 1. oddéleni ministerstva
narodni obrany. Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava se zapoijil do doméaciho odboje.
Spoluzalozil ilegalni vojenskou skupinu Sazava, v rdmci které financoval prechody ohro-
Zenych osob pres hranice, zaroven zpravodajsky pracoval pro generdla Aloise Eliase,
predsedu protektoratni vlady. Po jeho zatéeni se z odbojové sité stahl. V kvétnu 1945
pfi povstani prazského lidu velel oblastem Hanspaulky a Bofislavky. Po druhé svétové
vélce slouZil nékolik let na generalnim Stabu a pensionovan byl kratce po komunistickém
prevratu. Je autorem rady ¢lanka z déjin Cs. legii, prekladal knihy z rustiny a patfi k pri-
kopnik@im vojenského zakonodarstvi v mezivaleéném Ceskoslovensku.

Bohumil Bicisté se v lednu 1936 rozhodl pro kariéru dustojnika z povolani. Od bfezna
do zari 1936 proto opét v Dejvicich absolvoval jesté kurz pro dlstojniky hospodarské
spravni sluzby z povolani. Mezitim byl k 1. dubnu 1936 povySen na podporucika a k 1.
fijnu 1936 na porucika. V nasledujicich dvou letech potom slouzil na Podkarpatské Rusi
u 45. pésiho pluku v Chustu, kde se preskoloval na dlstojnika péchoty. Souc¢asné puUsobil
ve funkci velitele Cety a pozdéji i roty.

V Gnoru 1939 byl pfemistén k 110. délostieleckému pluku v Ziliné a ustanoven
proviantnim distojnikem. Jiz o mésic pozdéji byl vyhlasen samostatny Slovensky stat
a naprostd vétsSina pfislusnik(l ¢eskoslovenské armady Ceské narodnosti nachazejici se
na jeho Uzemi byla odesldna zpét do ¢eskych zemi a propusténa z armady.
roda Sarka - Bild Hora, vedené podplukovnikem délostfelectva Josefem Masinem a pod-
plukovnikem délostrelectva Josefem Balabanem, tedy budoucimi ¢leny proslulé skupiny
T kralové”. Jak uz podle nazvu vyplyva, skupina operovala na Gzemi dnesnich ¢asti Pra-
hy — Bilé Hory a Sarky a podilela se na ziskavani vojenského materidlu, ktery nasledné
ukryvala na zahradé jednoho z dalsich ¢lend skupiny Matéje Foubika. Jednalo se o zbra-
né a munici z ruzyriskych kasaren, kde byl dislokovany 1. délostrelecky pluk, kterému
velel praveé pplk. Josef Masin.

Masin se s némeckou okupaci nesmitil. Rozhodl se neuposlechnout rozkaz ke kapitu-
laci s umyslem se branit, a pred prichodem okupacnich jednotek znicit plukovni skladisté.
Nadrizenymi byl vSak suspendovan a ihned mu byl zakazan pfistup do kasaren. | presto
se rozhodl Masin organizovat prevozy stovek kust zbrani, které by nasledné byly k dis-
pozici domacimu odboji.
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Kromé Masina, Balabana a Foubika byli ve skupiné ON Bila Hora — Sarka zapojeni dalsi
byvali ¢eskoslovensti legionafi z prvni svétové valky; Ladislav Starosta s Josefem Doudé-
rou, dale Alois Stary, Josef Chrudimsky a Jaroslav Tacheci.

Starosta vlastnil nakladni automobil, kterym rozvazel potraviny a zaroven i prepra-
voval zbrané. Ty byly zakonzervovany a v bedndach ukryvany do predem vykopané jamy.

Pocatkem cervence 1939 bylo na organizaci podano udani gestapu o ukryvani vojen-
ské vyzbroje v zahradnim domku Matéje Foubika ve StodUlkach. Gestapo podniklo opat-
feni k dopadeni odbojarud, a za timto Ucelem provadélo opétovné domovni prohlidky
u osob uvedenych v udani, hledalo ukryté zbrané. Nic ale nalezeno nebylo. Clenové sku-
piny Foubik, Doudéra a Starosta byli varovani pred zat¢enim a odvedeni pplk. Balabanem
do bezpedi. Cely Uték a prechod statni hranice do Polska organizoval pravé Bohumil Bici-
s$té, ktery se podilel i na Gtéku dalSich odbojard, z nichz nejznaméjsi byl patrné pozdé;jsi
armadni generdl Jan Satoriel.

V poloviné ¢ervence vyhlasilo gestapo patrani i po dalSich ¢lenech odbojové skupiny,

svev

Y

Cislo 1172.

V Polsku se v rdmci organizované vojenské skupiny v Malych Bronowicich stal velite-
lem pési roty. Tuto funkci pozdéji zastaval i pfi internaci skupiny v Sovétském svazu.

V Unoru 1942 byl jako jeden ze zakladajicich ¢lent ceskoslovenské vojenské jednotky
v SSSR odveden v Buzuluku. V ramci této jednotky zastaval do ¢ervna 1942 post provi-
antniho duastojnika, nasledné byl jeden mésic velitelem roty a od cervence do listopadu
1942 osvétovym dulstojnikem u 1. a 3. roty 1. ¢s. samostatného polniho praporu v SSSR.
Mésic pred odjezdem na frontu byl jmenovan zastupcem velitele 3. roty, boji u Sokolova
se ale nezucastnil, protoZe byl opét premistén k nahradnimu pluku.

Pfi reorganizaci jednotek na 1. ¢s. samostatnou brigadu byl jiz coby kapitan (na nad-
porucika povysen 28. fijna 1941 a na kapitana 28. fijna 1942) jmenovan velitelem 2. roty
2. polniho praporu. Nékolikrat se vyznamenal v dalsich bojich u Kyjeva i na Pravobrezni
Ukrajing, za co? byl vyznamendan Ceskoslovenskymi véle¢nym k¥izem 1939 i Cs. medaili
Za chrabrost pred nepfitelem. ,,Dne 5. listopadu 1943 v dobé ndstupu na Kyjev skveélym
prikladem strhl rotu kupredu, uspésné velel rote, kterad jeho zdsluhou zabila 65 distojniki
a vojdku nepritele, dobyla obrnénd postaveni, pét téZkych kulometu, tri lehké kulomety
a splnila dany ukol. Pri utoku na Rudu v husté neprdtelské palbé vedl odvdzné svoji rotu
a pres tezké ztraty vnikl se svoji rotou jako prvni do vesnice. Tak umoznil postup sou-
sednim jednotkdm. V bojich u OstroZan se svoji rotou zabrarioval nepfiteli prechod pres
ficku, odraZel veskeré pokusy o prechod, podporoval svymi prostredky viastni utocné
akce a doddval cenné zprdvy o nepriteli.”

V dubnu 1944 byl po vzniku 1. ¢s. armadniho sboru ustanoven do funkce nacelnika
operacniho oddéleni 1. ¢s. samostatné tankové brigddy a o mésic pozdéji byl povysen
na Stabniho kapitana. S tankovou brigadou prodélal tézké bitvy na Dukle i v Ostravsko-
-opavské operaci, a po dalSim povyseni na majora poc¢atkem kvétna 1945, dosel do Prahy.

1 KL0G, ). Charkovsky masakr. Udélosti z bfezna 1943 v Charkové. (rukopis), s. 46-59.
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V nové osvobozeném Ceskoslovensku se rozhod| ziistat vojakem z povoléni a a? do zaFi
1945 slouZil na stejné pozici u tankové brigady. Poté byl kratce dva mésice zastupcem
velitele 11. tankové brigady ve Voticich a od listopadu 1945 do ¢ervna 1946 osvétovym
dUstojnikem 1. tankové brigady ve Vysokém Myté. Nasledné se stal velitelem instrukcni-
ho praporu tankového uéilisté v Milovicich, v bfeznu 1947 byl prevelen do Zatce na post
velitele tankového praporu 21. tankové brigady.

Dalsi prestéhovani celé rodiny i s malym ditétem pfrislo o dva roky pozdéji v dubnu
1949. Tehdy byl prelozen do Sternberku na post velitele tylu 12. tankové brigady. Teh-
s ohledem na valecné zkusenosti a spoluti¢ast na vzniku tankovych vojsk v SSSR od jara
1944. Kadrova hodnoceni nicméné valecnému hrdinovi vytykala fadu nedostatk(, prede-
vsim v politickych oblastech: , Politicky zistdvd na primeérnych teoretickych znalostech,
z CehoZ plyne i mensi politicka aktivita. Jeho pomér k Sovétskému svazu je uprimny, zna
skutecnosti i prednosti Sovétské armddy, protoZe sam v kolektivu sovétskych vojaka Zil.

V prdci neni vytrvaly a rad prendsi své ukoly na podrizené. Dosud téZi z akademického
zdokonalovaciho kurzu vyssich velitel( a z bojovych zkusenosti. Je zapométlivy a pomaleji
chdpe. Pri svych zkusenostech by mohl projevit vetsi iniciativu v prdci a hlavné v praktic-
kém vedeni podfizenych. Povahové je druZny, sebekriticky, projevuje snahu k zlepseni.” 2
3. tankové divize pro véci technické. O necely rok pozdéji v fijnu 1951 byl uréen frek-
ventantem akademického zdokonalovaciho kurzu vyssich velitel( pfi Vojenské akademii
v Praze. Po jeho absolvovani v srpnu 1952 dostal nové misto coby zastupce velitele 5.
mechanizované divize ve Slaném (od 9. 5. 1955 1. mechanizované divize). Rodina zde
bydlela az do roku 1956 v domku na Trebizského ulici. Po povySeni do hodnosti plukov-
nika v ¢ervenci 1954 se s nim plvodné pocitalo do funkce velitele mechanizované divize,
své nadfizené nicméné béhem vojenské sluzby opét nepresvédcil a oba velitelé divize
v dobé plisobeni ve Slaném, brig. gen. Hugo Sev¢ik i genmir. Josef Hendrich, se vyjadio-
vali velmi kriticky:

Ve funkci se neosvédcil. Md malé odborné védomosti a velmi slabé znalosti bojové
pripravy. Je tfeba, aby podstatné zvysil zdjem o svuj odborny i politicky rist, zvysil ndroc-
nost nejen ke svym podrizenym, ale i sam k sobé a byl dislednéjsim v praci. Hodnoceného
je tfeba upozornit na to, Ze nezbavi-li se sklonu k pohodinosti a nezvysi-li rdzné zdjem
o bojovou pfipravu, bude sniZen ve funkci. Velitel divize musi byt k nému ndroé¢néjsi.”3
Silova v Moskvé. Avsak tésné pred odletem mu na letisti bylo sdéleno, Ze do Sovétského
svazu nepoleti. Naopak na tfi mésice zmizel a rodiné nezanechal Zadné zpravy. Dalsi ka-
drové posudky pak Bi¢istého posuzovaly jesté kritictéji:

,Obétovat ve prospéch svazu alespori hodinu ze svého volna je pro ného téZko pred-
stavitelné. UloZené ukoly pini priimérné bez jakékoliv vlastni iniciativy a jesté je s oblibou
prendsi na podrizené. O tankové utvary v divizi mdlo pecuje, mdlo jim pomdhad a nékoli-
krat, aby si usnadnil prdci, o situaci téchto utvart nezodpovédné informoval. Nedostatky,

2 Sluzebné-politickd charakteristika vypracovana Hugo Sevéikem dne 30. 12. 1952
3 |bid
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které pfi kontroldch zjisti, neodstrariuje a jesté se snazi je omlouvat. VSe prameni z malé
ndroénosti. Odpovédné tkoly mu neni moZno svérit.*

Koncem zafi 1956 byl plk. Bi¢isté od jednotky ve Slaném pFesunut do severnich Cech,
kde byl ustanoven velitelem vycvikového prostoru Mimon.
a predani funkce. Rodinna financni situace jej vSak donutila poZadat o prodlouZeni vojen-
ské sluzby o jeden ¢i dva roky, cemuz nakonec bylo vyhovéno a do zalohy tak byl propus-
tén az 30. zari 1968. ,Se jmenovanym proved| 22. dubna 1968 pohovor velitel Zdpadniho
vojenského okruhu genmijr. Prochdzka, kde mu vyhldsil ndvrh na propusténi do zdlohy pri
splnéni podminek na pfizndni starobniho dichodu.”®

V poslednim meésici své vojenské kariéry tak zaZil obsazeni vojenského vycvikového
prostoru Sovétskou armadou. Stal se svédkem jednani mezi SSSR a CSSR o rozmisténi
jadernych zbrani na tzemi Ceskoslovenska. Objekt pro ulozeni jadernych hlavic byl v Ral-
sku dokonéen pravé v roce 1968.5 O tom, zda skuteéné jaderné hlavice byly ve vojen-
skute¢nost mohl coby pamétnik znat...

Plukovnik ve vysluzbé Bohumil Bicisté Zil po cely zbytek Zivota se svou manzelkou v ro-
dinném domku v Nadrazni uliciv Mimoni. Zemrel 31. ledna 1994 ve véku nedoZitych 82 let.

Vyvoj distojnickych hodnosti:
e 4,.1936 podporucik

e 10. 1936 porucik

e 10. 1941 nadporucik

e 10. 1942 kapitan

e 5.1944 stabni kapitan

e 5.1945 major

e 3.1948 podplukovnik

e 7.1954 plukovnik

Vyznamendani plk. Bohumila Bicisté:

sovétsky Rad Bohdana Chmelnického IlI. t¥idy, 3x Ceskoslovensky vale¢ny kiiz 1939
(za boje o Kyjev, Bilou Cerekev a Ostravu), Ceskoslovenskd medaile Za chrabrost pred
neptitelem (za boje o Zagkov), Ceskoslovenska vojenskd medaile Za zasluhy 1. stupng,
Pamétni medaile Ceskoslovenské armady v zahranici se Stitkem SSSR, sovétska medai-
le Za osvobozeni Prahy, Dukelskd pamétni medaile, ¢eskoslovensky Rad rudé hvézdy
(1955) a dalsi.

4 Posudek velitele 1. mechanizované divize genmir. Josefa Heindricha z prosince 1955.
5 Zapis o kadrovém pohovoru s plk. Bi¢istém z 22. 4. 1968.

6 LUNAK, P. (ed.): Pldnovdni nemyslitelného: Ceskoslovenské vdlecné pldny 1950-1990. Praha: Dokofan,
2008. s. 239-242.
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V ceskoslovenské vojenské
jednotce v SSSR slouZzila i man-
la Matuskova. Narodila se 4.
srpna 1924 v Petivaldé, okres
rodiny do hornické rodiny Ru-
dolfa Matuska a jeho manzelky
Viktorie, rozené Pasové. V roce
1929 se cela rodina prestého-
vala na Donbas na dnesni vy-
chodni Ukrajing, kde jeji otec
ziskal zaméstnani v mistnich
dolech. Ludmila zde v obci Sta-
lino absolvovala desetiletku.
Po vypuknuti valky mezi Némeckem a SSSR odjel otec se synem Rudolfem do Buzuluku,
kde byli odvedeni 23. Gnora 1942 a o pUl roku pozdéji je nasledovala Ludmila s matkou.

V breznu 1943 v prvni bitvé Cechoslovékt u Sokolova Rudolf Matusek coby samo-
palnik padl, Ludmila se bojl zucastnila jako oSetfovatelka u 3. roty. V pozdéjsich letech

Y

Konec valky ji zastihl v hodnosti podporucice ve funkci velitelky zdravotni Cety 1. Cs. sa-
mostatné tankové brigddy. Po valce zUstala v domdacnosti, zemFela 21. inora 20057.

Biografie byla sepsdna na zdékladé dostupnych archivnich prameni (kmenovych lis-
td, kvalifikaénich list a vojenskych osobnich spisii), uloZenych ve Vojenském historic-
kém archive Bratislava a Vojenském ustfednim archivu Praha.

7 KLUC, J.: Sokolovo. Ve stinu propagandy. Cheb: Svét kiidel, 2016, s. 230.

113



Vojenské rozhledy ¢. 1/2019

Recenze védecké monografie autorti — Radoslav Ivancik -
Pavel Necas

Petr Roznak

PRIVATIZACIA VOJENSTVA
SUKROMNE VOJENSKE SPOLOCNOSTI

Kazda prace na odborné monografii je jako feSeni sloZité rovnice. V tomto pripadé Ra-
doslav IVANCIK a Pavel NECAS Feii diferencidlni rovnici. Podle mého nazoru, autofi dispo-
nuji obrovskym potenci-
alem poznatkl z dané
oblasti a pretavili tyto
poznatky, taky aby po-
skytli ¢tenari konstruk-
tivni pohled na Sirokou
a dosud malo probada-
nou a publikovanou pro- Sukromné vojenskeé spoloénosti
blematiku. Monografie
je napsana bez zjevnych
nedostatk( a chyb. Sil-
nou strankou autor(
je skvéla stylistika, vy-
bér vhodnych termin,
a jestlize k tomu pfrida-
me prehledné citace
s patfiénymi komentari,
vzniklo zde pozoruhod-
né dilo. Monografie je

uréena primarné odbor- : Ja\ ) ] fsl"',.

nikim dané oblasti, ale ) e
je napsana tak srozumi- Radoslav IVANCIK
telné, Ze si ji mdZe snad- Pavel NECAS
no precist na ,jeden za- '
tah” i laicky ¢tendt. A to L
je tfeba ocenit! Je pro- Edice MONOGRAFIE w—3 Lo N
stym faktem, Ze ve slo-

venské i ¢eské odborné

Privatizacia vojenstva

114



Vojenské rozhledy ¢. 1/2019 Recenze védecké monografie

literature podobné dilo dosud chybi. Ivancik a Necas prichazi se svou monografii o ,,pri-
vatizdcii vojenstva sukromné vojenské spoloc¢nosti“ v dobé nejhlubsi krize evropského
spolecenstvi (a dost mozna i NATO) od pocatku celého integracniho procesu. Evropa celi
bezprecedentni imigracni viné a Evropska unie se vic¢i tomu zda byt zcela bezmocn3,
politicky i vojensky, alespon si to mysli dle rady prlzkuma v jednotlivych statech velka
Cast evropské populace. Euroamericka financni a ekonomicka krize rovnéz odhalila ne-
udrzitelnost situace eurozony (,brexit” je dost moznda pocatkem ,dominového” efektu
a pocatecnim signalem promén EU). Markantem je beze vsi diskuze, zdsadni ,,nesoulad
mezi maximalnim rozmérem ménové unie a minimalni formou hospodarské unie”. Ani
jeden Clensky stat EU neplni zadani Lisabonské smlouvy, primarniho prava EU a poZadav-
ku NATO, aby vydaje na armady cinily alespor 2, kdyZ ne 3% HDP. Evropské staty se topi
v dluzich, jez dosahuiji bilionovych rozméra. Jak autofi presné odhaluji podstatu celého
problému ,preto sa najsilnejSie armady svéta stavaju stéle viac zavislymi na sikromnych
subjektech” (s. 130). O ekonomické stagnaci a nerlistu evropského hospodafstvi, snizeni
bezpecnosti a blahobytu, které srazi ambice Evropan( a rist jejich Zivotni Urovné, pak
neni ani tfeba se Sifeji rozepisovat, statistiky o nezaméstnanosti a dynamice ekonomic-
kého rdstu hovoti jasnymi a nelichotivymi Cisly, zejména pak v krizovych zemich jizniho
kridla Evropské unie. Zminovat tyto souvislosti na pocatku recenze knihy neni v tomto
pfipadé uplné samoucelné, jak by se mozna na prvni pohled mohlo zdat. Do tohoto kon-
textu soucasnych a pro Evropskou unii, (Cesko a Slovensko) ale hlavné celou Evropu ne-
lichotivych souvislosti totiz lvancéikova a Necasova publikace pfichazi. Pfichazi ve chvili,
kdy fada mechanizmi ve vojenstvi a drive zdanlivé neprekrocCitelnych zasad a pravidel
podléha aktualni vaznosti situace a ad hoc politickym rozhodnutim nejen evropskych
lidr(i. Neznamena to, alespon prozatim, Ze by se tim armady zde ne na den diametralné
ménily, ale k posuniim touto praktickou ¢innosti zcela jisté dochazi. Ostatné od samého
pocatku a vidy Slo i v pfipadé NATO primarné o politicky projekt, a to bychom méli mit
na pameéti vzdy, kdyZ o nasi bezpecnosti uvazujeme.

Autofi maji zcela jisté pravdu, kdyz tvrdi, Ze privatizace vojenstvi je de fac-
to dnes jiZz prirozenym procesem a jde vice méné o to, jak z valky co nejvice vy-
tézit, a vcelku jedno zda se jednd o systém demokraticky ¢i diktatorsky rezim.
Spravné totiz poukazuji na to, Ze se na prahu 21. stoleti, se méni zasadnim zpUlso-
bem zplsob vedeni valky, kterd je hybridni a krutéjsi, ale zaroven zakernéjsi (ISIS).
Bezpecnostni rizika se dynamicky a pomérné rychle proménuji. Navic, se paradoxné pri-
vatizuje vojenstvi, tedy oblast, kde do nedavna tento swing pohyb od ,zodpovédnych”
k ,nezodpovédnym” byl naprosto nemyslitelny. Demokratické zasady tvrdé narazily
na touhu po moci, zisku a vlivu. Ivancik a Necas dlrazné varuji pfed neprikaznou kon-
trolou rozhodnuti téch, jejichZ aktivity a ¢iny nepodléhaji ani zdaleka verejné kontrole
(s. 131). Autofi v Sesti hlavnich ¢astech (kapitolach) a celé fadé vhodné zarazenych pod-
kapitol dokazali svou erudici v fadé oblasti, jejichz spole¢cnym jmenovatelem je dodr-
Zeni linie, a hlavniho cile avizovaného jiz samotnym jejim nazvem, ktera prolina celou
monografii. Za prinosnou povazuji zejména 6. kapitolu vykreslujici ,Teoreticky pohled
na vznik a vyvoj nejvétsiho trhu se soukromymi vojenskymi spole¢nostmi (s. 88 — 124),
kde autofi prokazuji mimoradné pochopeni, smysl a cit pro soucasny vyvoj soukromych
vojenskych spolecnosti. V textu knihy jsem nehledal Zadna fakticka pochybeni, autofri
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se snazi plynule a s logickou posloupnosti provazet ¢tenare v jednotlivych kapitolach
knihy zakladnimi skutec¢nostmi o privatizaci vojenstvi do soukromych spolec¢nosti, véetné
jejich postupného vyvoje a je na misté konstatovat, Ze se jim to dafi. Jde o text mimo-
radného vyznamu, ktery by nemél zlstat bez povSimnuti ,zodpovédnych” elit, ale také
vojenské i védecké obce. Piinos této monografie, autor( Radoslava IVANCIKA a Pavla
NECASE, spotiva v moznosti jejiho daliiho vyuZiti nejen ve vojenském $kolstvi a dalgich
vojensko-odbornych tsecich (MO a G3). Zjiténé a prezentované skuteénosti predkla-
dané Ctendri v této monografii svym vyznamem presahuji dosud dostupné prace, jez
se zaobiraji predmétnou problematikou pouze z ¢asti a povrchné. Jsem presvédcen, Ze
autory provedena hluboka analyza stavu dané oblasti, a jimi ziskané vojensko-odborné
poznatky, prekracuji hranice bratrského Slovenska a jsou jednoznac¢né upotrebitelné pro
dalsi partnerské armady a clenské zemé Evropské unie a NATO. Autoti svou praci davaji
moznost nahlédnout pod poklicku problému, ktery neni v hledacku mainstreamovych
médii, takZe fadovy obéan Slovenska ¢i Ceska o ném nemd prakticky 7adného povédomi.
Monografie je napsana jasnym a srozumitelnym jazykem, vhodné doplnéna citaty, grafy
a schématy. Své ¢tenare si najisto najde. Praci Radoslava IVANCIKA a Pavla NECASE: ,,Pri-
vatizacia vojenstva sukromné vojenské spolo¢nosti“ odborné i laické verejnosti doporu-
Cuji jejich pozornosti.
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PRIPRAVA MIMORADNEHO CiSLA KE STEMU VYROCi VZNIKU
VOJENSKYCH ROZHLEDU

Vazeni Ctendfi, rddi bychom vas pozéadali o spolupraci.

Redakce casopisu zahdjila pfipravu mimoradného Cisla Vojenskych rozhledu, které
chceme zacatkem roku 2020 vydat pfi pfileZitosti stého vyrodi vzniku €asopisu. Caso-
pis Vojenské rozhledy poprvé vysel v roce 1920, necelé dva roky od okamZiku vzniku
samostatné Ceskoslovenské republiky. Vydavatelem se stal Ceskoslovensky védecky
ustav vojensky v Praze, jehoZ poslanim bylo, mimo jiné, ... péstovati védy vojenské vi-
bec, podporovati védecké studium vojenské ... a rozsifiti zdjem o védy vojenské v nejSir-
Sich vrstvdch obcanstva” Dale, ,,pracovati o povzneseni vojenské védecké tirovné cs. voj-
ska“. Vojenské rozhledy mély k tomu vyznamnou mérou prispét.

Stoletd historie existence Vojenskych rozhledU je stejné pestrd, jako i historie posled-
nich 100 let vyvoje samostatného Ceskoslovenska a Ceské republiky. V dobé prvni re-
publiky, az do roku 1939, bylo vydano 212 cisel Casopisu na neuvéfitelnych 20 300 tisko-
vych stranach. Obdivuhodna byla snaha o vydavani ¢asopisu v dobé druhé svétové valky,
v londynském exilu. Tehdy vyslo 22 ¢isel na 560 stranach. V obdobi let 1945 — 1991 bylo
vydavani Casopisu s titulem Vojenské rozhledy preruseno. Ne vsak tak docela. Tehdejsi
Ministerstvo narodni obrany si uvédomovalo absenci teoretického vojenského ¢asopisu,
a tak v roce 1951 zacal vychazet ¢asopis Vojenskd mysl, ktery mél podobny rozsah i po-
slani, jako Vojenské rozhledy, jen s dobovym ideologickym zabarvenim. Soucasné Vojen-
ské rozhledy navazaly v roce 1992 na tradici prvorepublikového ¢asopisu. VSechna tato
historicka ¢&isla jsou v NABIDCE ARCHIVU na téchto webovych strankach.

Casopis Vojenské rozhledy 1ze vnimat jako zrcadlo doby. Auto¥i oslovovali $irokou $kalu
témat souvisejicich s obrannou politikou statu, vystavbou ozbrojenych sil a doktrindInimi
zasadami vycviku a bojové Cinnosti. Dnes je to jiz soucdst vojenské historie naseho statu.
Domnivame se, Ze stoji za to se na obdobi existence ¢asopisu podivat podrobnéji.

V mimoradném cisle chceme zverejnit prispévky, které se zaméfi na to, jak za po-
slednich sto let ¢asopis Vojenské rozhledy, ptipadné Vojenskd mysl prezentoval vyvoj
vojenského mysleni a jaky to mélo odraz v redlné praxi. Bylo by zajimavé se z hlediska
obsahu ¢asopisu podivat napt. na to:
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¢ jak se rozvijela vojenska véda a systém vzdélavani distojnik(;

¢ jak se vyvijely nazory na vychovu a vycvik prislusnik’ ozbrojenych sil;

¢ jaké byly trendy a zaméreni obranné politiky v jednotlivych etapach vyvoje statu;

¢ jakym zplsobem probihala instituciondalni adaptace systému obrany statu;

¢ jak se formulovaly strategické, operacni a taktické zasady pfipravy a vedeni vojen-
skych operaci a jaky mély dopad ve vojenské praxi;

¢ jak probihala diskuse o vycviku a podminkach mirového Zivota v armadé a jak byla
ucinna;

e jak v zrcadle casu vznikaly (nebo zanikaly) a vyvijely se jednotné druhy vojsk
a sluzeb;

¢ jaky byl vyvoj nazortd na rozvoj novych technologii a na nové zbrariové systémy. Jak
se tento vyvoj projevil v organizacnich strukturach, ve vycviku a vzdélavani;

o jak Casopis prispival k ovliviiovani mysleni civilniho obyvatelstva v oblasti bezpec-
nosti a obrany;

¢ jakou pozornost ¢asopis vénoval prezentaci poznatk( a zkuSenosti z valek a rozvoje
cizich armad a na co se zaméfil.

Vime, Ze pro fadu nasich ¢tenarli mohou byt tyto otazky zajimavé a dokonce se jimi
cilené zabyvaji. Proto bychom vas radi pozadali o spolupraci. Vase pfispévky na vyse uve-
dené, ale i jiné tematické oblasti, bychom v mimoradném Ccisle radi zverejnili. Pfispévky
v rozsahu 2 — 10 normostran mohou vyjit jako samostatné ¢lanky nebo je redakce slouci
do souborného textu, samozirejmé pri zachovani vSech autorskych prav. Radi bychom vas
rovnéz pozadali o doporuceni, které zverejnéné clanky (nebo jejich ¢asti) z historickych
Cisel stoji za znovuuvedeni. Domnivame se totiz, Ze vypovidaci hodnota nékterych dobo-
vych text( je aktualni i v soucCasnosti.

V pripadé, Ze se rozhodnete k mimoradnému cislu Vojenskych rozhledl prispét, za-
Slete prosim svoje prispévky na adresu redakce vojenskerozhledy@unob.cz, nejpozdéji
do 30. 9. 2019. Samoziejmé, nabizime vam pfitom metodickou nebo jakoukoliv jinou
pomoc, pokud to bude v nasich silach.

Redakce
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