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VEŘEJNÁ POLITIKA ALIAS „PUBLIC POLICY“ 

ANEB VEŘEJNÁ POLITIKA JAKO TEORIE A PRAXE 

 

VP představuje vědeckou disc ip l ínu,  k terá:   

 propracovává výkladové rámce různých oborů (zejm. 
socio logie,  ekonomie,  pol i t ických věd,  práva,  a teor ie 
ř ízení)   

 využívá je k analýze a prognóze procesů utváření                            
a uplatňování veřejných zájmů ,  

 které se vážou na řešení diferencovaných sociálních 
problémů ,  

 věnuje se př i tom především inst i tuc ionálnímu  
zprostředkování těchto procesů veřejným, 
občanským a do určité míry i  komerčním sektorem v 
poloze,  k terá je využi te lná pol i t ickou praxí  (Potůček 
2015)  

 
Posláním VP  

je  řešit  SOCIÁLNÍ PROBLÉMY a uspokojovat  t ím VEŘEJNÉ 
ZÁJMY  

 
=  např .  bytová pol i t ika reaguje na soc iá ln í  problémy osob 

ohrožených vy loučením z  bydlení  ve snaze zaruč i t  dosaži te lné 
bydlení  pro všechny  



SOCIÁLNÍ PROBLÉMY A SOCIÁLNÍ  
RIZIKA A VZTAH MEZI „VEŘEJNÝM“  
A „SOUKROMÝM“ 

 

V sociologickém pojet í  je sociá lní  problém stav společnost i ,  
k terý vyrůstá z rozporů mezi  sociá lními inst i tucemi a 
ž ivotními podmínkami a existenčními potřebami l idí .  
Uvědomování těchto potřeb vede ke vzniku společenských 
hnutí  (Giddens 1990)      
Instituce moderní Instituce moderní 

společnostispolečnosti  

    
Typ sociálních hnutíTyp sociálních hnutí  

    
Cíle Cíle   

reagující na problémyreagující na problémy  

    
Změny v institucíchZměny v institucích  

  
KAPITALISMUS 

  
Pracovní hnutí  

(odboráři) 

  
Sociální organizace 

ekonomiky 

  
Post-nedostatkový 

hospodářský systém 

  
INDUSTRIALISMUS 

  
Ekologické a kulturní hnutí 

  
Systém péče  

o planetu a člověka 

  
Humanizace technologií 

  
BYROKRATICKÁ 
ADMINISTRACE 

  
Hnutí za občanská  

a lidská práva 

Koordinovaný sociální řád, 
větší participace lidí  
na řízení společnosti 

 
Pluralitní systém správy 

veřejného života 

  
VOJENSKÁ MOC 

  
Mírové hnutí 

  
Potlačení válečných 

konfliktů 

  
Postupná demilitarizace 



VZTAH MEZI INDIVIDUÁLNÍMI 
POTŘEBAMI           A SOCIÁLNÍMI 
PROBLÉMY JAKOŢTO               VZTAH 
MEZI „VEŘEJNÝM“ A „SOUKROMÝM“ 

 

 POTŘEBY se vztahují  k jedincům a ne každá potřeba 
je součástí  sociálního problému (zaj ist i t  stabi lní  
f inanční pří jem z  placeného zaměstnání)  X  SOCIÁLNÍ 
PROBLÉMY se projevují  neuspokojením různých 
sociálních a ţivotních potřeb jedinců  

 POTŘEBY mají  svou nevědomou a neuvědomovanou             
stránku  X  SOCIÁLNÍ PROBLÉMY jsou uvědomované,               
obvykle má toto uvědomování a reflexe veřejný 
rozměr 

 

SOCIÁLNÍ PROBLÉMY mají  veřejný charakter -  
překračují  rámec soukromého ţivota a jsou 

předmětem společné diskuse l idí .  V těchto diskusích 
dochází ke sbliţování a sjednocování X          nebo k 

diferenciaci a polarizaci významu sociálních 
problémů v daném společenství.   



 
Pojetí „veřejného“ a „soukromého“  

u starých Řeků a Římanů  

 

 Významová dichotomie „veřejného“    
a  „soukromého“ v  Ant ice   

(H.  Arendtová)  

VEŘEJNÉ SOUKROMÉ 

Město Domácnost 

Svoboda Nutnost 

Mužský svět Ženský svět 

Rovnost Nerovnost 

Nesmrtelnost Smrtelnost 

Otevřenost Uzavřenost 
Aténská agora (tržnice) 

Starořecký dům 



 

         STAROVĚKÝ DŮM A DOMÁCNOST  

                  JAKO SOUKROMÝ PROSTOR RODINY  
 

 

Ř e c ké  d o my  s e  s t a v ě l y  z  p á l e ný c h  n e b o  
s u š e ný c h  c i h e l  n e b o  z  k a m e n e ,  m ě l y  

s e d l o v o u  s t ř e c h u  s  p á l e ný m i  t a š k a m i  a  v  
p a t ř e  m a l á  o ké n k a ,  a l e  d o  u l i c e  b ý v a l a  
j e n  h l a d k á  s t ě n a ,  k t e rá  c h rá n i l a  p ř e d  

n e z v a ný m i  s o u s e d y  a  l u p i č i .   

V  t ě c h t o  d o m e c h  ex i s t o v a l  j e d n a k  
s p o l e č ný  s h r o m a ž ď o v a c í  p r o s t o r  p r o  
č l e ny  d o m á c n o s t i  ( n á d v o ř í ,  h e r n a )  a  

s o u č a s n ě  o d d ě l e n é  p r o s t o r y  p ro  m u že  a  
že ny  ( t e d y  S P E C I F I C K É  V E Ř E J N É  A  

S O U K R O M É  P R O S TO RY ) .  

D ů m  s e  d ě l i l  n a  m u ž s ko u  a  že n s ko u  č á s t .   
Ž e n s k á  č á s t  b y l a  z a s v ě c e n a  b o hy n i  

d o m á c í h o  k r b u  H e s t i i  a  s l o u ž i l a  m a t c e  a  
d ě t e m .  Ž e ny  zd e  t rá v i l y  v ě t š i n u  s v é h o  
ž i v o t a ,  p ř i č e m ž  s e  v ě n o v a l y  d o m á c í m  

p ra c í m ,  t k a n í  a  v a ř e n í .   
M u ž s k á  č á s t  s l o u ž i l a  p á n o v i  d o m u  k  
h o s t i n á m  s  p řá t e l i ,  k t e r ý c h  s e  v š a k  
m a n že l k y  a  d c e r y  n e s m ě l y  ú č a s t n i t ,  

p r o t o  b y l i  p á n o v é  o b s l u h o v á n i  
o t ro k y n ě m i .  

L o ž n i c e  b y l a  z a ř í ze n a  
j e d n o d u c hý m i  p o s t e l e m i  s  

p e s t r ý m i  p ř i k r ý v k a m i  a  
t r u h l a m i  n a  š a t s t v o .   

V  k u c hy n i  s e  v a ř i l o  n a  
o t e v ř e n é m  o h n i  v  h l i n ě ný c h  

n á d o b á c h .   
Ž á d ný  d ů m  s e  n e o b e š e l  b e z  

v e l ké  s p i ž í r ny,  kd e  s e  
s k l a d o v a l y  z á s o b y  o b i l í ,  o l e j e  

a  v í n a .  N ě k t e r é  d o my  m ě l y  
t a ké  ko u p e l n u  –  b a l a n e i o n ,  

d á l e  p a k  h e r n u .   



Podle Saxonhause  je  významová dichotomie Arendtové 
z jednodušená:   

 sféra ž ivota a  sféra l idských zájmů nejsou úplně odděleny;  

 existuje  mezi  n imi  „tragická vzájemná souvis lost“ ,  protože  
mezi  soukromým a veřejným může být  s i lně konfl iktní  
vztah .  

 
Návrhy jak toto napět í  a  konf l ikt  zájmů ve společnost i  řeš it :  

 Aristoteles Je potřeba rozvíjet myšlenku městské pospolitosti („polis“) 
jakožto nejvyšší formy lidského sdružování. V současnosti řada 
sociologů kritizuje současné lidské společenství za neschopnost 
vytvářet zájmové asociace (sdružení zájmů jako je Sdružení 
rodičů a přátel školy, Svaz zahrádkářů, Svaz ochránců přírody, 
Odborové sdružení).  

Adam Smith 
John S. Mill 

Konflikt je možné řešit definováním „role státu“ nebo „veřejné 
politiky“ k zajištění veřejných zájmů a tím oslabením myšlenky 
„trhů“, prostřednictvím kterých se maximalizují soukromé 
zájmy. 
 



 
STARÝ LIBERALISMUS  

A VZTAH MEZI „VEŘEJNÝM“ A „SOUKROMÝM 
ZÁJMEM“  

 

Představ i te lé  k las ického l ibera l i smu (A . Smith,  J .S .  Mi l l )  vn ímal i  
jasné hranice  mezi  veřejným a soukromým světem ,  a le  je j i ch  
vzájemný vztah nechápal i  jako rozporuplný .  

Na počátku 19.  st .  by la  jasně oddělena veřejná sféra od 
soukromého ž ivota veřejnou mocí  zejména ve  Velké  Br i táni i  -  
ro l í  státu  a  pol i t iky  by lo :  

 Vytvářet  podmínky pro zaj ištění  veřejných zájmů k rozvoj i  
t ržn ích  vztahů a  současně  

 Zachovat  podnikatelskou svobodu soukromých subjektů               
a  podporovat  podnikatelskou et iku  vycházej íc í  z  
protestant ismu  (a  propoj i t  tak  veře jné a  soukromé zájmy             
na  úrovni  ind iv iduáln í  morálky,  č ímž docházelo  ke  sb l i žování  
veře jných zá jmů)  

Na konc i  19.  st .  začala  kolabovat  k las ická l iberální  myšlenka      
o jasném rozdělení  soukromých a  veřejných zájmů -  veřejné              
a pol i t ické  zájmy postupně prosákly  do všech důlež i tých oblast í  
společenského ž ivota,  které  byly  postupně regulovány státem 
(vzdělávání ,  zdrav í ,  soc iá ln í  j i stoty,  bydlení ,  městské p lánování ,  
t restání  z loč inců a j . )  



 
Přík ladem sbl ižování  veřejných a soukromých zájmů a tedy i  ro le  
veřejné pol i t iky  př i  řešení  konf l iktu soukromých a veřejných 
zájmů byla  výstavba prvního městského kanal izačního systému 
na světě pro l ikvidaci  odpadových vod v  Paříž i  koncem 18.  
stolet í .   

Pro podporu př i jet í  projektu městskou radou byl  poprvé v  
pol i t ické praxi  apl ikován model  cost -benef i t  analýzy  jako 
formálně rac ionáln ího modelu rozhodování ,  který  se  vyznačuje  
následuj íc ími  prvky:   

1)  výrazná dekompozice problému a  
2)  jeho řešení ,   
3)  modelování  var iant  rozhodnut í ,   
4)  stanovení  pos loupnost i  rozhodovacích  
kroků a  
5)  kvant i f ikace poznání  pomocí  ukazatelů.   

 
Představuje  zapojení  organizované  
intel igence zástupců někol ika vědních  
oborů  do řešení  prakt ických problémů  
pol i t ických zájmů.  



 

NOVÝ LIBERALISMUS  
A ROLE VEŘEJNÉ POLITIKY PŘI ŘÍZENÍ  

VZTAHU MEZI „VEŘEJNÝM“ A „SOUKROMÝM 
ZÁJMEM“  

 

Na přelomu 19.  a  20.  st .  by la  rozšířená praxe státních zásahů 
do spontánního ž ivota společnosti  a vedla k  myšlenkám tzv.  
Nového l iberal ismu (např.  John Dewey,  John Maynard Keynes) .    

 Trh byl  vnímán jako „spontánní  řád“ ,  který  by  neměl  být  
státem rozví jen.   

 Státní  intervence měly  být  zaj ištěny „organizovaným 
rozumem“  (“organizovanou intel igenc í“)  státních inst i tuc í   
a  autor it .   

 Bylo žádoucí  z ískat  v íce  poznatků a znalost í  ke  zvládání  
s ložitých konfl iktů mezi  veřejnými a  soukromými zájmy.  

 Stát  má prostřednictvím veřejné pol i t iky  ř íd it  veřejný 
sektor  a řeš it  jeho problémy,  které není  schopen řeš it  t rh.  

V 70.  letech 20.  st .  se  ukázalo,  že  tento způsob ř ízení  
společnosti  př inesl  v íce  problémů než kol ik  j ich  vyřeši l .  



 
NOVÝ LIBERALISMUS  

A VZNIK NOVÉ VĚDNÍ DISCIPLÍNY „VEŘEJNÁ 
POLITIKA“  

 
Př í stup  NL  se  op í rá  o  rac iona l i st i ckou  představu  formulovanou 
ne j jasně j i  f rancouzskými  osv ícenc i ,  že  svět  je  sk ládačka  otázek                
a  problémů,  které  l ze  v yřeš i t  prostřednictv ím apl ikace  l idského 
rozumu a  vědeckého poznání .  

V období  po  1 .  sv.  do  ½ 20 .  st .  prob íha l  opt imist i cký  v ý voj  
společenských  věd  ( soc io log ie ,  psycholog ie ,  po l i t i cké  vědy,  
management ,  správn í  vědy  atd . )  a je j i ch  ap l ikování  do  oblast í  
veře jného rozhodování .  V  USA se  postupně zača la  formovat  
spec i f i cká  ap l ikovaná vědní  d i sc ip l ína  označovaná jako  „pol i cy  
sc ience“ ,  která :   

 „…zahrnuje  (1)  metody,  pomocí  n ichž  je  zkoumán pol i t ický  
proces  (2)  výsledky studia  tohoto procesu  a (3)  z j ištění  
uvedené disc ip l íny  jsou velmi  důlež itým př íspěvkem pro 
inte l igenci ,  kterou v  naší  době potřebujeme.  (…)   

 Prakt ický  rámec „pol icy“  analýzy  se  vztahuje  k  tomu,  že  je  
nezbytně nutné mít pohled na celý  kontext  významných 
událost í  (minulých,  současných i  budoucích) ,  v nichž  vědec 
ž i je .  Je  pravděpodobné,  že  vědecká or ientace pol i t iky  bude 
zaměřena na z lepšení  znalost í  potřebných ke z lepšení  
praxe demokracie.   

 Nová věda byla  tedy (1)  společensky kontextuáln í ,  (2)  
metodicky mult id isc ip l inární  a  (3)  problémově or ientovaná .  

 



 
NOVÝ LIBERALISMUS  

A ROZVOJ BYROKRATICKÉ STÁTNÍ SPRÁVY  
 

Rozvoj  státu  jako  nástro je  řešen í  konf l i ktů  mez i  soukromými  a  
veře jnými  zá jmy prostředn ictv ím VP  ved l  k  rozš í řen í  byrokrat ické  
správ y .  

Je j í  p r inc ipy  a  hodnoty  v ycház í  z  předpoklad u,  že  veře jná  správa  je  
rac ionálnějš í  a  méně konf l iktn í  nástro j  podpor y  veře jných  zá jmů 
než  t rh  -  j sou  j imi  (1 )  národní  zá jmy ;  (2 )  neosob ní ,  nezau jaté  a  
odpol i t i zovan é jednán í  úředn íků ;  (3 )  loa ja l i ta  k  neosob ním 
h ierarch icky  uspořádaným prav id lům ;  (4 )  technolog ická  rac iona l i ta  
př i  dosahován í  c í le .  

X 

V 80.  letech  ms  ce lá  řada  empir i ckých  v ýzkumů prokáza la ,  že  teor ie  
rac ionáln ího l iberá ln ího státu  má řadu t rh l in  a  postupně se  
rozpadá  -  tvrzen í :  

 ex istu je  mnoho ukazate lů  „ i rac ional i ty “  nebo a lespoň 
„omezené rac ional i ty “  v  byrokrat ickém jednán í  (S imon 1945) ,  
( L indb lom 1959)  

 důs ledky  a  funkce  tohoto  jednán í  nepod p oru j í  veře jné  zá jmy,  
a le  sp í še  prosazování  v lastn ích  úřednických  c í lů ;   

 postupně se  st í rá  demarkační  čára  mez i  „pol i t ikou“  a  
„veře jnou správou“  (Aberbach  et  a l ,  1981)  



VLASTNOSTI SOCIÁLNÍHO PROBLÉMU  

JAKOŢTO KOLEKTIVNÍHO PROBLÉMU LIDÍ                     
Z PERSPEKTIVY SOCIOLOGIE 
 

 VZÁ JEMNÁ SOUVISLOST  PROBLÉMŮ -  s o u v i s í  s  j i ný m i  p ro b l é my  
n e b o  j ev y  a  v y t vá ř í  ta k  p ro p o j e ný  systé m  p ro b l é m ů  -  t vo ř í  
systé my  v n ě j š í c h  p o d m í n e k ,  k te ré  v y t vá ř í  n e s p o ko j e n o st  m ez i  
r ů z ný m i  čá st m i  s p o l e č e n st v í  a  p ro to  n e j s o u  j e d n o d u c h á  a  v ý l u č n á  
ře š e n í  –  j e  n u t n é  h l e d at  c e l ková  a  ko m p l ex n í  ře š e n í  a  j e j i c h  
d o p a d y  n a  ko ntex t .  

 SUBJEKTIVITA VERSUS VĚCNÝ ZÁKLAD (OBJEKTIVITA)  PROBLÉMU 

-  v n ě j š í  p o d m í n k y  j s o u  l i d m i  r ů z n ě  d ef i n ova n é ,  t ř í d ě n é  a  

v y h o d n o cova n é  –  p ře stože  p ro b l é my  m ů že m e  o b j e kt i v n ě  p o ps at ,  
j e j i c h  i nte r p reta c e  bý va j í  s u b j e kt i v n í  

 SOCIÁLNÍ  KONSTRUKCE -  ko l e kt i v n í  p ro b l é my  j s o u  l i d s ko u  
ko n st r u kc í ,  s o u v i s í  s  l i d s k ý m  p o s u zová n í m  p o d m í n e k  j e j i c h  ž i vo ta  
-  stáva j í  s e  l e g i t i m n í  d ef i n i c í  o b j e kt i v n í c h  s p o l e č e n s k ýc h  n e b o  
o rga n i za č n í c h  p o d m í n e k ,  p o ku d  j s o u  l i d m i  s d í l e n é  

 HISTORICKÁ PROMĚNLIVOST,  NESTÁLOST  -  v  ča s e  s e  m ě n í  vě c ný  
zá k l a d  i  i nte r p reta c e  p ro b l é m ů  -  ex i s t u j e  to l i k  r ů z nýc h  ře š e n í  
p ro b l é m u ,  ko l i k  ex i s t u j e  j e h o  d ef i n i c  



SOCIÁLNÍ PROBLÉMY A SOCIÁLNÍ RIZIKA 
 

Pokud existuje několik nezávislých faktorů, které 

ovlivňují výskyt sociálního problému ,  vzniká 

komplexní řetězec způsobující ohroţení nějaké 

skupiny lidí konkrétním problémem .  

Mluvíme v těchto souvislostech o ohrožení nějakým 

problémem. Lze také měřit míru rizika 

(pravděpodobnost), ţe daný problém nastane.  

 

Příklady: 

 Riziko spálení při opalování na prudkém slunci 
- Jaké faktory zde působí? 

 Riziko nezaměstnanosti na trhu práce - Jaké 
faktory zde působí? 

 Riziko onemocnění COVID -19 v průběhu její 
pandemie v ČR - Jaké faktory zde působí? 

 

 



Veřejná politika  
řeší sociální problémy,  

které jsou centrem veřejných 
zájmů 



VEŘEJNÉ ZÁJMY – VYMEZENÍ 

 

 

 

 

 

 Příbuzné pojmy:  

 obecné blaho/dobro ,  společné blaho (Martenas 
1991),  společné dobro (soc.nauka kat.  církve),  
nadindividuální zájem (Ochrana 1999),  obecný 
zájem (Lisabon. smlouva 2010)  

 Vychází z nejednoznačeného a neurči tého pojmu 
veřejný:   

 Právní vymezení :  věci  ve veřejném zájmu, problémy 
řešené státem a jeho zákony ,  které se dotýkaj í  
celého společenství  

 Sociálně-psychologické vymezení :  vztahy, hodnoty a 
skutečnosti ,  které mají  význam pro danou 
společenskou skupinu a jej ichţ veřejný význam 
jej í  členové uznávají  

 Nemají  jednoznačnou def inic i :  

 zájem veřejnosti ,  souhrn individuálních 

zájmů (Smith 1776),  opak soukromých 

zájmů (Lippman 1995),  může být obtížně 

odl iš i te lný od státních a podnikatelských 

zájmů (s ledování skupinových zájmů 

pol i t ických stran, lobbying, korupce)  



VEŘEJNÉ ZÁJMY – ZNAKY 

 

 týkají se kvality ţivota občanů dané společnosti                
nebo  j iných hodnot, které povaţují za důleţité ;   

 týkají se aktuálních sociálních problémů                     
nebo moţné budoucnosti                                         
(Reaktivní vs. Aktivní pol i t ika).  

 mohou být vztaženy ke kvalitě či efektům 
fungování společnosti jako celku ;   

 jsou historicky podmíněny fází civilizačního 
vývoje  = mohou se měnit;   

VZ vstupují na pole, v němž se střetávají s 
diferencovanými individuálními, skupinovými, 

institucionálními zájmy a jsou zde identifikovány, 
formulovány, uznávány a realizovány .   

Při jatá rozhodnutí ovl ivňují způsob tvorby, 
rozdělování a uţití veřejných statků ,  ovl ivňují 

kvalitu ţivota velkých sociálních skupin a 
uspokojování funkčních potřeb celé společnosti ;   



PŘEDMĚTEM VEŘEJNÉHO ZÁJMU  

JSOU PROBLÉMY, KTERÉ 

 

 Jsou vnímány jako závaţné, aktuální, 
ohroţující blaho společnosti : definováno 
nejrůznějšími způsoby - HDP /C, I, G, NX/,  HDI 
/LEI, EI, GNI/ nebo MIP 

Mohou se měnit v čase: např. zajištění                
internetové bezpečnosti, COVID-19  

Mohou být obtíţně řešitelné či neřešitelné : 
tzv. nová sociální rizika, wicked problems, 
problémy omezující udrţitelný rozvoj  

 Často vyţadují překročení kompetencí jediné 
instituce, rezortu, sektoru, někdy i celého 
státu:  např. minimalizace hrozby jaderné 
katastrofy, klimatické změny 



 

Nová sociální rizika   

( E s p i n g - A n d e r s e n  1 9 9 9 ;  T a y l o r - g o o b y  2 0 0 4 ;  B o n o l i  2 0 0 7 )  

 

 Harmonizace práce a rodiny 

 Péče o nemohoucí příbuzné a malé děti  

 Nedostatečná nebo zastarávající 
kvalif ikace a dovednosti k  získání 
a/nebo udržení zaměstnání  

 Nedostatečné pokrytí sociálním 
zabezpečením v obdobní 
nezaměstnanosti, nemoci, invalidity 
nebo stáří z důvodu přerušované 
pracovní kariéry 

 Využívání privátních služeb nejisté 
kvality anebo v situaci neadekvátní 
podpory příjmů 



 
Wicked problems ( C o n k l i n  2 0 0 6 )  

 Obtížně vysvětl i telné a ve své podstatě 
neřešitelné problémy                                                                     
z důvodu neúplných, rozporuplných a měnících 
se požadavků na jej ich řešení,                                                 
které jsou často obtížně rozpoznatelné  

 Není možné j im porozumět do té doby ,                
dokud neformulujeme způsob jej ich řešení ,   

 Neexistuje způsob, jak je zastavit ,                            
jsou ze své podstaty nové a jedinečné,               
nemají  předem daná al ternat ivní  řešení  

Příklady:  

 Hlad,  pandemie chř ipky  

 Sociální  nerovnost  a chudoba  

 Zneužívání  jaderné energie/nukleární  zbraně,  
teror ismus 

 Obchodování s drogami  

 Udrži te lnost  ž ivotního prostředí  (změna k l imatu,  
př í rodní  katastrofy,  uk ládání odpadů)  



Problémy ohrožující udržitelný rozvoj lidí,  
ekonomiky a planety  ( A g e n d a  2 0 3 0 ,  S t r a t e g i c k ý  R á m e c  Č R  2 0 3 0 )  

 Udržitelný rozvoj = „rozvoj ,  který uspokojuje současné 
potřeby, aniž by to ohrozi lo schopnost budoucích 
generací uspokoj i t  své vlastní  potřeby“ (WCD 1987)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SOCIÁLNÍ PILÍŘ EKONOMICKÝ PILÍŘ EVNIRONMENTÁLNÍ  PILÍŘ POLITICKÝ PILÍŘ 

CHUDOBA, RODINA A 

KOMUNITA 
PRÁCE 

UDRŽITELNÁ                  

MĚSTA A OBCE 

GLOBÁLNÍ PROSTŘEDÍ 

PODPORUJÍCÍ 

UDRŽITELNÝ ROZVOJ A 

GLOBÁLNÍ 

PARTNERSTVÍ 

ZDRAVÍ 
HOSPODÁŘSKÉ 

INSTITUCE 

DOSTUPNOST VODY, 

SANITAČNÍCH 

ZAŘÍZENÍ A 

HOSPODAŘENÍ S NIMI 

DEMOKRATIČNOST A 

DLOUHODOBÁ 

EFEKTIVITA VLÁDNUTÍ 

VZDĚLÁNÍ INFRASTRUKTURA 
PŘÍSTUP K MODERNÍM 

ZDROJŮM ENERGIE 

KOMPETENCE A 

KVALITA ÚZEMNÍ 

VEŘEJNÉ SPRÁVY 

NEROVNOST 
VÝZKUM, VÝVOJ A 

INOVACE 

OCHRANA, OBNOVA              

A PODPORA 

SUCHOZEMSKÝCH 

EKOSYSTÉMŮ 

KOORDINACE 

VEŘEJNÝCH SLUŽEB A 

JEJICH DOSTUPNOST 

KULTURA 
SOUSTAVA VEŘEJNÝCH 

FINANCÍ 

OCHRANA OCEÁNŮ, 

MOŘE A MOŘSKÝCH 

ZDROJŮ 

SPOLUPRÁCE                

OBCÍ A VEŘEJNOSTI 

  
HOSPODAŘENÍ SE 

ZDROJI 

  

  
  

 



KÝM A KDE JE VEŘEJNÝ ZÁJEM 
VYMEZOVÁN  

 

 KÝM: Klíčovými aktéry a 
nadnárodními, národními a 
regionálními institucemi (obce, NNO, 
stát, právo), kteří mají k  dispozici 
(procedurální) mechanismy pro 
artikulaci, agregaci, koordinaci a 
uspokojování dílčích veřejných zájmů  

 např. Všeobecná deklarace 
lidských práv OSN z roku 1948 
zajišťuje ve VZ ochranu l idských 
práv, aby bylo zabráněno vzniku 
totalitárních režimů  

 KDE: v různých typech politických 
prohlášení, diskursech různých 
politických a společenských aktérů 
(polit iků, úředníků, zájmových skupin)  



VP JAKO TEORIE A PRAXE 

 F.D.Lasswell (1951) - Policy sciences of 
democracy:  vědní disciplína  k řešení 
reálných společenských problémů 
demokratickým způsobem (podpora 
demokratických hodnot a ochrana 
demokracie před j inými ideologiemi)  
vědění o politice [policy studies): 
studium procesu tvorby a výstupů 
polit iky 

 J.F.Kenedy (1960):  zkoumání reálně 
probíhajících procesů tvorby politiky 
ke zvýšení efektivity vlády v 
poválečném období  vědění pro 
potřeby politiky (policy analysis): 
veřejně polit ické poradenství, 
metodologie/metody ke studiu 
polit ického rozhodování  



 

VÝZNAMNÁ ROZLIŠENÍ VEŘEJNÉ POLITIKY                        
JAKO SOCIÁLNÍ PRAXE NA PŘÍKLADU                                 

RODINNÉ POLITIKY:  

 

 Preventivní VS. reaktivní: předmanželské 
poradny VS. náhradní rodinná péče 

 Podle uplatňovaných regulačních principů či 
nástrojů: rodinné právo, dětské přídavky, 
předškolní zařízení, výchova k rodičovství  

 Podle úrovně realizace /globální -EU-národní-
lokální/: rodinná pol i t ika se real izuje především 
na národní úrovni, někdy i  na úrovni kraje či  obce 

 Podle zúčastněných aktérů: ministerstva, 
organizace občanského sektoru poskytující 
služby, církve, školy, pol icie, soudy, členové rodin  

 Podle věcného zaměření: budoucí rodiny, rodiny 
s nezaopatřenými dětmi, rodiny s handicapovaným 
členem, neúplné rodiny 



VP LIBERÁLNÍ VS. PATERNALISTICKÁ 

 

 Liberální veřejná politika:  zasahuje aţ 
tam, kde prosazování 
individuálního/skupinového zájmu 
ohroţuje uznaný veřejný zájem 

 

 Paternalistická veřejná politika: 
prosazuje uznaný veřejný zájem bez 
ohledu na měnící se povahu 
sociálních problémů či újmu 
individuálních zájmů - např.:  

 veřejné školství/zdravotnictví  

 výše minimální mzdy  

 nutnost zohledňovat 
handicapované zaměstnavateli  



INTERDISCIPLINARITA VE VEŘEJNÉ 
POLITICE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P r a m e n :  P o t ů č e k  ( 2 0 1 5 )  



POJEM VEŘEJNÝ V RŮZNÝCH 
DISCIPLÍNÁCH VYUŢÍVANÝCH VEŘEJNOU 
POLITIKOU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P r a m e n :  P o t ů č e k  ( 2 0 1 5 )  



NEJČASTĚJŠÍ POJMY VEŘEJNÝ VE 
VEŘEJNÉ POLITICE V AJ/ČJ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P r a m e n :  P o t ů č e k  ( 2 0 1 5 )  



TROJDIMENZIONÁLNÍ POJETÍ 
POLITIKY              A RŮZNÁ POJETÍ 
POLICY 

„Politický řád tvoří rámec (polity),  v němž na 
základě strategie pol i t ického konfliktu a 
konsenzu (politics)  vzniká materiální politika 
(policy)“ ( F i a l a  a  S c h u b e r t  2 0 0 0 )  

 POLITY  = obecné ukotvení, zaměření dané 
společnosti ,  „volba společnosti“,  
„ institucionální rámec/prostředí politiky“, 
který je utvářen ústavou, zákony a dalšími 
normami a který upravuje fungování vlády, 
legislativy, soudů a jednotlivých orgánů 
státní správy  

 POLITICS :  procesy střetávání a řešení 
zájmových konfliktů různých aktérů 
prostřednictvím pol i t ických insti tucí,  vzájemné 
vyjednávání mezi členy vlády, poslanci, 
senátory, výbory a komisemi, zájmovými 
skupinami 

 POLICY :  nejblíže českému pojmu „veřejná 



 

ÚKOL  

 

Zkuste zařadit, kam patří následující 
příklady (zda jde o polity, policy či 
polit ics):  

 

 Zvýšení důchodů  

 

 Přijetí nové ústavy  

 

 Zamítnutí návrhu státního rozpočtu v 
parlamentu 



RŮZNÁ POJETÍ POJMU POLICY 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P r a m e n :  Ve s e l ý ,  D r h o v á  a  N a c h t m a n n o v á  ( 2 0 0 5 :  9 )  



DŮVODY PRO STUDIUM VEŘEJNÝCH 
POLITI 

POSKYTUJE ODPOVĚDI NA PRAKTICKÉ 
OTÁZKY – např. ( M c c o n e l l  2 0 1 0 ;  C a i r n e y  2 0 1 2 )  

 

Proč nechali mnohé vlády po 
ekonomické krizi v roce 2008 
zkrachovat banky, aniž by je podpořili?  

Proč mnohé vlády od 80. let minulého 
století privatizují průmysl a zavádějí do 
veřejného sektoru principy řízení 
využívané v soukromém sektoru? 

Proč mnohé země zavedli politiku 
kontroly tabákového průmyslu, zatímco 
j iné (Německo) nikoli?  

Proč některé země válčí? 


