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verejnych politik
PERn4£)P4IPFRn8(lO4 o, . .
Verejna a socialni politika a
governance

1. UVEDENI DO
VEREJNE POLITIKY

FSS MU BRNO



STRUKTURA SETKANI

VEREJNA POLITIKA ALIAS ,PUBLIC
POLICY*

SOCIALNi PROBLEMY A SOCIALNI RIZIKA
A VZTAH MEZI ,VEREJNYM“ A
,SOUKROMYM*

VEREJNE ZAJMY A SOCIALNIi PROBLEMY

VEREJNA POLITIKA JAKO TEORIE A
PRAXE

INTERDISCIPLINARITA VE VEREJNE
POLITICE

TROJDIMENZIONALNI POJETI POLITIKY A
RUZNA POJETI ,,POLICY*

™NICIVZIANV M AT IIMNITIIRA V7P r= IAINZ /LI
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VEREJNA POLITIKA ALIAS ,,PUBLIC POLICY*
ANEB VEREJNA POLITIKA JAKO TEORIE A PRAXE

R4

Q propracovava vykladové ramce ruznych oboru (zeji
§,OC|0,I§)g|e, ekonomie, politickych véd, prava, a teorie
fizeni

VP predstavuje védeckou disciplinu, ktera:

d vyuziva_ je k analyze a prognoze procesu utvareni
a uplatnovani verejnych zajmu,

a které se vazou na reseni diferencovanych socialnich
problemu,

J venuje se pritom predevsim institucionalnimu
zprostredkovani techto procesu verejnym,
o cansk){m a do urcité miry i komercnim sektorem v

8I105z)e, ktera je vyuzitelna politickou praxi (Potucek
L. , , Poslanim VP _ ) . ,
je resit SOCIALNI PROBLEMY a uspokojovat tim VEREJNFb o
ZAJMY o)

*
= napf. bytové politika reaguje na socialni problémy ovs,obm
ohrozenych vyloucenim z bydleni ve snaze zarucit dosazitelné
bydleni pro vSechny



SOCIALNI PROBLEMY A SOCI
RIZIKA A VZTAH MEZI ,,VERE.
A ,SOUKROMYM*

V sociologickém pojeti je socialni problém stav spolecnosti,
ktery vyrusta z rozporl mezi socialnimi institucemi a
zivotnimi podminkami a existencnimi potrebami lidi.
Uvédomovani téchto potreb vede ke vzniku spoleCenskych
hnuti (Giddens 1990)

Instituce moderni Typ socialnich hnuti Cile Zmeény v institucich
spolecnosti reagujici na problémy
KAPITALISMUS Pracovni hnuti Socialni organizace Post-nedostatkovy
(odborari) ekonomiky hospodarsky systém
INDUSTRIALISMUS Ekologické a kulturni hnuti Systém péce Humanizace technologii

o planetu a ¢lovéka
Koordinovany socidlni rad,

BYROKRATICKA Hnuti za obCanska veétsi participace lidi Pluralitni systém spravy
ADMINISTRACE a lidska prava na fizeni spole¢nosti verejného Zivota
VOJENSKA MOC Mirové hnuti Potlaceni valecnych Postupnd demilitarizace

konfliktd



VZTAH MEZI INDIVIDUALNIMI
POTREBAMI _A SOCIALNIMI
PROBLEMY JAKOZTO VZTAH

MEZI ,,VEREJNYM“ A ,,SOUKROMYM“ O
O&O
0 POTREBY se vztahuji k jedincim a ne kazda potreba

je soucCasti socialniho problému (zajistit stabilni
finanCni prijem z placeného zameéstnani) X SOCIA®

PROBLEMY se projevuji neuspoko;enlm ruznycr
socialnich a zivotnich potieb jedincu

0 POTREBY maji svou nevédomou a neuvédomova
stranku X SOCIALN| PROBLEMY jsou uvédomovauc,

obvykle ma toto uvédomovani a reflexe verejny
rozmer

SOCIALNi PROBLEMY maji verejny charakter -
prekracuji ramec soukromého zivota a jsou
predméetem spolecné diskuse lidi. V téchto diskusich

dochazi ke sblizovani a sjednocovani X nebo k

- L ] - | ] ] r L Y 4 r
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Pojeti ,,verejneho“ a ,,soukromeho*
u starych Reku a Rimanu

Vyznamovd dichotomie ,verejného”
a ,soukromého” v Antice
(H. Arendtova)

VEREJNE

SOUKROME

Meésto
Svoboda
Muzsky svet
Rovnost

- . Nesmrtelnost
Aténska agora (trznice)

Otevrenost

Domdcnost

Nutnost :
. . N\
Zensky svet = .
Nerovnost | o2 |
Smrtelnost -

Uzavrenost Starorecky dum




STAROVEKY DUM A DOMACNOST

JAKO SOUKROMY PROSTOR RQP.

Recké domy se stavély z palenych nebo
suSenych cihel nebo z kamene, mély
sedlovou strechu s palenymi taskami a v
patfe mala okénka, ale do ulice byvala
jen hladka sténa, ktera chranila pred
nezvanymi sousedy a lupici.

V téchto domech existoval jednak
spole¢ny shromazdovaci prostor pro
¢leny domacnosti (nadvofi, herna) a

souasné oddélené prostory pro muze a

7eny (tedy SPECIFICKE VEREJNE A

SOUKROME PROSTORY).

Dium se délil na muZzskou a Zenskou ¢ast.

Zenska ¢ast byla zasvécena bohyni
domaciho krbu Hestii a slouzZila matce a
détem. Zeny zde travily vétsinu svého
zZivota, pricemz se vénovaly domdcim
pracim, tkani a vareni.

Muiska ¢ast slouzila panovi domu k
hostindm s prateli, kterych se vsSak
manzelky a dcery nesmély ucastnit,
proto byli panové obsluhovani
otrokynémi.

o

LoZnice byla zafizena:
jednoduchymi postelemi's
pestrymi prikryvkami a
truhlami na Satstvo.

V kuchyni se varilo na
otevieném ohni v hlinénych
nadobach.

Z4dny d0m se neobedel bez
velké spizirny, kde se
skladovaly zasoby obili, oleje
a vina. Nékteré domy mély
také koupelnu — balaneion,

dale pak hernu.




Podle Saxonhause je vyznamovad dichotomie Arendtové
zjednodusena:

O sféra Zivota a sféra lidskych zdjmu nejsou uplné oddéleny;

O existuje mezi nimi ,tragickd vzdjemnad souvislost”, protoZe
mezi soukromym a vefejnym miZe byt silné konfliktni
vztah.

Ndvrhy jak toto napéti a konflikt zdjmi ve spolecnosti resit:

Aristoteles Je potreba rozvijet myslenku méstské pospolitosti (,,polis“)
jakozto nejvyssi formy lidského sdruzovani. V soucasnosti rada
sociologu kritizuje soucasné lidské spolecenstvi za neschopnost
vytvaret zajmoveé asociace (sdruZeni zajma jako je Sdruzeni
rodica a pratel skoly, Svaz zahradkdri, Svaz ochrdnci prirody,
Odborové sdruzZeni).

Adam Smith | Konflikt je mozné resit definovanim ,role statu” nebo ,verejné
John S. Mill | politiky“ k zajisténi verejnych zajmi a tim oslabenim myslenky
LtrhG”, prostrednictvim kterych se maximalizuji soukromé
zajmy.




STARY LIBERALISMUS

A VZTAH MEZI ,VEREJNYM“ A ,SOUKROMYM
ZAJMEM*

Predstavitelé klasického liberalismu (A.Smith, J.S. Mill) vnima i
jasné hranice mezi verejnym a soukromym svétem, ale jejich
vzdjemny vztah nechdpali jako rozporupliny.

Na pocdtku 19. st. byla jasné oddélena verejna sféra od
soukromeho zivota verejnou moci zejména ve Velké Britanii -
roli statu a politiky bylo:

Qd Vytvdiet podminky pro zajisténi vefejnych zajmi k rozvoji
trznich vztahu a soucasné

O Zachovat podnikatelskou svobodu soukromych subjekti
a podporovat podnikatelskou etiku vychazejici z
protestantismu (a propojit tak vefejné a soukromé zdajmy

na urovni individualni mordlky, ¢imZ dochdzelo ke sbliZzovdni N

vefejnych zajmia)

Na konci 19. st. zacala kolabovat klasickad liberalni myslenka
o jasném rozdéleni soukromych a vefejnych zajmi - verejné
a politické zajmy postupné prosdkly do vsech dulezitych oblasti
spolecenského zZivota, které byly postupné regulovdany statem
(vzdélavdni, zdravi, socidlni jistoty, bydleni, méstské planovani,
trestdni zlocinci aj.)




Prikladem sbliZzovani verejnych a soukromych zdjma a tedy i role
verejné politiky pri reseni konfliktu soukromych a verejnych
zdjma byla vystavba prvniho méstského kanalizacniho systému
na sveté pro likvidaci odpadovych vod v Parizi koncem 18.
stoleti.

Pro podporu pfijeti projektu méstskou radou byl poprvé v
politické praxi aplikovdn model cost-benefit analyzy jako
formdlné raciondlniho modelu rozhodovdni, ktery se vyznacuje
ndsledujicimi prvky:

1) vyrazna dekompozice problému a

2) jeho reseni,

3) modelovdni variant rozhodnuti,

4) stanoveni posloupnosti rozhodovacich
krokt a

5) kvantifikace pozndni pomoci ukazateld.

Predstavuje zapojeni organizované
inteligence zdstupct nékolika védnich
obori do Feseni praktickych problémi
politickych zajma.




NOVY LIBERALISMUS
A ROLE VEREJNE POLITIKY PRI RiZENI

VZTAHU MEZI ,VEREJNYM*“ A ,,SOUKROMYM
ZAJMEM“

Na prelomu 19. a 20. st. byla rozsifena praxe stdatnich zdsaht
do spontdanniho Zivota spolecnosti a vedla kK myslenkam tzv.
Nového liberalismu (napf. John Dewey, John Maynard Keynes)

O Trh byl vnimdn jako ,spontdnni Fad“, ktery by nemél byt
statem rozvijen.

O Stdtni intervence mély byt zajistény ,organizovanym
rozumem?® (“organizovanou inteligenci”) stdatnich instituci
a autorit.

O Bylo Zdadouci ziskat vice poznatkil a znalosti ke zvladani
sloZitych konflikti mezi veFejnymi a soukromymi zdajmy.

O Stdt ma prostifednictvim vefejné politiky Fidit vefejny
sektor a resit jeho problémy, které neni schopen resit trh.

vV 70. /etech 20. st. se ukazalo, ze tento zpusob Fizeni




NOVY LIBERALISMUS

A VZNIK NOVE VEDNI DISCIPLINY ,VEREJNA
POLITIKA“

Pristup NL se opira o racionalistickou predstavu formulovanou
nejjasnéji francouzskymi osvicenci, ze svét je skladacka otazek
a problému, které lze vyreSit prostfednictvim aplikace lidskéhoj
rozumu a védeckého poznani.

V obdobi po 1. sv. do %5 20. st. probihal optimisticky vyvoj
spolecenskych ved (sociologie, psychologie, f()olitické védy,
management, spravni védy atd.) a jejich aplikovani do oblasti
verejného rozhodovani. V USA se postupné zacala formovat
specificka aplikovana védni disciplina oznacovana jako ,policy
science”, ktera:

4, ..zahrnuje (1) metody, pomoci nichZ je zkouman politicky
roces (2; vysledky studia tohoto procesu a (3) zjisteni
uvedeneé discipliny jsou velmi dtleZzitym prispévkem pro
inteligenci, kterou v nasSi dobé potrebujeme. (...)

O Prakticky ramec ,policy” analyzy se vztahuje k tomu, Ze je
nezbytne nutné mit pohled na cely kontext vyznamnych
udalosti (minulych, soudasnych i budoucich), v nichZ védec
Zije. Je pravdépodobné, Ze védecka orientace politiky bude
zamérena na zlepSeni znalosti potrebnych ke zlepseni
praxe demokracie.

1 Novd véda byla tedy (1) spolecensky kontextualni, (2)
metodicky multidisciplinarni a (3) problémove aorientovang




NOVY LIBERALISMUS )
A ROZVOJ BYROKRATICKE STATNI SPRAVY

Rozvoj stdtu jako nastroje feSeni konfliktd mezi soukromymi a
verejnymi zajmy prostrednictvim VP vedl k rozsireni byrokraticke
spravy.

Jeji principy a hodnoty vychazi z pfedpokladu, Ze vefejna sprava je
raciondlnejsi a méné konfliktni nastroj podpory vefejnych zajmu
nez trh - jsou jimi (1) narodni zajmy; (2) neosobni, nezaujaté a
odpolitizovane jednani uredniku; (3) loajalita k neosobnim
hierarchicky usporadanym pravidlum; (4) technologicka racionalita
pri dosahovani cile.

X

V 80. Igteph ms ce[é F,a
rauona,lnlho Ilbgralmh
rozpada - tvrzeni:

da empirickych vyzkuma prokazala, Ze teorie
o statu ma radu trhlin a postupné se

0 existuje mnoho ukazatell ,iracionality” nebo alespon
,omezené racionality” v byrokratickém jednani (Simon 1945),
(Lindblom 1959)

O disledky a funkce tohoto jedndni nepodporuji vefejné zajmy,
ale spise prosazovani vlastnich urednickych cilu;

O postupné se stira demarkacni €¢ara mezi ,politikou” a
yverejnou spravou” (Aberbach et al, 1981?




VLASTNOSTI SOCIALNIHO PROBL ™~ ..o
JAKOZTO KOLEKTIVNIHO PROBLE ‘Tl

Z PERSPEKTIVY SOCIOLOGIE

Q

VZAJEMNA SOUVISLOST PROBLEMU - souvisi s jinymi problémy
nebo jevy a vytvari tak propojeny systém problémul - tvofri
systémy vneéjSich podminek, které vytvari nespokojenost mezi
ritznymi ¢astmi spolecenstvi a proto nejsou jednoduchd a vyluéna
reseni — je nutné hledat celkova a komplexni FreSeni a jejich
dopady na kontext.

SUBJEKTIVITA VERSUS VECNY ZAKLAD (OBJEKTIVITA) PROBLEMU
- vnéjsSi podminky jsou lidmi rtGzné definované, tfridéné a
vyhodnocované — prestoze problémy muZeme objektivné popsat,
jejich interpretace byvaji subjektivni

SOCIALNI KONSTRUKCE - kolektivni problémy jsou lidskou
konstrukci, souvisi s lidskym posuzovanim podminek jejich Zivota
- stavaji se legitimni definici objektivnich spolecenskych nebo
organizacnich podminek, pokud jsou lidmi sdilené

HISTORICKA PROMENLIVOST, NESTALOST - v ¢ase se méni vécny

zaklad i interpretace problému - existuje tolik rGznych feSeni
problému, kolik existuje jeho definic



SOCIALNI PROBLEMY A SOCIALNI R|Z|K,L\aé5

Pokud existuje nékolik nezavislych faktoru, které
ovlivinuji vyskyt socialniho problému, vznika
komplexni retézec zpusobujici ohrozeni néjaké
skupiny lidi konkrétnim problémem.

Mluvime v téchto souvislostech o ohrozeni nejakym
problémem. Lze také meérit miru rizika
(pravdéepodobnost), ze dany problém nastane.

Priklady:

> Riziko spaleni pri opalovani na prudkém slunci
- Jaké faktory zde pusobi?

> Riziko nezameéstnanosti na trhu prace - Jake
faktory zde pusobi?

> Riziko onemqgcneni COVID-19 v prdbétheji
pandemie v CR - Jaké faktory zde plsobi:




Verejna politika
resi socialni problemy,
které jsou centrem verejnych
zajmu




VEREJNE ZAJMY - VYMEZENI

O Nemaji jednoznacnou definici:

> zajem verejnosti, souhrn individualnich
zajmu (Smith 1776), opak soukromych
zajmu (Lippman 1995), muze byt obtizné
odlisitelny od statnich a podnikatelskych
zajmu (sledovani skupinovych zajmu
politickych stran, lobbying, korupce)
O Pribuzné pojmy:

» obecné blaho/dobro, spolecné blaho (Martenas
1991), spolecné dobro (soc.nauka kat. cirkve),

nadindividualni zéjlem (Ochrana 1999), obecny
zajem (Lisabon. smlouva 2010)

d Vychazi z nejednoznaceného a neurcCitého pojmu
verejny:

» Pravni vymezeni: véci ve vefejném zajmu, problemy
reSsene statem a jeho zakony, které se dotykaji
celého spolecenstvi

» Socialné-psychologické vymezeni: vztahy, hodnoty a
skutecnosti, které maji vyznam pro danou
spolecenskou skupinu a jejichz vefejny vyznam
jeji Clenové uznavaji




oV,

VEREJNE ZAJMY - ZNAKY %

Q tykaji se kvality zivota obcanu dané spolec
nebo jinych hodnot, které povazuji za dulezite;

Q tykaji se aktualnich socialnich problému
nebo mozné budoucnosti
(Reaktivni vs. Aktivni politika).

d mohou byt vztazeny ke kvalité ci efektum
fungovani spolecnosti jako celku;

d jsou historicky podmineny fazi civilizacniho
vyvoje = mohou se menit;

- VZ vstupuji na pole, v némz se stretavaji s _
~diferencovanymi individualnimi, skupinovymi,
institucionalnimi zajmy a jsou zde identifikovany,

formulovany, uznavany a realizovany.

Pfijata rozhodnuti ovliviuji zpusob tvorby,

rozdelovani a uziti verejnych statku, ovlivnuji
kvalitu zivota velkych socialnich skupin a =
uspokojovani funkénich potreb celé spolec¢nosti;



PREDMETEM VEREJNEHO ZAJMU 2 0
JSOU PROBLEMY, KTERE 0

CoVID19

dJsou vnimany jako zavazné, aktualni,
ohrozujici blaho spolecnostl definovano
nejruznéjsimi zpusoby - HDP /C, |, G, NX/, "LL
/LEI, EI, GNI/ nebo MIP .E
o

d Mohou se meénit v ¢ase: napf. zajisténi
internetové bezpecnosti, COVID-19

d Mohou byt obtizné resitelné €i neresitelné:
tzv. nova socialni rizika, wicked problems,
problémy omezujici udrzitelny rozvoj

A Casto vyzaduji pirekroédeni kompetenci j oﬁ
instituce, rezortu, sektoru, nékdy |celeho ™
statu: napr. minimalizace hrozbyjaderne
katastrofy, klimatické zmeny



Nova socialni rizika ~ ™ L

(Esping-Andersen 1999; Taylor-gooby 2004; Bonoli 2007_j"F \,\?F:\E' 0115‘,
W \‘.”.--\_ee
: .“LP\“O"‘; :
» Harmonizace prace a rodiny
» Péce o nemohouci pribuzné a malé deti * « * &}
QUALI i.;l'%”.j_,i!T'I{)N |

» Nedostatecna nebo zastaravajici B > ol
kvalifikace a dovednosti k ziskani ———f—p
a/nebo udrzeni zamestnani |

» Nedostatecné pokryti socialnim
zabezpecenim v obdobni
nezamestnanosti, nemoci, invalidity
nebo stari z duvodu prerusSované
pracovni kariéry

QUALITY

» VVyuzivani privatnich sluzeb nejisté
kvality anebo v situaci neadekvatni

SERVICE

podpory prijmu PRICE



d

d

d

Wicked problems (conin 2000
Obtizné vysvetlitelne a ve své podstate

neresitelné problemy ) o
z duvodu neuplnych, rozporuplnych a menicic

se pozadavku na jejich reSeni,

Neni mozné jim porozumét do tée doby,

které jsou casto obtizné rozpoznatelné
dokud neformulujeme zpusob jejich rese_/ 3

L ; _:::J.

Neexistuje zpusob, jak je zastavit,
jsou ze sve podstaty nové a jedinecné,
nemaji predem dana alternativni reseni

Priklady: ' Y

vV V VY

YV VY

prirodni katastrofy, uk

Hlad, pandemie chripky

Socialni nerovnost a chudoba

Zneuzivani jaderné energie/nuklearni zbrané,
terorismus

Obchodovani s drogami

Udrzitelnost zivotniho Ip’&O'St[veddi (zgvo?na klimati
adani odpadu




Problemy ohrozujici udrzitelny rozvoj lidi,
ekonomiky a planety (Agenda 2030, Strategicky Ramec GCR 2030)

Udrzitelny rozvoj = ,rozvoj, ktery uspokojuje soucasné
potreby, aniz by to ohrozilo schopnost budoucich
generaci uspokojit své viastni potreby“==/VCD 1987)

e  GLOBALNi PROSTREDI

- E PODPORUIJICI
CHUDOBA, RODINA A , UDRZITELNA " .
. Ko:\JIIU(I)\llTA ° - B C ESTA A OBCE UDRZITELNY ROZVOJ A
GLOBALNI
PARTNERSTVI

DOSTUPNOST VODY, =
. ’ . DEMOKRATICNOST A

) HOSPODARSKE SANITACNICH )
e  ZDRAVI ° i DLOUHODOBA
LRSS ZARIZENI A EFEKTIVITA VLADNUTI
HOSPODARENI S NIMI
. o PRISTUP K MODERNIM |~ KOMPETE,NCEA,
e  VZDELANI o INFRASTRUKTURA DROJOM ENERGIE KVALITA UZEMNI
VEREJNE SPRAVY

* L OCHRANA OBNOVA N o ooommines

VYZKUM, VYVOI A A PODPORA N .
e  NEROVNOST * . VEREJNYCH SLUZEB A
INOVACE SUCHOZEMSKYCH JEJICH DOSTUPNOST
EKOSYSTEMU
N CHRANA OCEANC i
- e  SOUSTAVA VEREJNYCH &ORE A MgﬁSKYCUI-,I e  SPOLUPRACE
FINANCI el OBCi A VEREJNOSTI

o HOSPODARENI SE
ZDROJI




KYM A KDE JE VEREJNY ZAJEM
VYMEZOVAN

KYM: Klicovymi aktéry a ‘ @
nadnarodnimi, narodnimi a

regionalnimi institucemi (obce, NNO,

stat, pravo), kteri maji k dispozici

(proceduralni) mechanismy pro § $
artikulaci, agregaci, koordinaci a § § §
uspokojovénl’ dilcich vefejnych zajmu $
naprf. Vseobecna deklarace
lidskych prav OSN z roku 1948
zajisStuje ve VZ ochranu lidskych o
prav, aby bylo zabraneno vzniku

totalitarnich rezimu

KDE: v ruznych typech politickych
prohlaseni, diskursech riznych
polltlckych a spolecenskych aktéru
(politiku, ufedniku, zajmovych skupin)

))))



VP JAKO TEORIE A PRAXE

F.D.Lasswell (1951) - Policy sciences of

democracy: védni disciplina k reseni
realnych spoleéenskych problémii

demokratickym zpusobem (podpora
demokratickych hodnot a ochrana
demokracie pred jinymi ideologiemi) = THEORY
vedéni o politice [policy studies):
studium procesu tvorby a vystupu
politiky

sc}}?

J.F.Kenedy (1960): zkoumani realné
probihajicich procesu tvorby politiky
ke zvySeni efektivity viady v
povalecném obdobi = védéni pro
potreby politiky (policy analysis):
verejne politické poradenstvi,
metodologie/metody ke studiu
politického rozhodovani




Preventivni VS. reaktivni: pfedmanzelské
poradny VS. nahradni rodinna péce

Podle uplatnovanych regulaénich principu Ci
nastroju: rodinné pravo, detské pridavky,
predskolni zarizeni, vychova k rodicovstvi

Podle urovne realizace /globalni-EU-narodni-
lokalni/: rodinna politika se realizuje predevsim
na narodni urovni, nékdy | na urovni Kraje ci obce

Podle zucastnénych aktéru: ministerstva,
organizace obcanskeho sektoru poskytujici ,
sluzby, cirkve, skoly, policie, soudy, ¢clenoveé rodin

Podle vecneho zaméreni: budouci rodiny, rodiny
S nezaopatrenymi detmi, rodiny s handicapovanym
clenem, neuplne rodiny




VP LIBERALNI VS. PATERNALISTICKA

dLiberalni verejna politika: zasahuje az
tam, kde prosazovani
|nd|V|duaIn|holskup|noveho zajmu
ohrozuje uznany verejny zajem

(d Paternalisticka verejna politika:
prosazuje uznany verejny zajem bez
ohledu na meéenici se povahu
socialnich probléemu ¢i ujmu
individualnich zajmu - napr.:
> verejné skolstvi/zdravotnictvi
> vyse minimalni mzdy
» nutnost zohlednovat

handicapovane zamestnavateli




INTERDISCIPLINARITA VE VEREJNE
POLITICE

Filozofie  logika, hodnoty a etika, teorie spravedinosti

porozumeéni spolecnosti jako celku, tfidné socialni struktura,

socialni status, socidlni _problémy, socialni _zajmy, socialni
vylouceni
instrumentalni racionalita, institucionalni ekonomie, analyza

nékladd a vynos(, politicka ekonomie, hospodafské polifika

W

politické procesy, politické instituce a akteri
role byrokracie ve formovani politiky a v implementaci

rozhodnuti

Pravnivédy  pravo jako normativni a regulatorni ramec
Teorie fizeni  procesy rozhodovani a realizace rozhodnuti

Pramen: Potucek (2015)



POJEM VEREJNY V RUZNYCH  _
DISCIPLINACH VYUZIVANYCH VEREJNOU
POLITIKOU

verejny zajem, verejné Sociologie, politické védy
zalezitosti
verejny prostor Politické védy, teorie komunikace

verejny sektor, verejne Ekonomie
finance, verejné statky

verejné pravo, verejné zajmy Pravo

VLADNUTI Vefejna politika

Pramen: Potucek (2015)



NEJCASTEJSI POJMY VEREJNY VE
VEREJNE POLITICE V AJ/CJ

Public affairs, issues
Public interests
Public tasks

Polity

Politics

Public policy (policy, policy
science, policy studies)

Policy analysis
Policy research
Political science
Governance

Government

Pramen: Potucek (2015)

Verejné zalezitosti

Verejné zajmy

Verejné ulohy

Obecna idea a strukturalné-funkéni ramec
politického procesu; ,Volba spolecnosti®

Politicky proces stietavani a vyrovnavani zajmu
Verejna politika

Analyza politiky

Verejné politicky vyzkum
Politologie, politické védy
VlIadnuti

Vlada



TROJDIMENZIONALNIi POJETI

POLITIKY A RUZNA POJETI
POLICY

,Politicky rad tvori ramec (polity), v némz na
zaklade strategie politického konfliktu a
konsenzu (politics) vznika materialni politika
(pollcy) “ (Fiala a schubert 2000)

O POLITY = obecné ukotveni, zaméreni dané
spolecnosti, ,volba spoleCnosti”,
.institucionalni ramec/prostredi politiky*,
ktery je utvaren ustavou, zakony a dalsimi
normami a ktery upravuje fungovani viady,

legislativy, soudu a jednotlivych organu
statni spravy

O POLITICS: procesy stretavani a reseni
zajmovych konfliktl riznych aktéru
prostrednictvim politickych instituci, vzajemne
vyjednavani mezi Cleny vlady, poslanC|
senatory, vybory a komisemi, zajmovymi
skupinami

p— O mmm g o - e

e > e - -



Zkuste zaradit, kam patri nasledujici
priklady (zda jde o polity, policy Ci
politics):

> ZvysSeni duchodu

» Prijeti nové ustavy

» Zamitnuti navrhu statniho rozpoc¢tu v
parlamentu



RUZNA POJETI POJMU POLICY

Pojeti pojmu policy

Priklad

Politika jako ur€ita oblast

Vzdélavaci politika

Politika jako vyjddieni obecnych
cil, pozadovanych stavii a cest
k dosazeni téchto cili; koncepce,

strategie, plan, zamér, program

rozvoje

Koncepce reformy vysokého gkolstvi v CR

Strategie rozvoje lidskych zdroju

Plan rozvoje komunitniho vzdélavéni

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky

Bil4 kniha - Narodni program. rozvoje vzd&lavani v Ceské republice

Politika jako konkrétni navrh

Navrh na zavedeni Skolného

Politika jako prvni norma

Novy Skolsky zékon
Zakon o vysokych $kolach

Politika jako konkrétni program

Programy na podporu aktivit v oblasti prevence spolecensky nezadoucich
jevii u déti a mladeze v plisobnosti resortu MSMT na rok 2005

Politika jako proces

V3e co souvisi s piijmutim a realizaci dané politiky — od piijeti Skolského
zakona, pres uceni v konkrétni tfidé, az po kontakt absolventa s praxi, napf.
pripominkové fizeni k novému zakonu, vyhodnocovani politiky apod.

Politika jako vystup Pocet déti uvadéjicich Sikanu
Pocet studentt, kteff ukonci stfedni Skolu maturitou
Politika jako vysledek Pocet nezaméstnanych absolventii (vzdélavaci efekt)

Pramen: Vesely, Drhova a Nachtmannova (2005: 9)




DUVODY PRO STUDIUM VEREJNYCH
POLITI

POSKYTUJE ODPOVEDI NA PRAKTICKE
OTAZKY - napi'.- (Mccone I 2010; Cairney 2012)

» Proc nechali mnohe vlédé/doo
ekonomickeé krizi v roce 2008 o
zkrachovat banky, aniz by je podporili?

» Pro¢ mnohe viady od 80. let minuleho
stoleti privatizuji prumysl a zavadeji do
verejneho sektoru principy rizeni
vyuzivane v soukromeém sektoru?

» Proc mnohe zeme zavedli politiku
kontroly tabakoveho prumyslu, zatimco
jiné (Nemecko) nikoli?

> Pro¢ nékteré zemé valci?



