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2. \lefejna politika jako struktura a proces

’



Verejna politika jako proces

0 Verejna politika je proces zamérného pusobeni
na spolecenske prostredi, na ktere pusobi
ruzni akteri s ruznymi cili

o Verejna politika nabizi mnoho teorii, které se
snazi vystihnout rizné stranky tohoto
spolecenského pohybu v relevantnim
kontextu

o Neexistuje jedna vsezahrnuijici a
vsevysvetlujici teorie — jednotlive teorie se v
lepSim pripadé dopliuji, v horSim si mohou
protifecit



PROBIRANA TEMATA

O
olsle
a Tradicni pristupy k analyze politiky zohlednuijici jeji strukturu:
politicky rezim - makro/mikro proménneé - design a obsah politiky
- vystupy a vysledky/efekty politiky

o Moderni pristupy k analyze politiky jako procesu:
teorie fazi verfejné politického cyklu - model AAA - politické site

o Soucasné vybrané pristupy/teorie zkoumajici verejne politicky
proces:
MST/model tfi proudu - ACF/teorie zastupnych koalic -
PET/teorie preruSsované rovnovahy - IAD/ramec institucionalniho
rozvoje)

o Politicky proces jako systém (POVINNE ETENO - BIRKLAND, 2020)
strukturalni, socialni, politické a ekonomické prostredi

o Vstupy (volebni vysledky, verejné minéni, komunikace vuci volenym
ufednikum a manazerum, zajmoveé skuplny, nova media) a vystupy
(zakony, dohled a evaluace) (POVINNE CTENO - BIRKLAND, 2020)
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Tradicni pristupy k analyze politiky
zonledl‘i“iici iﬂii St"“ﬂ“r“ (Howlett and Ramesh 1995)

1. KONTEXT POLITIKY: Vliv politického
rezimu jakozto kontextualniho ramce na
tvorbu politiky — jaké faktory ovliviiuji aktivity a
rozhodnuti vlady (prilis deskriptivni)

2. DILCI FAKTORY OVLIVNUJICI PRUBEH
POLITIKY: Vliv kauzalnich faktoru
ovlivnujicich politiku na makrourovni
(socio-ekonomické faktory-naklady/prinosy) a
chovani aktéri na mikrourovni (politicka
prislusnost, pohlavi, typ fizeni (nevS§ima si kontextu)




Ustavni systém: formy vlady — statni rezimy — statni
zrizeni

FORMA VLADY = pravni forma vlady (,,de iure“) uvedena v
ustavnich zakonech = slozeni a povaha statnich organu a vztahy mezi
nimi:

monarchie x republika

parlamentni (monarchie/UK — republika/CR, IT, AU, IRL) x
prezidentske/USA x smiSené (neoprezidentsky s./FR. — kanclérska
r./GER) x vlada shromazdeéni/direktorialni system/SWI

STATNiI REZIM/POLITICKY SYSTEM/POLITICKY REZIM = politické
formy vlady (,de facto®) = zplsoby fungovani statni moci plsobici na
spoleCnosti a jednotlivce a profilované politikou, stranami, osobnostmi,
tradicemi, zvyklostmi: totalitni a autoritarsky/monarchie, fas. dikt, politicka
strana, voj.junta, naboz. autority, prezident x
demokraticky/liberalni/pluralisticky(pfima, nepfima/reprezentativni

STATNI ZRIiZENI = izemni organizace statu a systém vztah(i mezi
statem a uzemnimi administrativnimi jednotkami: unitarni x
slozené(konfederace-federace) x kombinovanée




3.

DESIGN A OBSAH POLITIKY OVLIVNUJICI
ZPUSO;B RESENI PROBLEMU (,policy determines
politics”

> typ politiky (Theodor Lowi 1964): distributivni,
redistributivni, regulativni, konstitutivni

> naklady/pfinosy (James Q. Wilson 1973)

> nastroje (Lester Salamon 2002)

VYSTUPY NEBO DOPADY/EFEKTY POLITIK:
zkoumani vztahu mezi riiznymi typy vladnich aktivit
(napf. vydaju a rozvoje korporaci) pomoci kvantitativnich
technik (nevsima si politickych procesti a nastroja)



Moderni pristupy k analyze politiky jako
DPIOCESU (cyklicky, arénovy a sitovy pistup)

1) Teorie fazi verejné politického cyklu

(Harold Lasswell, David Easton, Gary Brewer, Charles O. Jones, James Anderson)

o Vetsina politik se v Case opakuje a navazuje na
predchozi politiky s vetSimi Ci mensimi modifikacemi

o Politicky systém Ize vnimat jako biologicky system,
obsahuje nékolik procesu (ekonomicke, socialni, a
kulturni), které museji ztistat v rovnovaze, aby
prezil

Harold Lasswell — 50. léta, 7 fazi: sbér, zpracovani a Sifeni informaci — volba

rozhodnuti — stanoveni prubéhu jednani — uplatni predpist a sankci — aplikace
politiky soudy a byrokracii — ukonéeni — zhodnoceni vystupu vici pavodnim cilt

Gary Brewer — 70. leta, 6 fazi: vnimani problému a navrh je v reSeni — zvaZovani
rizik, nakladu a pfinosu — vybér reSeni — prijeti FfeSeni — implementace — zhodnoceni
— ukonceni



Jednotlivé faze ,,modelu politického cyklu®
a jejich vazba na ,,model praktického reseni problému*

Faze praktického feseni problému Faze politického cyklu

1. Rozpoznani problému I:> Nastaveni agendy

2. Navrh feseni B ormulace politiky /design/

3. Volba reseni |:> Rozhodovani /o designu politiky/

4. Prevedeni feSeni do praxe :> Implementace politiky

5. Monitorovani vysledku :> Hodnoceni politiky

; Pramen:
Ukol: Howlett
Aplikujte ,,model praktického reseni problemu“-,,model ?1 5;‘;‘;65“

politického cyklu“ na problém nemocného ditéte - narustu
nemocnych déti predskolniho véku




Fazovy model verejné politického procesu

Faze 1:
Vymezovani a
uznavani
problému

Faze 2:
Rozhodovani
ve verejné
politice

Faze 4:
Hodnoceni
verejné
politiky

Faze 3:
Implementace
verejné
politiky

Pramen: Howlett a Ramesh (1995)

Socialni problém
se stava
verejné politickym
problémem
tehdy, kdyz s nim

muzeme néco udélat

prostrednictvim
nastroju verejné
politiky

(Poticek 2015)

Verejneé politické
problémy jsou
nerealizované

potreby, hodnoty

nebo prilezitosti pro
zlepseni,
které Ize resit
prostrednictvim
verejnych opatreni
(Dunn 2003)



Vyhody a nevyhody modelu politického cyklu

+ umoznuje jednoduse porozumet procesu tvorby verejnée
politiky

+ umoznuje, aby kazda z jeho fazi byla zkoumana
samostatne anebo ve vztahu k nekteré z dalsich fazi
nebo ke vS§em fazim cyklu

- podporuje chybnou myslenku, ze verejni politikove resi
verejné problemy systematicky a vice ci méneé
primocare

- zanedbava kauzalitu — nevysvétluje, co anebo kdo
posouva politiku z jedné faze do druheé

- falesneé predpoklada, ze politicky proces probiha tzv.
,Shora—dolu*



FAZE 1: VYMEZOVANI A UZNAVANIi PROBELMU

(definovani problému a nastaveni politické agendy)

A NEDOSTATEK
autoregulacni ” 5

normélni & mechanismy MIST V MS:

situace l v stdvajici instituce je

vyresi
NEMOC/

revoluéni situace

a ' :
4, roblémova s
aktéri je sami 0, & ’ \ - e VALKY,
vytest EPIDEMIE:
A J rozpad
/ spolecenského
"ff ”“4 g ¥y mu o usporadant

KRIMINALITA \situace

osob z ~ > 0'

vyloudenych 7/

lokalit: potfeba feseni

“normalniho typu”
reformy i

katastroficka
situace



V pocatecni fazi tvorby politiky:

Q

vétSina obCanu oéekava, ze praveé jejich zajmy by
mely byt centrem zajmu

stejné témal/problém muze byt definovano a
interpretovano odlisne

exekutiva a legislativa se realné muiize vénovat
pouze malému poctu témat/problemu

témata/problémy, které jsou centrem tvurcu politik
utvareji politickou agendu

dulezité je vénovat pozornost dynamice
formulovani myslenek, politickych navrhu,
novym porozumeéni problémum

moznost formulovat agendu je zdrojem moci:
vyhodu maiji ti, kdo jako prvni upozornili na
problém a navrhli jeho reseni



FAZE 2: ROZHODOVANI VE VEREJNE
POLITICE

(0 zpusobu feseni verejné politickych problému konkrétnimi nastroji
a opatfenimi)

Proces rozhodovani sestava ze dvou fazi:

o JEDNANI O LEGISLATIVNIM NAVRHU: debata
Clenu vlady a ministerskych urfedniku o povaze
socialniho problému - designu
politiky/nastrojich, prevaha dobre
informovanych uredniku

o PRIJETI NAVRHU A JEHO PREKLOPENI DO
ZAKONA/ZAKONU: vliv polity
/institucionalnino a proceduralniho politickeho
usporadani na vztahy mezi ¢leny viady a
legislativou, obvykle maji podobny vliv




Dulezita témata zameéirena na rozhodovani:

/Rozhodovani predstavuje zavazek k budoucimu jednani
tvlrcu rozhodnuti/

Q

DEMOKRATICNOST ROZHODOVANI — kritéria:
osobni volba, kompetence, hospodarnost (r. A. bani)

TEORIE KOOPERACE - zkoumani chovani jedincu, kteri
sledujici vlastni zajmy a kteri by spolu kooperovali
pouze pokud by byli donuceni centralni autoritou

VEZNOVO DILEMA - dilema dvou hraéu, kdy kazdy
musi ucinit volbu ve vlastni prospéch bez znalosti
volby druhého (priznat se/nepriznat, agrese/neagrese,
platit/neplatit dane), pricemz toto sledovani individualnich
zajmu je konfliktni vaéi skupinovym zajmim

SLEDOVANIi ZAJMU TECH, KTERi ROZHODOVANI
ZATIM NEMOHOU OVLIVNIT (dosud nenarozenych) —
potreba vyzkumu budoucnosti, strategického viadnuti
apod.



FAZE 3: IMPLEMENTACE VEREJNE POLITIKY

(zpUsob poskytovani nastroju a opatfeni a tim naplfiovani cilt politiky)

o VYZKUMNY POSTUP: potreba identifikovat
aktéry implementujici politiku a faktory uspéesne
implementace pomoci vybrané teoretické
perspektivy (,top-down®, ,bottom-up®, ,syntetizujici

pristup)

o TEORETICKE MODELY IMPLEMENTACE:
autoritativni (direktivni fizeni, planovani, kontrola.

hierarchie, odpovednost) — participativni
(spontannost, uceni, odpovednost, adaptace,
vyjednavani, spoluprace duvera) - model koalic

aktérua (sdileni hodnoty a cile na zakladé
komunikace, vyjednavani, uzavirani kompromisu) -
model uceni (evoluce, pokus-omyl, prirozena
redefinice cilu a nastroju)




W =u L aLD &4

NASTROJE POLITICS:

o Nastroje strategickeho rizeni: strategické a provadeci
dokumenty (vize, strategie, koncepce, cilové programy, plany)
(Strategie vzdélavaci politiky 2020, Narodni koncepce rodinne
politiky)

o Politické deklarace: vladni prohlaseni, stanoveni aktualnich
témat a ukoll (Prohlaseni viady CR)

INSTITUCIONALIZOVANE REGULATORY:

o Pravni a organizacni normy: jejich tvorba a aplikace

o Fiskalni nastroje: regulace pfijmu a vydaju verejnych
rozpoctu, distribuce a redistribuce finanénich zdroju

VLADNUTI, VYCHOVA A INDOKTRINACE

o Vladnuti na regionalni a lokalni urovni: organizovani, rizeni,
koordinace, kontrola a realizaci politik (nastroju a opatreni)

o Vychova a indoktrinace: politickych aktéra, béznych ob¢anu



Mozné priciny implementacniho
selhanil/,,deficitu®
(nesouladu mezi cili a vystupy/efekty politiky)

o Obtizné riditelny spole€ensky vyvoj (Ringen 1987) a
jeho predpoveéditelnost

o0 Komplexni, téezko ovlivnitelné prostredi, ve kterém
zijeme (Kepinski 1986)

o Setrvacné hodnotové orientace lidi v organizacich

o Strety a nechténé dusledky vice soubézné
realizovanych politik

o Problém simulovani zajmu o politiku a nechténych
dusledku politik

o OdliSnost planu tvurcu politik na narodni a nadnarodni
urovni od realizovanych aktivit liniovych byrokratu
(Lipsky 1980)



FAZE 4: HODNOCENI VEREJNE POLITIKY

(oCekavané a neoCekavane vystupy a dopady/efekty politiky)

o ZJISTOVANI VNEJSI EFEKTIVITY:
Byly naplneny cile politiky?

o ZJISTOVANI VNITRNI EFEKTIVITY:
Kolik bylo vynalozeno zdroju?

o ZJISTOVANI PROCESNICH POCHYBENI:

Vznikly problémy v prubéhu implementace?
Pokud ano, jaké?

METODY: komparace - indikatory procesu/vykonu
nebo vysledku - analyza nakladu a prinosu (cost-
benefit analysis) - hodnoceni dopadu (impact
assassement), prip. jednotlivych fazi politickeho
procesu aj.



Optimalni model verejné politiky jako procesu
(Dror 1968)

VEEEJMI'-_' POLITIKY
NA METAUROVNI

Analyza

hodnot
REALIZACE

A HODNOCENI
VEREJNE POLITIKY

Motivace
k realizaci politiky

NAVRH
VEREJNE POLITIKY

Subalokace
zdroju

Stanoveni
operacionalnich cild a
vyjadreni jejich priorit

Analyza
skutecnosti

Analyza
problémoa k FeSeni

Realizace

Iﬂ'ﬂ“tl ky Anal?za

a vyvo] zdroji

Analyza, hodnoceni a
navrh zmén v systéemu
navrhujicim politiky

Stanoveni dalsich
vyznamnych hodnot a
vyjadreni priorit mezi

nimi

Hodnoceni politiky
po jeji realizaci

Alokace problémun,
hodnot a zdroju

I Priprava hlavnich

alternativ politik

Volba
strategie politiky

Odhad vynosu
a nakladu spjatych
= realizaci
ruznych alternativ

Poznamka: ani v
Vsech 17 fazi tohoto Er?,;?.i';'qu: '.lgﬂﬂ"étﬁ“h
modelu je spjato riaznych alternativ a
komplexni siti identifikace
komunikace a zpétnych nejlepsich” z nich
vazeb, kterou je moZno i

chapat i jako Hodnoceni vynosa a

samostatnou 18. fazi nakladi ,, nejiepsich™

alternativ a rozhodnuti,
da bude néektera z nich
vybrana




Cyklus tvorby strategii ve verejné politice

@ Identifikace a analyza
probléemu a hodnot

@ Shroméazdéni a analyza
informaci
@ Integrace
cila
® Trade-offs

® Zpétna vazba
- celkové
vyhodnoceni
a navrh zmén

® Formovani
@ Participace politiky
® Stanoveni

® Komunikace Driorit

@ Monitorovani
® Hodnoceni

® Plan akci

® Tvorba
rozpoctu

® Implementace
® Budovani kapacit




2. Model aktéri-agendy-aréeny (AAA)

/aktérfi generujici agendy v arénach/ (Jordan a Richardson 1987)

o POLITICTI AKTERI: vSechny subjekty schopné samostatné
zasahovat do prubéhu verejné politiky nebo ji alespon
ovlivnhovat: vlada, parlament, prezident, kraje, obce, soudy,
podniky, neziskoveé organizace, politické strany, cirkve, mafie,
média, instituce poskytuj ici sluiby /politické strany, legislativa, exekutiva, vefejnost,
byrokracie, zajmové skupiny, média/

o AGENDY: formulované, resené, pripadne odkladané socialni
(verejné) problémy reflektované uvnitr politickych arén a mezi
nimi. Jsou neustale utvareny, modifikovany a doplfiovany
nejruznéjsimi specifictéjSimi tématy (issues).

o ARENY: prostor, v némz jednotlivi aktéfi tvorby vefejné politiky
vstupuji mezi sebou do kooperacnich/konsensualnich nebo
konkurencénich/konfliktnich vztahu.

> Uvnitf, v okoli & mezi rliznymi politickymi ARENAMI dochazi k rtiznorodym
formam komunikacnich tokl, vazeb, prosazovani zajmu v podobé spoluprace Ci
konfliktu mezi AKTERY ve véci urgité POLITICKE AGENDY. Piedmét
komunikace souhrn problému reflektovanych politickymi akteéry.



Typologie politickych arén / politik podle jejich ucinku

/Lowi 1972/

DISTRIBUTIVNI: rozdéluje zbozi a sluzby, které jsou v
nadbytku, vSem, nikdo neni vyluCovan, nikomu neskodi
(kuponova privatizace)

REDISTRIBUTIVNI: pierozdéluje existujici zdroje od uréité
socioekonomickeé vrstvy jiné vrstve (progresivni dan,
pojisténi)

REGULATIVNI: reguluje a kontroluje aktivity pomoci
prikazu, zakazu, narizeni a povoleni, je zde prostor pro
vyjednavani (urCeni, které statky budou zdariovany snizenou
sazbou DPH, zavedeni Skolného)



o KONSTITUTIVNI (socialné regulaéni, udrzujici systém):
stanovuje pravidla pro pouzivani politické moci, {j.
ovliviuje (udrzuje a reguluje) usporadani politického
systému a naplin politického a spolecenského zivota
(zakladani novych uradu, reforma verejné spravy, zméena
volebniho zakona, zmena kompetenci)

o SAMOREGULATIVNI: vytvaii prostor bez vlivu statu,
akteri resi sve zalezitosti ve vlastni rezii (rezignuje na primy
statni vliv a kontrolu)

o PERSUASIVNI: spoéiva v presvédéovacich schopnostech
politickych aktéru (profidrogova politika, verejna politika sekt
a nabozenskych hnuti)



3. Model politickych siti

/tvorba politiky volné spojenymi skupinami aktért s rznorodymi
interakcemi/

0 = Nehierarchizované pojeti tvorby politiky, spolecnost
vhimana jako multi-actor society (Jordan a Schuber 1992),
sité reflektuji i problémy neprezentované politickymi
autoritami a resené mimo politické hierarchie (Fiala a
Schubert 2000)

o POLITICKE SITE tvorby a realizace vefejnych politik (policy
networks) predstavuji prostor, v nemz probihaji interakce
mezi volné spjatymi skupinami aktéru. Tento prostor Ize
chapat také jako pravidla, vymezujici/omezujici rozhodovaci
prostor a ¢innosti ucastnicich se aktéru. Postaveni aktért v
mocenské hierarchii nemusi byt rozhoduijici.



Koncept ,,politickych siti* (,policy networks")

Trvalé sité mensiho poctu aktéru, které od nepaméti ovliviuji
proces tvorby politiky vétsiny zemi svéta (systematicky
zkoumany v UK a v USA od 60.1.ms)

Zucastnéni aktéri (politici, odbornici, urednici, zajmové skupiny...)
ovliviuji vysledek prostrednictvim viastniho nasazeni a
angazovanosti, pficemz podléhaji vlivu pravidel a postupu

CHARAKTERISTIKY: B omezeny pocet participantu, B Casté interakce, &
kontinuita, @ hodnotovy konsenzus, B zavislost na zdrojich, B hra s pozitivhim
soucCtem, W regulace ¢lenu (Marsh a Rhodes 1992:23)

Z riznych kombinaci aktéru a pravidel jsou ruzné vystupy, které
jsou ovlivnény: B silou vazeb mezi aktéery, B stupném flexibility
systému, B pravnim a trznim prostfedim, B druhem sité (napfr.
otevienost x uzavienost vuci novym aktérum).



Kritéria usnadnujici vymezeni politickych siti

\;

>

>

>

>

>

uroven institucionalizace

rozsah usporadani (sektorové/prufezove verejné politiky)
mira otevirenosti pristupu do sité zvenci (oteviené/uzaviené)
pocet aktéri (mensi/vétsi)

stupen symetrie mezi aktéry (symetrické/asymetrické)
stupen konsenzu (konsenzus/konflikt)

Mira stability politickych siti

od ad hoc struktur krystalizujicich kolem urcitého
problému, neprilis urcitych, nestabilnich, atomizovanych,
nejasné vymezenych (,,issue networks*), ménicich se a se
snadnym vstupem

az ke stabilnim sitim zahrnujicim shluky aktéru, ktefri
vykonavaiji rutinni rozhodnuti v konkretni oblasti verejné
politiky, typicky zakonodarce, exekutivni aparat a zastupce
zajmove interesovanych skupin (,policy networks")



Druhy politickych siti podle stability
/Marsh a Rhodes 1992, Rhodes 1997a, Scharpf 1997/

Politické komunity (stabilita, duvéra, vyjednavani)
Profesionalni siteé

Mezivladni sité

(Ko-)Produk¢€ni site

Tematické sité (nestabilni, atomizované, nejasné
vymezene)

?



Typy kolaborativnich politickych siti /testované dle de Leon a Varda (2009)/

Hypotheses

Assumed Pattern
in Collaborative
Policy Networks

Alternative Patterns

Hi: Representation/Diversity
Shade of () = different type of
organizations (e.g. public, private, nonprofit)

OOC}.
"y O

Ho: Reciprocity

«——> = reciprocal tie

=

Ha: Horizontal Power Structure

iy

H4: Embeddedness

Thickness of g = multiple types of
relationships (multiplexity)

&

Hs: Trust & Formality

TTrust T Formality

T Trust ‘LFc:rnmIityr

Hg: Participatory Decision Making

T' Transparency
Throughout Network

l Transparency
Throughout Network

H;: Collaborative Leadership

Same color [ = structural equivalent
Square @ = leadership positions

P

LN




Model tfi proudd (MSF, Kingdon 1984)

Faze 1 Ramec zastupnych koalic (ACF, Sabatier)
Vymezovani a
uznavani Teorie konstrukce cilovych skupin
problému

/ (Schneider, Ingram 1993)

Faze 4: Faze 2:

Ramec institucionalni

/
Teorie prerusované

rovnovahy

Faze 3:
Implementace

verejné
politiky

Ramec viceuroviiového viadnuti
(MGF, Hill and Hupe 2002, 2009)
Ramec strategickych akénich oblasti

(PET, Baumgartner
a Jones 1983)

Hodnoceni Rozhodovani . .
verejné ve verejné analyzy a rozvoje
politiky politice (IADF, Ostrom 1999, 20(

(SAF, Moulton and Sandfort)



Ramec institucionalni analyzy a rozvoje (IADF)
(Institutional Analysis and Development Framework) (Ostrom 1999; 2009)

= k porozumeni kolektivnhim akcim jejich délenim do ,,akénich
aréen“, které plni srozumitelné funkce a v ramci kterych dochazi k
ruznym "akcnim situacim™, které jsou kratkodobé pevné stanoveny

V ak€nich arénach existuji "aktéri” na pozicich s jasne vymezenych
rolemi, které jsou k dispozici v opakuijici se situaci interakce a které
jsou determinovany:

1. INSTITUCIONALNIM PROSTREDIM / DANYMI "TYPY PRAVIDEL"
urcCujicich zastavanou pozici, hranici pristupu k pozici, moznosti volby,
agregaci interakci vedoucich k vysledkam, typy a druh dostupnych
informaci a informacnich kanald, odmény a tresty a tim i pravdépodobné
pfinosy Ci ztraty, a kritéria nebo pozadavky dosazenych vysledku
urcujicich jejich rozsah

2. SOCIALNE-EKONOMICKYMI PODMINKAMI a

3. FYZICKYM PROSTREDIM



https://www.researchgate.net/figure/The-IAD-framework-Source-Ostrom-et-al-1994_fig1_321330455

Ramec koalic aktéru (Avocacy coalition framework)
(Sabatier a Jenkins-Smith 1993; Sabatier a Weible 2007)

= k vysvetleni tvorby politiky v turbulentnim politickém prostredi -
centrem zajmu jsou:

1. ROLE ZASTUPUJICICH KOALIC NEBO SKUPIN POLITICKYCH
AKTERU, ktefi se vyznaduji spole¢né sdilenymi virami a jsou
soucasti politickeého subsystemu

2. DVA SOUBORY EXOGENNICH FAKTORU PUSOBICICH NA
SUBSYSTEM, KTERE PREDSTAVUJi OMEZENi A SOUCASNE
PRILEZITOSTI ovliviiujici jednani aktérd politického subsystému v
prubéhu ¢asu:

> RELATIVNE STABILNi PARAMETRY: problémové oblasti, prirodni
zdroje, sociokulturni hodnoty a spoleCenskou strukturu, a ustava

> DYNAMICKE VNEJSiI FAKTORY NEBO SYSTEMOVE UDALOSTI:
socioekonomické podminky, verejné minéni, viadni koalice, politicka
rozhodnuti jinych subsystému


https://www.researchgate.net/figure/A-simplified-version-of-the-Advocacy-Coalition-Framework_fig1_7100304

Teorie socialni konstrukce cilovych skupin

(Schneider a Ingram 1993)

o PREDPOKLAD: zpusob, jakym jsou konstruovany cilové
skupiny urcité politiky, urcuje do velké miry i podobu dané
politiky, tj. jaka ji bude vénovana ,pozornost® a jaké ,nastroje”
budou vyuzity

o Rozlisuje ctyri typy konstrukci cilovych skupin podle toho, jakou
ma dana skupina ,politickou moc" a zda je ,vykreslovana
pozitivhé Ci negativnée®

Konstrukce
Pozitivni Negativni
Polificka moc | Silna ZaslouZill ([Advantaged Uzurpdtor (Confenders

Senion Bohati
Byznys Velké odbory
Veterani Mensiny
Vedci Kulturni elity

Slabdé Pofrebni (Dependents) Devianfi (Dewviants)
el Lide Trestani
Matky Zavisli na drogach
Hendikepovani Komunisté, anarchisté, gangy




Model tri proudﬁ (the Multiple Stream Framework) (Kingdon 1984)

VYSVETLUJE:
jak jsou politiky utvareny viadou v politickém systému za
nejednoznacnych podminek (problematickeé preference,
nejednoznacné technologie a nejista ucast akteru)
co urcuje, které problémy a reseni jsou diskutovany v
procesu tvorby agendy tvurci politik a co ur€uje, zda jsou
prijaty Ci neprijaty
PREDPOKLAD: stavajici problémy a jejich feseni se
vyznamneji nezmeéni, pokud nedojde ve stejné dobé ke
stretnuti tri proudu:
» PROBLEMU - témat vyzadujicich pozornost,
> POLITIKY - reSeni navrhovanych natlakovymi aktéry a

~ POLITIKU - zohledhujicich, jak jsou ob&ané v uréité dobé
citlivi na urcita reseni


https://www.researchgate.net/figure/Diagram-of-the-Multiple-Streams-Framework-Edited-by-E-Bouw-Adapted-from-Zahariadis_fig1_283727918

Teorie prerusované rovnovahy
(Punctuated Equilibrium Framework) (Baumgartner a Jones 1983)

= k porozumeéni procesu vyvoje zmeény politik - stridani
obdobi stability a zméeny

TVRZENI: Politika se méni pouze postupné v dusledku
omezeni zpusobenych:

,prilnavosti” institucionalnich kultur, B TRp—
prosazovanim vlastnich zajmd, ‘ l /17

omezenou racionalitou jednotlivych — [
tvarcu rozhodnuti, e ityemn

v . v y o~ ervironment
Zmenami verejneho mineni e ——

evolution —




