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ZAHAJENI ZADAVACIHO RiZENI

Prubéeh zadavaciho tizeni od jeho zahajeni az po ukonceni je pro vSechny ucastniky
fizeni upraven v Casti tfeti zakona (§ 41-71).

V § 41 jsou stanoveny dva zpusoby zahajeni zadavaciho fizeni, a to uverejnénim
oznameni a vyzvou k jednani. Neni ponechano na vuli zadavatele, ktery zpiisob zahajeni
zadavaciho fizeni v konkrétnim fizeni zvoli, nybrz je stanoveno, Ze v otevieném fizeni,

v uz§im fizeni a v jednacim fizeni s uvefejnénim zadavatel musi zadavaci fizeni zahajit
uvefejnénim oznameni, zatimco v jednacim fizeni bez uvetejnéni zadavatel musi zadavaci

fizeni zahajit vyzvou k jednani u¢inénou jednomu dodavateli nebo nékolika dodavatelim.

Uverejnéni oznameni

Uvetejnéni oznameni konkrétniho zadavaciho fizeni se uskuteciiuje vzdy na centralni
adrese prostfednictvim internetu — k tomu viz natfizeni vlady ¢. 168/200 Sb., o centralni
adrese. U nadlimitnich vefejnych zakéazek se uverejnéni oznameného zadavaciho fizeni
uskuteéfiuje jednak na centralni adrese, jednak v Ufednim vé&stniku Evropské unie
prostiednictvim Utadu pro ufedni tisky Evropskych spoledenstvi.

Kromé toho je zadavateli ponechana moznost uverejnit oznameni konkrétniho
zadavaciho fizeni 1 jinym zptusobem, ovS§em pii dodrzeni podminek stanovenych u

nadlimitnich vefejnych zakazek.

Oznameni a nalezitosti

Obsah a nalezitosti oznameni nejsou v zakoné taxativné stanoveny. Pisemna forma pro
oznameni konkrétniho zadavaciho fizeni Ministerstvu pro mistni rozvoj neni v zakoné
stanovena. Lze vSak predpokladat, ze takové oznameni budou zadavatelé Cinit bud’ pisemné
nebo elektronicky se zarucenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném
certifikdtu. Oznameni zadavaciho fizeni Ministerstvu pro mistni rozvoj je tfeba povazovat za
pravni tkon, nebot je nezbytnym predpokladem pro jeho uvetejnéni, a tedy pro zahajeni
zadavaciho fizeni.

Vyznam omezeni tykajici se formy oznameni se vSak zadavatelim stanovi v § 5
vyhlasky €. 240/2004 Sb. Podle tohoto ustanoveni jsou zadavatelé povinni vyplnit a odeslat

formulafe pro uvefejnéni oznameni zadavaciho fizeni v listinné podobé¢, v elektronické
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podobé nebo dalkovym pristupem s pfimym vyplnénim formulafe v informacnim systému

centralni adresy.

ZADAVACIi DOKUMENTACE

Rozhodujicim podkladem pro vymezeni predmétu vetejné zakazky v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky je zadavaci dokumentace. Zadavaci dokumentace vetejné
zakazky by méla byt v mnoha ptipadech soucasti dokumentace projektu, resp. akce. Jako
projekt by méla byt pfipravovana, resp. planovana a pokud mozno fizena, vétSina akci vétSiho
1 mensiho rozsahu.

Vztah mezi projektem a vefejnou zakazkou je v Ceské republice vymezen zejména
v odborné literature. Skutecnost, ze ,,vefejné projekty* jsou zpravidla realizovany formou
,verejnych zakazek®, je sice zdanlivé zfejma, avSak v praxi neni dosud Casto spravne
chapana. Nejvhodnéjsi praktické vymezeni tohoto vztahu je dosud zifeymé obsazeno
v citované vyhlasce Ministerstva financi.

Zadavani verejnych zakazek ve smyslu predchozi i nové platné tuzemské legislativy,
slucitelné s legislativou Evropské unie, je ponékud izolované (vé€cné spravn€) orientovano na
nakup predmétu verejné zakazky, tzn. Dodavky zbozi, poskytnuti sluzeb nebo provedeni
stavebnich praci. Potfeba komplexni ptipravy celého akvizi¢niho procesu, v€etné uplatnéni
principl projektového fizeni, je stale vétsiné tuzemskych zadavatelti velmi vzdalena. V Ceské
zadavatelské praxi prevlada stale ,,pfedem plné naplanovana®, mnohdy malo realna (viz
vysledky kontrol NKU) strategie realizace projektu dodavatelem prostiednictvim jedné
komplexni vetejné zakazky, napt. charakteru stavebnich praci (stavebnich zmén dokoncené
stavby). Zakon vSak umoziuje i aplikaci strategie , postupné zadavani vetrejnych zakazek*
nebo jejich Casti, napt. prostfednictvim manazera projektu, ktery rozdé€li zeyména vystavbovy
projekt do ucelnych , bloki* a postupné zadava proveditelné verejné zakazky — nebo Casti
jedné verejné zakazky — v souladu s vyvojem a fizenim projektu. Ani podrobny obsah a
rozsah zadavaci dokumentace stavby, ktery stanovi provadéci vyhlaska Ministerstva pro
mistni rozvoj €. 239/2004 Sb., nebrani zadavatelim ve volbé racionalni strategie realizace

projektu.
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Obsah a rozsah zadavaci dokumentace predmeétu podlimitni vetejné zakazky mensiho
rozsahu, charakteru dodavky zbozi nebo obstarani sluzeb, mize samoziejmé odpovidat

pfiméfené jednoduchému zabezpeceni prislu§ného nakupu.

PODANI NABIDKY

Nabidka je zaroven definovana jako navrh smlouvy podany uchazecem o otevieném
fizeni, uz§im ¢i jednacim fizeni s uvetrejnénim. Nabidku vSak nelze ztotoznovat s navrhem na
uzavieni smlouvy, ktery je upraven v obCanském zakoniku, nebot’ nabidka ma sva zdkonem
stanovena specifika.

Nabidka by méla spliiovat veskeré pozadavky zadavatele, které stanovil v oznameni
daného zadavaciho fizeni a zadavaci dokumentaci. Nesplnéni téchto podminek ma za
nasledek vytazeni predmétnych nabidek a nasledné vylouceni uchazeci, ktefi tyto nabidky
podali z dalsi G¢asti v zadavacim fizeni.

Nabidka se podava v pisemné formé, a to bud’ v listinné podobé s originalem podpisu
osoby opravnéné jednat jménem dodavatele nebo elektronicky se zaru¢enym elektronickym
podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu. O moznosti elektrického podani nabidky
muze rozhodnout zadavatel, ktery tuto skute¢nost uvede v oznameni zadavaciho fizeni.

Nabidky je nutné prekladat vzdy v Ceském jazyce, pfiCemz zadavatel mize
v oznameni zadavaciho fizeni pozadovat predlozeni nabidky rovnéz v dal§im jazyce. Kazdy
dodavatel je opravnén podat pouze jednu nabidku s tim, ze nabidka obsahujici varianty se
povazuje za jednu. Nabidka musi obsahovat identifikacni idaje o uchazeci, v€etné osobnich

udaje.

Lhity pro podani nabidky

Lhtty pro podani nabidky stanovi zadavatel v oznameni otevieného fizeni a ve vyzve
k podani nabidky v uzsim fizeni a jednacim fizeni s uvefejnénim. Lhiitu stanovi podle druhu a
charakteru vefejné zakazky, zejména s ohledem na jeji slozitost, tak, aby meli jednotlivi

dodavatelé a zajemci pokud mozno dostate¢nou dobu pro zpracovani nabidky.
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Oteviené fizeni

Uzsi fizeni

Jednaci fizeni
s uverejnénim

Nadlimitni vefejna
zakazka

minimalné 52 dnd
(Ize zkratit na 22 dnl)

minimalné 40 dnd
(Ize zkratit na 26 dnl)

minimalné 40 dnd
(Ize zkratit na 26 dnl)

Podlimitni vefejna

minimalné 36 dnu

minimalné 20 dni

minimalné 20 dnt

zakazka

Lhita pro podani nabidky pocina bézet dnem nasledujicim po dni uverejnéni
oznameni otevieného fizeni v pfipadé otevieného fizeni. U fizeni uzsiho a jednaciho fizeni
s uvefejnénim pocina tato lhita bézet dnem nasledujicim po dni odeslani vyzvy k podani
nabidek.

POSUZOVANI A HODNOCENI NABIDEK

Jak uz bylo uvedeno, nabidky se podavaji pisemné. V zakoné je popsan pouze postup
pfi otevirani obalek s nabidkami, které byly podany v listinné podobé. Postup v ptipadé
elektronického podani nabidky zakon vyslovné nestanovi, a je tedy nezbytné postupovat
analogicky.

Nabidky se podavaji v uzaviené obalce oznaené nazvem vetejné zakazky. Na obalce
musi byt rovnéz uvedena adresa , na niz Ize nabidku vratit. Obalky se oteviraji v den, ktery je
uvedeny v oznameni zadavaciho fizeni, a to nejpozd¢ji do 30 dnti po lhiité pro podani nabidek
stanovené zadavatelem.

Komise je povinna o otevirani obalek protokol, ve kterém jsou uvedeny identifika¢ni

udaje jednotlivych uchazecu, veetné nékterych udaji osobniho charakteru.

Posuzovani nabidek

Komise jednotlivé nabidky podané uchazeci posuzuje z hlediska splnéni podminek
uvedenych v oznameni zadavaciho fizeni. V této fazi komise rovn€z posuzuje, zda jsou
nabidky v souladu se zadavaci dokumentaci. Komise vyfadi vSechny nabidky, které nespliiuji

zadavaci podminky. Déle komise posuzuje vysi nabidkovych cen ve vztahu k predpokladané



Tendr Jiri Heinl
Pravo a podnikani

cen¢ pfedmétu verejné zakazky. Obsahuje-1i n€ktera nabidka mimotadné nizkou nabidkovou
cenu, je komise povinna vyzadat si od uchazece pisemné zdivodnéni v ji stanovené 1hute
(minimalné 7 dni ode dne doruceni této zadosti). Pokud uchaze¢ mimoradné nizkou
nabidkovou cenu ve stanovené 1htit€ neodivodni nebo jeho divody shleda komise jako
neopodstatnéné, jeho nabidku vytadi.

Je-li kritériem pro zadavani nadlimitni vefejné zakazky nejnizsi nabidkova cena, je
zadavatel povinen informovat Evropskou komisi o vyfazeni nabidek z divodu mimotadné

nizké ceny.

Hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek provadi komise podle kritérii, ktera zadavatel stanovil v ozndment
zadavaciho fizeni. Zakladnim kritériem pro zadani vefejné zakazky muaze byt bud’
ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo nejnizsi cenikova cena.Toto zakladni kritérium voli
zadavatel podle druhu a slozitosti predmétné zakazky, s ohledem na rozsah pozadavka, které
vymezuji jeji predmét

Vedle ceny voli zadavatel dalsi kritéria, a to s pfihlédnutim k charakteru konkrétni

vetejné zakazky, Lze predpokladat, ze mezi Casto vyuzivana kritéria budou patfit naptiklad:

e Provozni naklady

e Vlastnosti predmeétu vetejné zakazky

e Pozadavky na udrzbu

e Doba provedeni dila, pozadované sluzby/doba dodani

e Smluvni aprava zaruky za jakost dila/dodavky/poskytované sluzby
e Smluvni Gprava zajistovacich a sankcnich instrumentd

e Zohlednéni ekologickych postupt pii provadéni dila

e Druh a rozsah pojisténi predmeétu verejné zakazky

Pro hodnoceni nabidek podle kritéria ekonomické vyhodnosti komise vyuzije
bodovaci metodu, ktera je popsana ve vyhlasce ¢. 240/2004 Sb. Bodovaci metoda spociva
v tom, ze komise pro hodnoceni nabidek pouzije bodovaci stupnici v rozsahu 0 az 100
bodu s tim, Ze kazdé jednotlivé nabidce je podle dil¢iho kritéria pridélena bodova hodnota,

ktera odrazi uspéSnost dané nabidky v ramci tohoto dil¢iho kritéria.
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Zvyhodnéni nékterych uchazec€u a zajemcu v zadavacim fizeni

Pokud se otevieného ¢i uzsiho fizeni Gi€astni dodavatel, ktery zaméstnava vice nez
50 % obcant se zdravotnim postizenim, potom musi komise nabidkovou cenu jim
predlozenou ohodnotit jako nejnizsi, nepiekroc€i-li nejnizsi nabidkovou cenu predlozenou
ostatnimi uchazeci o vice nez 20%.

Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek

Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek, kterou pofizuje komise, obsahuje:

e Seznam posuzovanych nabidek
e Seznam vyfazenych nabidek s odivodnénim
e Vysledek hodnocenti

e Slozeni hodnotici komise

Tato zprava, podepsana vSemi ¢leny komise, je pfedana zadavateli v€etné€ nabidek a

ostatni dokumentace o vefejné zakazce, jakmile komise ukon¢i svou ¢innost.

UKONCENI ZADAVACIHO RIZENI

Zakladni zasadu pro postup zadavatele pii pridéleni vefejné zakazky, tedy pti
rozhodovani zadavatele o tom, kterému z uchaze¢ bude pridélena urcita vetejna zakazka
obsahuje ! 65 odst.1. Podle tohoto bezesporu kogentniho ustanoveni je zadavatel v pfipade
zadani verejné zakazky na zakladé ekonomické vyhodnosti nabidky povinen ptidélit vefejnou
zakéazku uchazeci, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodné;si;

v ostatnich pfipadech je zadavatel povinen pridelit vefejnou zakazku uchazeci, jehoz nabidka
byla vyhodnocena jako nabidka s nejnizsi nabidkovou cenou. Vzhledem k takto jednoznaéné
a kategoricky stanovené povinnosti zadavatele lze usuzovat, ze zadavatel neni opravnén
rozhodnout odchylné€ od vysledku hodnoceni nabidek, ke kterému dosla hodnotici komise a

ktery je obsazen ve zprave o posouzeni a hodnoceni nabidek
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Rozhodnuti o pridéleni

Zadavatel je povinen rozhodnuti o pridéleni vefejné zakazky vybranému uchazeci
neprodlené zaslat také vSem ostatnim (neuspeéSnym) uchazectm, ktefi nebyli ze zadavaciho
vylouceni (viz § 61 odst. 5). V rozhodnuti o pfid€leni verejné zakazky vybranému uchazeci je

zadavatel povinen uvést:

e Identifikacni idaje o vybraném uchazeci vcetné osobnich udajli v rozsahu uvedeném v
§ 60 odst. 1

e Udaje z (vybrané) nabidky, které byly pfedmétem hodnoceni podle stanovenych
kritérii

e Odivodnéni zadani (prid€leni) vefejné zakazky vybranému uchazeci a odmitnuti

ostatnich uchazecu

Soucasti rozhodnuti musi byt rovnéz vyhodnoceni poradi nabidek ostatnich uchazecu.
Je ztejmé, ze pokud zadavatel — patrné jen v jednacim fizeni bez uvetejnéni — sjedna smluvni
podminky pouze s jedinym z4jemcem, nema zadavatel povinnosti popdle § 65 odst. 2. Rovnéz
je zfejmé, ze povinnosti podle § 65 odst. 2 ma zadavatel 1 v ptipadech, kdy zadavaci fizeni

kon¢i uzavienim ramcové smlouvy.



