Prednaska ¢. 6
Mimosmluvni odpovédnost SpoleCenstvi (Zaloba podle ¢l. 235 a 288 odst. 2)

Podle ¢l. 235 je dana pravomoc soudti EU pro zaloby na nahradu skody zptisobenou

- organy Spolecenstvi nebo

- osobami, které jménem SpoleCenstvi jednaji pii vykonu svych funkci.

Podle ¢l. 288 je skoda hrazena podle obecnych zasad spolecnych pro pravni fady Clenskych stata.

Aktivni legitimace:jednotlivci a ¢lenské staty. Neprokazuje se pravni zajem na véci. Instituce
Spolecenstvi tuto zalobu podat nemuze.

Duvod vzniku skody musi byt pfisuzovan Spolecenstvi (pasivni legitimace). Kromé organt
Spolecenstvi a osob jednajicich jejich jménem to jsou také agentury nebo urady Spolecenstvi, jako
napft.

- Evropska agentura pro hodnoceni 1é¢iv,

- Utad pro harmonizaci na vnitinim trhu (znamkovy tfad ES),

- Evropska observatof pro drogy a toxikomanii,

- Evropska agentura pro bezpecnost letecké dopravy,

- Evropsky ufad pro bezpecnost potravin,

- Evropské agentura pro bezpecnost a zdravi pfi praci,

- Utad Spoleéenstvi pro rostlinné odridy aj.

Osoby jednajici jménem Spolecenstvi pri vykonu svych funkei:

Nejedna se jen o zaméstnance organu SpoleCenstvi, ale i o dalsi osoby, které plni tikoly pro
Spolecenstvi na zakladé smlouvy.

Zpusobi-li takova osoba skodu a je-li SpoleCenstvi povinno ji nahradit, mize dojit k regresu proti
této osobé. Jedna-li se o zaméstnance, stane se tak na zakladé ¢l. 22 Statutu zaméstnancu
Spolecenstvi.

Co znamena pri vykonu svych funkci?

Uzké chapani - musi jit o chovani pii vykonu &innosti, jiz byla tato osoba povéfena. Tak napi-.
pouziva-li pfitom svého soukromého vozidla a zptisobi-li pfitom Skodu, nejde o vykon funkce. V
takovém piipadé je tfeba narok na nahradu Skody uplatnit prred narodnim soudem.

Pracovné pravni spory, jejichz u€astnikem je zaméstnanec SpoleCenstvi, se fidi vzdy clankem 236, i
kdyz je uplatiiovan narok na nahradu skody viici SpoleCenstvi jako zaméstnavateli.

Spolecenstvi odpovida také za Skodu zpusobenou aktem prijatym jeho institucemi.
Zaluje se pak organ, ktery se ucastnil legislativniho (rozhodovaciho) procesu. Je-li napt. nafizeni
ptijato Radou na navrh Komise, 1ze zalovat nejen Radu, ale 1 Komisi.

Naopak vylou€eny jsou piipady, kdy k protipravnimu tkonu doslo v mistnostech Evropského
parlamentu - toto jednani nelze pfisuzovat SpoleCenstvi jen proto, ze k nému doslo na tomto misté.
Taktéz rozsirovani zavadné publikace politickou skupinou Evropského parlamentu na jeho ptdé
neni jednanim Spolecenstvi.

Odpovédnost narodnich organti za aplikaci komunitarniho prava musi byt posuzovana narodnimi
soudy.

Vztah odpovédnosti Spolecenstvi a odpovédnosti ¢lenskych statu:SpoleCenstvi 1ze Zalovat podle
¢l. 235 jen pokud Skodu lze pfisuzovat zcela nebo z¢asti pravni tpraveé Spolecenstvi nebo
nedostatku vykonu kontrolni pravomoci Spolecenstvi.



Je-li pfijato narodni rozhodnuti na zdkladé neplatného aktu ES a osoba zaplatila na tomto zakladé
statu urcitou castku podle komunitarniho prava protipravné, je tieba narok na nahradu uplatnit pred
narodnim soudem. Ten se pak ma obratit na ESD s otazkou na neplatnost aktu ES podle ¢l. 234.
Nahrada skody (tj. vraceni zaplacené ¢astky) pak bude pfiznana narodnim soudem.

Stejny ptipad, kdy komunitarni akt neni neplatny, ale vadny v tom smyslu, ze napf. nestanovi
prechodné opatfeni. Pak je dana pravomoc ESD, nebot jde jednoznacné o odpovédnost
Spolecenstvi.

Obecné zasady odpovédnosti ES:

- Predpoklady odpovédnosti jsou klasické: protipravni chovani Spolecenstvi, vznikla Skoda (nebo
Skoda, jejiz vznik v budoucnu je jisty), pfi€inna souvislost mezi protipravnim chovanim a vznikem
Skody. Zavinéni ES se neposuzuje.

- Promlceni naroku na nahradu Skody se posuzuje podle ¢l. 46 Statutu ESD. Promlceci lhata €ini 5
let ode dne kdy nastala skutecnost, ktera zaklada odpovédnost ES (protipravni chovani). NerozliSuje
se promlceci lhita objektivni a subjektivni, ale judikatura ESD se stavi k této otazce znacné
flexibilné. Nelze se dovolat proml¢eni proti poskozenému, ktery se o Skod€ dozvédél prili§ pozdé
na to, aby mohl v¢as podat zalobu.

Promlceci lhiita se prerusuje, pokud je podana zaloba k ESD nebo pokud poskozeny uplatnil svij
narok podanim zadosti k prislusnému organu ES (tj. tomu, o jehoz protipravni chovani se jedna). V
tomto poslednim piipadé ale musi byt podana zaloba k ESD ve lhiitach urcenych pro Zalobu na
platnost nebo na necinnost.

PromlcCeni se mize dovolat piislusny organ Spolecenstvi, ESD k nému nepfihlizi ex offo.

- Zvlastni pravidla na ochranu jednotlivcii: Odpovédnost ES nastava jen pfi poruseni ustanoveni
komunitarniho predpisu, ktery je urcen k ochrané jednotlivca. Zvlastnimi pravidly v této souvislosti
podle judikatury ESD jsou:

- zasada ochrany diivodného ocekavani,

- respektovani nabytych prav,

- zasada zakazu diskriminace,

- zékaz retroaktivity,

- z4sada proporcionality.

Hmotné pravo, podle néhoz ESD rozhoduje o nahradé Skody (¢l. 288 odst. 2):

Podle tohoto ustanoveni hradi SpoleCenstvi Skodu v souladu s obecnymi zasadami spoleénymi
pravanim Fadum clenskych stati. 1dentifikace nékterych z téchto zasad byla provedena judikaturou
ESD:

Obecné plati, ze v ES je uznavana odpoveédnost ve vefejnopravnim smyslu. Uvedené spolecné
zasady nemusi byt absolutné obsazeny v pravnich fadech vSech Clenskych statt, jde o zasady jasné
prevazujici. Patfi mezi né:

- vySe uvedené tii obecné piedpoklady odpovédnosti,

- ke skod¢€ nemusi dojit v okamziku podani zaloby, ale i v budoucnu, pokud je vznik Skody jisty a je
mozné specifikovat jeji vysi,

- hradi se skute¢na skoda (damnum emergens) 1 usly zisk (lucrum cessans),

- neni vylou€ena ndhrada moralni Gjmy,

- je naopak vyloucena nahrada psychické Gjmy zptisobené clentim rodiny poskozeného,

- pfiznava se nahrada Skody s uroky,

- muze-li poskozeny prispét ke zmenseni skody, musi tak ucinit.



Pri¢inna souvislost:

Posuzuje se postoj poskozeného ke vniku Skody. Bere se v uvahu, zda poskozeny ptisp€l ke vzniku
Skody, zda se choval lehkomysln€ nebo neobezietne ¢i neopatrné (piili§ velké hospodarskeé riziko).
Ucast tieti osoby mize rovnéz ovlivnit posouzeni pti¢inné souvislosti.

Vlastni rozhodovani Soudniho dvora pri stanoveni vySe Skody:

Je-1i stanoveni vySe Skody zvlasté obtizné, vyzve ESD strany k dohod¢ o vysi skody. Je-li 1 touto
cestou urceni pfesné vySe naroku nemozné, ESD sam rozhodne ex aequo et bono (tj. nikoli podle
prava). Vysi §kody stanovi ESD zvlastnim rozsudkem. Pro vypocitani ndhrady Skody v narodni
meéné statu poskozeného je rozhodujici ménovy kurs v dobé rozhodnuti o ndhradé skody, nikoli v
dobé vzniku Skody.

Rozsudek ESD o nahradé skody ma charakter rei iudicatae, tedy nelze o nahradé této Skody dale
rozhodovat v jiném fizeni.

Smluvni odpovédnost SpoleCenstvi (Zaloba podle ¢l. 238 a 288 odst. 1)

Cl. 238 stanovi, ze ESD ma pravomoc rozhodovat spory na zaklade rozhod¢i dolozZky obsazené ve
verejnopravni nebo soukromopravni smlouvé uzaviené SpoleCenstvim nebo jeho jménem.

ESD tak puisobi v fizeni, které pfipomina rozhod¢i fizeni, i kdyZ ve skutecnosti jde o fizeni soudni -
jde tedy spiSe o prorogaci.

Stranou smlouvy musi byt organ SpoleCenstvi nebo jiny subjekt, jednajici jeho jménem. Prikladem
vetejnopravni smlouvy s rozhod¢i dolozkou zakladajici pravomoc ESD je tfistranna smlouva mezi
Evropskou investiéni bankou, Ministerstvem financi CR a Masarykovou univerzitou o uvéru na
vystavbu kampusu.

Rozhod¢i dolozka (nebo spise prorogacni dohoda) vylucuje pravomoc narodnich soudu ¢lenskych
statd, ktera je tak derogovana.

Rozhodné hmotné pravo:

Cl. 288 odst. 1 stanovi, ze smluvni odpovédnost Spoleenstvi se fidi pravem rozhodnym pro
prislu§nou smlouvu. Toto pravo je voleno stranami (klasicka volba prava v mezinarodnim pravu
soukromém), nebot’ jiné feSeni je nepraktické. Rozhodnym pravem totiz musi byt pravo nékterého
statu (kteréhokoli, pripadné i neclenského) nebo obecné zasady prava spole¢né ¢lenskym statim
(nikdy nepouzito - prakticky neschtiidné).

Uvedena tiistranna smlouva, na niz participuje MU, se fidi podle dohody stran pravem
lucemburskym (voditkem bylo sidlo EIB).

Narodni pravo neni rozhodné pro posouzeni opravnénosti rozhod¢i dolozky.



Zaméstnanecké spory v ES (€l. 236)

Podle ¢l. 236 ma ESD pravomoc rozhodovat vSechny spory mezi Spolecenstvim a jeho zaméstnanci
v mezich a za podminek stanovenych ve sluzebnim nebo pracovnim fadu. Ve skute¢nosti dosud
rozhodoval tyto spory Soud prvniho stupné a od nynéjska, resp. od ustaveni zvlastniho soudu pro
tyto spory to bude tento zvlastni soud.

Zakladnim hmotné 1 procesné pravnim predpisem je sluzebni fad ES. Stanovi 4 kumulativni
podminky pro podani zaloby:

- vyCerpani administrativnich prostedku,

- pravni z4jem na feSeni sporu,

- existence divodu sporu (predpokladané protipravni jednani jedné ze stran pracovniho poméru),
- respektovani lhit.

Rozhodnym pravem pro feSeni pracovné pravniho sporu neni pracovni pravo kteréhokoli statu, ale
vlastni predpisy ES obsazené ve sluzebnim a pracovnim fadu.

Proti rozhodnuti Soudu pro pracovné pravni spory se Ize odvolat k Soudu prvniho stupné.

Spory tykajici se prav z dusSevniho vlastnictvi

Tato otazka neni upravena Smlouvou ES. Je upravena v Jednacim fadu Soudu prvniho stupné (¢l.
130 - 136).

Organy ES, jejichz rozhodnuti mohou byt napadena Zalobou k Soudu prvniho stupné, jsou Ufad pro
harmonizaci na vnitfnim trhu (OHIM, OHMI) pro zapis komunitarni znamky a pramyslového vzoru
a Utad Spoleenstvi pro rostlinné odriidy pro zapis prav k novym odriidam rostlin. Chysta se ziizeni
komunitarniho patentu (zatim v navrhu).

Ochranné znamky a pramyslové vzory

Uprava je obsazena v nafizeni ¢. 40/94 v platném znéni. Piihlagka zapisu komunitarni znamky je
podavana bud’ k narodnimu znamkovému tGfadu nebo ptimo k Utadu pro harmonizaci na vnitinim
trhu, ktery sidli v Alicante (Spané&lsko).

V fizeni o zapisu jsou piihlasované znamky nebo primyslové vzory zkoumany z hlediska
absolutnich a relativnich piekazek. Absolutni prekazka je takova, ktera vylucuje zapis z
objektivnich diivodi (nedostatek rozliSovaci schopnosti znamky, pouziti nedovolenych symboli,
rozpor s verejnym pofadkem). Relativni piekazky se tykaji podobnosti ¢i zaménitelnosti
ptihlasované znamky se znamkou jinou, jiz chranénou (analogicky pro pramyslové vzory).

V ramci fizeni o zapisu znamky ¢i primyslového vzoru rozhoduji rizné organy OHIM, a to ve dvou
stupnich. Jsou to ovSem organy administrativniho charakteru, a proto musi byt zajisténa moznost
soudniho pfezkumu jejich rozhodnuti.

Rizeni pfed Soudem prvniho stupné se tak mdZe tykat jen zapisu znamky &i vzoru, tj. vzniku prava,
nikoli nakladani s nim (napf. nelze takto napadnout licencni smlouvu nebo se na jejim zaklade

domahat jakychkoli prav - to je véc narodnich soudu).

Soud prvniho stupné se pro tyto otazky specializuje - méa vyClenény dva senaty, které zahrnuji



specializované soudce a jejich pomocniky).

Obdobna uprava plati pro zapis novych ordud rostlin.

Patenty

Komunitarni patent zatim sice neexistuje, ale jeho vytvofeni je jiz v pokrocilém stadiu. Nebude
vytvaren zvlastni komunitarni patentovy ufad, ale k ud€lovani komunitarnich patent bude vyuzit
jiz témeér 30 let fungujici Evropsky patentovy urad v Mnichove, ktery pusobi na mimokomunitarni
bazi.

Predpoklada se podle ¢€l. 225a Smlouvy ES vytvoteni zvla§tniho soudu pro komunitarni patenty (na
stejné urovni jako je soud pro zaméstnanecké spory). Bude taktéz resit spory tykajici se udéleni
komunitarniho patentu v nejSir§im smyslu (tedy napf. i uzivani vynalezu pfihlaSeného k ochrané do
doby udéleni patentu), nikoli nasledné dispozice s nim. Proti jeho rozhodnuti bude mozno podat
odvolani k Soudu prvniho stupné.

Ochrana zemépisnych oznaceni, oznacent puvodu

V této oblasti je pravni stav zcela odliSny. Komunitarni zapis zemépisnych oznaceni je sveéren
Komisi (nafizeni ¢. 2081/92 a 535/97). Spory tykajici se rozhodnuti Komise o zapisu nelze fesit
jinak nez podle ¢l. 230, tj. zalobou napadajici rozhodnuti Komise jakozto akt sekundarniho prava.

Vzhledem k tomu, Ze pravo na zemepisné oznaceni (oznaceni ptivodu) je pravem kolektivnim,
pfipadaji zde v uvahu cCasté€ji zaloby Clenskych stata (které bude fesit Soudni dvur) nez zaloby
jednotlivct (které by fesil Soud prvniho stupné).

Spory mezi ¢lenskymi staty (Cl. 239)

Cl. 239 Smlouvy ES stanovi, ze Soudni dviir ma pravomoc rozhodovat viechny spory mezi
Clenskymi staty, které souviseji s pfedmétem Smlouvy ES, jsou-li mu tyto spory predlozeny na
zakladé€ rozhod¢i smlouvy.

Pojem "rozhod¢i smlouva" zde ma jiny vyznam nez je obvyklé.Jde totiz o spor mezi staty, tedy na
urovni mezinarodniho prava vetejného. Kromé toho si Ize stézi predstavit, ze by ¢lenské staty mezi
sebou fesily spory spadajici do pfedmétu Smlouvy ES jinde (napt. pfed Mezinarodnim soudnim
dvorem.

Toto ustanoveni je obecné, zatimco €l. 227 ma charakter ustanoveni zvlastniho (zaloba na poruseni
prava ES).

Dalsi obecné otazky tykajici se vSech Fizeni pred soudy ES

Odkladny ucinek

Podle ¢l. 242 podané zaloby nemaji odkladny Gc€inek. Znamena to na ptiklad, ze pokuta ulozena
Komisi podniku musi byt zaplacena ve stanovené lhité, i kdyz byla podana zaloba k Soudu prvniho
stupné. Pokud ji tento soud zrusi nebo snizi, bude odpovidajici castka vracena.



Vyzaduji-li to okolnosti, mize ESD naridit odklad provadéni napadeného aktu. K tomu je ale tfeba
zvlastniho rozhodnuti soudu. Toto ustanoveni je praktické u fizeni o neplatnost aktu sekundarniho
prava, ktery predpoklada provadéci opatieni ze strany Clenskych statt.

PredbéZna opatient

Clanek 243 umoziiuje komunitarnim soudiim nafizovat predbézna opatfeni, uznaji-li to za vhodné.

Vykonatelnost rozsudki

Vykon rozhodnuti komunitarnich organt se fidi ¢lankem 256 Smlouvy ES. Toto ustanoveni se tyka
rozhodnuti Komise, rady a souda ES.

Jedna se pouze o rozhodnuti, ktera ukladaji penézity zavazek jednotlivctim.

Tento vykon probiha prostfednictvim soudti Clenskych statt a fidi se predpisy obanského prava
procesnim statu, na jehoz izemi ma byt vykon rozhodnuti proveden.

Vyluéna pravomoc ESD — ¢l. 240



