Justice 7

Rizeni o piedb&iné otazce (prejudicialni Fizeni) podle &l. 234
Smlouvy ES

Je to nesporné fizeni, jehoz UCelem je zajistit jednotny a spravny vyklad
komunitarniho prava narodnimi soudy. Pfedstavuje formu spoluprace mezi
narodnimi soudy a ESD, nikoli instan¢ni vztah.

Dotvareni prava ES snadné&ji nez klasickou cestou.

Procesni pohled: Vnitrostatné se musi jednat o sporné fizeni. ESD neovétuje
pravomoc ani piislusnost narodniho soudu. O podani dotazu k ESD v ramci
prejudicialniho fizeni rozhoduje vyhradné€ vnitrostatni soud. ESD vSak miize
rozhodnout o nepfipustnosti tohoto fizeni.

Nepripustnost Fizeni o predbézné otazce

Od r. 1993 jsou vSechny podané dotazy narodnich soudl pfedbézné
pifezkoumavany, aby byly vylouceny ptipady, kdy nejsou piijatelné pro dalsi
fizeni. V pripadé¢ problému soudce-zpravodaj informuje plenarni schiizi ESD a
pfipadné navrhne usneseni o odmitnuti dotazu a tim 1 fizeni o pfedb&zné otazce.
Formulat, ktery ESD pouziva, ma tyto rubriky:

- problém zadatele (pojem soudu),

- problém prfedmétu Zadosti (dotazu na interpretaci nebo na platnost),

- problém reality narodniho fizeni (sporu),

- povaha dotazu samotného ve vztahu k narodnimu tizeni (hypotetické otazky
apod.),

- zjevna neaplikovatelnost narodnich piredpist, jichZ se dotaz dotyka,

- problém chybé&jiciho kontextu zadosti (chybi odlivodnéni zadosti, vyli¢eni
skutkového stavu),

- dalsi.

Nepfipustnost dotazu v ramci prejudicialniho fizeni byla souhrnné pojednana ve
stanovisku generalniho advokata v ptipadu Bosman (415/93):
ESD odmitne odpovédét na podany dotaz v téchto piipadech:

1. Narodni soud nedodal vSechny potiebné informace. ESD totiZ musi znat
pravni ramec, v némz ma byt vyklad proveden. Musi tak znat nejen skutkovy
stav, ale 1 pfisluSnou vnitrostatni upravu, ktera se na dany ptipad vztahuje. Jen
takova odpoveéd’ ESD miiZze mit smysl.



2. Polozené otazky zjevné nemaji souvislost s narodnim fizenim. Je-1i zjevné,
Ze interpretace komunitarniho piedpisu nebo posouzeni jeho platnosti nemaji
zadny vliv na priibéh a zavéry narodniho tizeni, ESD dotazy odmitne.

3. Je-l1 interpretacni dotaz je formulovan obecné (hypoteticky) a nema primou
souvislost s projednavanou véci, ESD dotaz odmitne, nebot’ takto nelze zadat o
obecnd stanoviska ESD. Odpovéd’ na dotaz musi byt nezbytné pro rozhodnuti
narodniho soudu v dané¢ konkrétni véci (plati 1 pro bod 2).

Pojem soudu (soudniho organu)
Statni organ, ktery rozhoduje spory a je nezavisly.

Kritéria ESD pro posouzeni otazky, zda jiny organ, ktery vznasi dotaz, je
skute¢né "soudnim organem", nejedna-li se o skutecny soud (viz rozhodnuti ve

vécl Vaassen-Goebbels, 61/65):

a) organ, ktery vznikl podle prava a ma trvalou povahu,

b) jeho pravomoc je obligatorni, tedy pro urcité piipady piimo dana zakonem,
c¢) rozhoduje spory, a to podle prava,

d) jeho ¢lenoveé jsou ustanovovani statnim organem, jeho jednaci rad je rovnéz
schvalen statnim organem (vazba na stat),

€) musi Jit o organ, u n¢hoz je zaru¢ena nezavislost.

Soudy Clenskych stdtu

Primarné jsou soudy povazovany za soudni organy podle ¢l. 234, pokud fesi
spory. V jinych piipadech nikoli - napf. rejstiikovy soud, ktery rozhoduje o
zapisu do obchodniho rejsttiku, jedna ve funkci spravniho organu. Naproti tomu
soudy plisobici v konkursnim fizeni plni funkce soudni.

Soudy v trestnim Fizeni jsou béZn¢ povazovany za soudy podle ¢l. 234.
Spravni soudyjsou rovnéz nepochybné soudy podle ¢l. 234. Zejména Nejvyssi
spravni soud bude Castym dotazovatelem jakozto soud posledni instance.
Ustavni soud taktéZ splituje viechny podminky, i kdyZ neni souéasti soudni
soustavy. Na tom nic neméni skutenost, Ze ustavni soudy Clenskych statl se
dotazuji minimaln&. Ustavni soud je povaZovan za soud posledni instance.
Miize vznést svou vlastni otdzku nebo muZe rozhodovat o pripadu, kdy soud
nejvysSiho stupné nepredlozil otazku, a¢ k tomu byl povinen (a nasledkem toho
Je podana ustavni stiznost).



Rozhoddi soudy (rozhodci):
Nikoli - nespliiuji podminku obligatorni pravomoci, rozhodovani podle prava
(pokud rozhoduje 1 ex aequo et bono) a vazby na stat.

Spravni orgdny

Nikoli - nespliiuji podminku nezavislosti. Pfedpoklada se pfezkoumatelnost
spravnich rozhodnuti soudem, ktery pak dotaz vznést miiZze, resp. musi.

Profesni komory

Zde je situace sloZitéj$i. Obecné tyto organy podle judikatury ESD spliuji
vSechny poZzadavky, pokud rozhoduji o pravech a povinnostech ¢lenii.
Rozhoduje-l1 ovSiem komora o pfijeti noveého €lena, neni povaZzovana za soudni
organ podle ¢l. 234.

Podani dotazu k ESD narodnim soudem

O predloZeni dotazu rozhoduje narodni souid, ktery musi posoudit vSechny
okolnosti. ESD nezkouma soulad pfedlozeni dotazu s narodnim procesnim
pravem - fidi se jen €l. 234.

Strany narodniho sporu nemaji zadny vliv na rozhodnuti soudu dotaz podat
(mohou to jen navrhnout). Formulace "vyvstane-li otazka..." znamena, Ze jde o
faktor objektivni. Neni tfeba, aby otazku vznesly strany, miiZe ji vznést 1 sam
soud.

Podani dotazu, které ma povahu navrhu na zahajeni fizeni, vznasi tajemnik
narodniho soudu k tajemnikovi ESD. Ten ptipadné dotaz zuzi (presahuje-li
svym obsahem kompetenci ESD). Pro vyklad poloZeného dotazu je duilezite 1
jeho odivodnéni.

Je-11 po podani dotazu narodni fizeni zastaveno, ESD dale rovnéZ nejedna.
Totéz plati pro ptipady, kdy proti rozhodnuti narodniho soudu podat dotaz je
podan opravny prostiedek a je uspéSny. Ma-li podani narodniho opravného
prostfedku proti podani dotazu odkladny ucinek, ESD pierusi fizeni.

Formalni naleZitosti: nejsou, ale existuje Informativni sdéleni ESD o
piedbé&znych otazkach ptedkladanych soudy Clenskych statli Narodni soud
vydava rozhodnuti o pfedbéZné otazce a o preruSeni fizeni, jehoz naleZitosti se



fidi narodnim procesnim pravem. Podava se v jazyce narodniho soudu a preklad
do ostatnich jazyki zajiStuje ESD.

Z4dost musi byt povinné odtivodnéna, aby ostatni zainteresované subjekty
mohly pochopit podstatu problému.

Zadost je zasilana jinym &lenskym statim, Komisi, ptipadné jinym institucim
ES.

Zadost (dotaz) se podava az ve stadiu, kdy narodni soud je schopen definovat
skutkovy a pravni stav véci (ne drive).

Rizeni o ptedb&zné otazce pred ESD nepodléha soudnim poplatkim a ESD
nerozhoduje o nakladech tizeni (to je véci narodniho soudu v ramci piivodniho
narodniho fizeni).

Vécné ndleZitosti: Otazka nesmi byt pfili§ obecna, musi se tykat konkrétni véci.
Nelze se dotazovat na obecny vyklad v hypotetickych pripadech. Véc
projednavand narodnim soudem musi souviset s ustanovenim, jehoz
interpretace je poZzadovana (Kremzow C-299/95 - vézen a volny pohyb osob).
Nelze se tdzat na soulad narodniho ustanoveni s pravem ES (formulace
dotazu!!).

Pravomoc ESD

ESD rozhoduje o vykladu kteréhokoli pramenu prava ES a o platnosti aktu
sekundarniho prava. Za sou¢ast komunitarniho prava se povazuji 1 mezinarodni
smlouvy sjednan¢ SpoleCenstvimi se tietimi staty. Nezalezi na tom, zda
posuzovany komunitarni pfedpis ma ¢i nema piimy uCinek. Lze se dotazovat 1
na vyklad rozhodnuti ESD.

Rizeni pfed ESD

Zadost, ktera je podana, je zaslana ostatnim ¢lenskym statiim a Komisi, resp.
Jinym institucim. Ty maji moznost ptedlozit, jako vedlej$i UCastnici, pisemna
vyjadreni a stanoviska. Konkrétné to ¢ini vladni zmocnénec ---- s. 4 broz.

Priibéh tizeni odpovida obecnym pravidlim stanovenym v Jednacim fadu ESD.
Pisemna faze je nasledovana ustnim jednanim. Pfi ném nejprve soudce-
zpravodaj preCte svou zpravu. Pak dostavaji slovo zastupci (zmocnénct),
advokati, svédkove a znalci. Pfedseda senatu dava témto ucastnikiim otazky. Na
zaver prednese sve stanovisko generdlni advokat a predseda tstni jednani
ukondi.



Rozsudek: obsahuje podstatné nalezitosti (¢l. 63 jednaciho fadu):
- uvedenti, Ze jde o rozsudek ESD,

- datum vyhlaseni rozsudku,

- jména predsedy senatu a dalSich soudct,

- jméno generdlniho advokata,

- jméno tajemnika,

- uvedenti narodniho soudu, véetné data poddani Zadosti,
- identifikaci stran piivodniho sporu,

- druh pitvodniho sporu,

- jména zastupctll, zmocnéncll a advokati,

- stanoviska ucastnikd,

- uvedenti, Ze generalni advokat piednesl stanovisko,

- resumé skutkového stavu,

- poloZené dotazy,

- odivodnéni,

- vyrok (tj. odpovédi na dotazy),

- rozhodnuti o nakladech fizeni.

Pravni vyznam rozhodnuti ESD

Narodni soud musi aplikovat komunitarni pfedpis na zaklad¢ vykladu, ktery
podal ESD. Pokud z vykladu tohoto pfedpisu vyplyne, Ze se na danou situaci
nevztahuje, narodni soud ho neaplikuje. Neni vylouCen druhy (nasledny) dotaz
v téZe véci (Francovich II).

Jiné (ostatni) narodni soudy musi podany vyklad respektovat. Vyjimkou jsou
pochybnosti, v nichz je tfeba vznést novy dotaz. Rozhodnuti o neplatnosti aktu
je obecné zavazné.

Rozhodnuti ESD o vykladu ustanoventi 1 o neplatnosti aktu sekundarniho prava
maji uCinky ex tunc. ESD mizZe v odiivodnénych ptipadech tyto u€inky
castecné modifikovat (neimérné ekonomicke €1 finan¢ni disledky).

Rizeni podle &l. 68 Smlouvy ES

citovat ¢l. 68

Rizeni podle ¢l. 35 Smlouvy EU

citovat ¢l. 35



