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I HISTORICKY PREHLED
A. Evropska imluva o lidskych pravech z roku 1950

1. Evropska timluva o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod byla vypracovéana
v ramci Rady Evropy. K podpisu byla oteviena v Rimé& dne 4. listopadu 1950 a v platnost
vstoupila v zafi 1953. Umyslem jejich autort, vychazejicich ze Vieobecné deklarace lidskych
prav z roku 1948, bylo dosahnout cili Rady Evropy prostfednictvim ochrany a rozvoje
lidskych prav a zakladnich svobod. Umluva tak byla prvnim krokem ke kolektivnimu
zabezpeceni nékterych prav zahrnutych do VSeobecné deklarace.

2. Kromé zakotveni souboru ob&anskych a politickych prav a svobod' vytvorila Umluva
systétm kontroly dodrzovani zévazki, které na sebe pievzaly jeji smluvni strany. Touto
ulohou byly povéfeny tfi organy: Evropska komise pro lidska prava (zfizend v roce 1954),
Evropsky soud pro lidskd prava (vytvofeny roku 1959) a Vybor ministrii Rady Evropy,
slozeny z ministrii zahrani¢nich véci ¢lenskych stati ¢i jejich zastupct.

3. Podle ptivodniho znéni Umluvy mohly stiznosti proti smluvnim stranam podavat staty
(smluvni strany Umluvy) i individualni stéZovatelé (tj. fyzické nebo pravnické osoby,
skupiny osob ¢i nevladni organizace). Podminkou podéni individualni stiznosti vSak bylo
uznani tohoto prava ptisluSnou smluvni stranou (toto uznani se pozd¢ji stalo povinnym na
zéakladé Protokolu ¢. 11 k Umluvé - viz niZe odst. 6).

' K nazviim ¢lankd zaruGujicich jednotliva prava viz Piiloha 1.




Stiznosti nejprve predbézné posuzovala Komise, kterd rozhodovala o jejich
piijatelnosti. Pokud byla stiznost prohlasena za ptijatelnou, Komise byla stranam k dispozici
za UCelem dosazeni smirného urovnani. V piipadé, ze ke smiru nedoslo, vypracovala Komise
zpravu, ve které shrnula skutkovy stav a vyjadfila svilij ndzor na opodstatnénost stiznosti.
Zprava byla poté postoupena Vyboru ministru.

4. Pokud pfislusny stat uznal pravomoc Soudu, Komise a kterdkoliv zainteresovana
smluvni strana mély moznost ptedlozit stiznost Soudu, a to ve lhaté¢ tfi mésicti od odeslani
zpravy Vyboru ministrii. Rozhodnuti Soudu o stiznosti bylo kone¢né a zavazné. Jednotlivci
nebyli opravnéni piredlozit véc Soudu.

Nebyla-li véc predlozena Soudu, rozhodoval o tom, zda doslo k poruseni Umluvy,
Vybor ministrii, ktery mohl poSkozenému stéZovateli pfiznat ,,spravedlivé zadostiu€inéni‘.
Vybor ministrt byl téZ zodpovédny za dohled nad vykonem rozsudki Soudu.

B. Pozdéjsi vyvoj

5. Po vstupu Umluvy v platnost bylo piijato tfinact dodatkovych protokolii. Protokoly
¢.1,4,6, 7, 12! a 13 rozs§itily soubor prav a svobod zaruc¢enych Umluvou. Protokol ¢&. 2 dal
Soudu pravomoc vydavat poradni stanoviska. Protokol ¢. 9 umoznil individualnim
stézovatelim predkladat jejich stiznosti Soudu, pod podminkou ratifikace tohoto protokolu
piislusnym statem a piijeti stiznosti panelem soudcti. Protokol €. 11 reorganizoval kontrolni
mechanismus (viz niZe). Ostatni protokoly se tykaly organizace organti Umluvy a fizeni pred
nimi.

6. V disledku trvalého nartstu poétu stiznosti od roku 1980 bylo pro organy Umluvy
stale t¢zsi zabezpecit, aby délka fizeni nepifesahla piijatelnou dobu. Tento problém se vyostfil
zaCatkem devadesatych let v souvislosti s pfistoupenim novych smluvnich statt. Pocet
stiznosti ro¢n¢ zaregistrovanych Komisi se zvysil ze 404 v roce 1981 na 4750 v roce 1997. V
roce 1997 piesahl pocet nezaregistrovanych, resp. predbéznych spisu zalozenych Komisi
¢islo 12 000. Vyvoj pifed Soudem byl podobny - pocet ptedlozenych stiznosti se zvysil ze 7
vroce 1981 na 119 v roce 1997.

ZvySujici se pocet stiznosti vyustil v dlouhou diskusi o potfebé zmeény kontrolniho
systému v ramci Umluvy, jejimZ vysledkem bylo piijeti Protokolu ¢. 11 k Umluvé. Jeho
cilem bylo zjednodusit existujici strukturu vytvorenim nového stalého Soudu, a tak zkratit
délku fizeni a posilit soudni charakter systému ochrany prav. Za tim ucelem se pravomoc
Soudu stala obligatorni a bylo zruSeno pravo Vyboru ministri rozhodovat o stiznostech.

Ke dni 1. listopadu 1998, kdy vstoupil v platnost Protokol ¢. 11, byly byvaly Soud
a Komise (tj. organy, které nezasedaly permanentn¢) nahrazeny jedinym stilym Soudem.
Komise vSak po ptfechodnou dobu jednoho roku (do 31. fijna 1999) pokracovala
v pfezkoumavani stiznosti prohlasenych za ptijatelné pied 1. listopadem 1998.

! Tento protokol vstoupi v platnost poté, co bude ratifikovan deseti smluvnimi staty.



7. Béhem tii let po vstupu Protokolu ¢. 11 v platnost se pracovni zatéz Soudu
bezprecedentné zvysila. Pocet zaregistrovanych stiznosti vzrostl z 5 979 v roce 1998 na
13 858 v roce 2001, tzn. narist ptiblizné o 130 %. Obavy tykajici se schopnosti Soudu
piezkoumavat rostouci pocet stiznosti vedly k pozadavku zabezpecit doplikové zdroje a také
ke spekulacim o potfebé nové reformy.

Myslenkovy proces o reformé systému byl zahdjen béhem ministerské konference
o lidskych pravech, ktera se konala v Rimé ve dnech 3. a 4. listopadu 2000 pii piileZitosti
50. vyro¢i otevieni Umluvy k podpisu. Na zakladé ministerského prohlaseni o ,,Soudu
lidskych prav pro Evropu® dali zastupci ministri v listopadu 2002 Ridicimu vyboru pro
lidska prava podnét k vypracovani souboru konkrétnich a koherentnich navrht, tykajicich se
zejména opatieni schopnych bezodkladného uskuteénéni, a piipadnych zmén Umluvy.

1L EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA
A. Organizace Soudu

8. Evropsky soud pro lidska prava, vytvofeny v souladu s Umluvou ve znéni
Protokolu ¢. 11, se skladd ze soudcii, jejichz pocet se rovna poctu smluvnich stran
(v soudasnosti je jich 45"). Neexistuje omezeni tykajici se poétu soudctl, ktefi maji stejné
statni obCanstvi. Soudci jsou voleni Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy na dobu Sesti
let. Funk¢ni obdobi poloviny soudct zvolenych v prvnich volbach vSak uplynulo po tfech
letech, ¢imz bylo zabezpeceno obnovovani funkéniho obdobi poloviny soudct v tiiletych
cyklech.

Soudci se ucastni ¢innosti Soudu jako soukromé osoby a nezastupuji zadny stat.
Nemohou vykondvat Cinnost, ktera by byla neslucitelna s jejich nezéavislosti, nestrannosti ¢i
s pozadavky souvisejicimi se stalym vykonem funkce. Jejich funkéni obdobi kon¢i dovrSenim
veéku 70 let.

Plénum Soudu voli na tiileté obdobi svého pfedsedu, dva mistopiedsedy a dva
predsedy sekci.

0. Soud se v souladu se svym Jednacim fadem d¢€li na Ctyfi sekce, o jejichz slozeni se
rozhoduje kazdé tfi roky s ohledem na rtizné pravni systémy existujici ve smluvnich statech
a téz z hlediska potieby vyvéazeného zastoupeni jednotlivych regionli a pohlavi. Kazda sekce
ma svého predsedu, z nichz dva jsou zaroven mistopfedsedy Soudu. Predsedim sekci
pomdhaji a v pfipadé potieby je zastupuji mistopfedsedové sekci, voleni pfislusnymi
sekcemi.

10. V ramci kazdé sekce se na obdobi jednoho roku vytvareji vybory slozené ze tii
soudcti.
11.  V ramci kazdé sekce se na principu rotace vytvaieji senaty slozené ze sedmi soudct;

rozhodovéni senatu o urcité stiznosti se vzdy Ucastni pfedseda sekce a soudce zvoleny za stat,
proti kterému tato stiznost sméfuje. V pfipad¢, Ze ,,ndrodni* soudce neni ¢lenem dané sekce,

' Viz seznam soudct v Piiloze 1.



zaseda v senatu jako jeho ¢len ex officio. Clenové sekce, ktefi nerozhoduji v uréité véci jako
¢lenové senatu, se zasedani zacastnuji jako nédhradnici.

12.  Velky senat se skladd ze sedmnacti soudcl. Piedseda, mistopfedsedové Soudu
a predsedové sekci v ném zasedaji ex officio.

B. Rizeni pred Soudem
1. VSeobecné informace

13. Kazdy smluvni stit (mezistatni stiznosti) anebo jednotlivec (individualni stiznosti),
ktery se povazuje za poskozeného v dusledku poruseni Umluvy, se mlze obratit pfimo na
Soud ve Strasburku se stiznosti na poruseni nékterého z prav zarucenych Umluvou jednim ze

smluvnich statl. Podrobngjsi informace a formulafe na stiznost jsou k dispozici v kancelafi
Soudu.

14. Rizeni pied Soudem je kontradiktorni a vefejné. Ustni jednani, ktera se konaji jen
ziidka, jsou zpravidla vetfejnd, pokud senat, resp. velky senat ve vyjimecnych ptipadech
nerozhodne jinak. Stanoviska stran a veSkeré dal$i dokumenty piedlozené kancelaii Soudu
jsou v zdsad¢ piistupné vetejnosti.

15.  Pfestoze individudlni stéZovatel¢é mohou podat stiznost sami, doporucuje se, aby byli
pravné zastoupeni; v pripad¢ ustniho jedndni nebo po prohlaSeni stiznosti za ptijatelnou se
pravni zastoupeni dokonce vyzaduje. V rdmci Rady Evropy byl vypracovan systém
poskytovani pravni pomoci sté¢Zzovateliim, ktefi nemaji dostatek finan¢nich prostredka.

16. Utednimi jazyky Soudu jsou angli¢tina a francouzstina, stiznosti v§ak mohou byt
sepsany v jednom z Ufednich jazykd smluvnich stati. Po prohlaSeni stiznosti za pfijatelnou se
vyzaduje pouzivani jednoho z Gfednich jazyki Soudu, pokud pfedseda senatu, resp. velkého
senatu neudéli vyjimku.

2. Rozhodovani o prijatelnosti

17. Kazda individudlni stiznost je pfid¢lena jedné ze sekci, jejiz predseda urci
soudce zpravodaje. Po piedbézném piezkoumani véci soudce zpravodaj rozhodne, zda bude
stiznost predloZena vyboru sloZenému ze tii soudct anebo senatu.

18.  Vybor mize jednomysIné prohlésit stiznost za nepfijatelnou, anebo ji vySkrtnout ze
seznamu piipadl, pokud miize byt takové rozhodnuti ptijato bez dalSiho projednani véci.

19. Individudlni stiznosti, které nebyly vyborem prohlaSeny za nepfiijatelné, nebo které
soudce zpravodaj piedlozil pfimo sendtu, jakoz i vSechny mezistatni stiznosti, jsou
posuzovany v senatech. Senaty rozhoduji zpravidla samostatnymi rozhodnutimi jak
o pfijatelnosti stiznosti, tak o véci samé. V nékterych ptipadech vSak mize byt o obou
otazkach rozhodnuto soucasné.

20. Senaty mohou kdykoliv postoupit ptipad velkému senatu, pokud posouzeni véci
vyvolava zavaznou otazku tykajici se vykladu Umluvy, anebo pokud by vyieSeni urdité
otazky mohlo vést k rozporu s diive vydanym rozsudkem Soudu. Dotcené strany vsak proti
tomu mohou podat namitku ve lhité jednoho mésice ode dne, kdy byly vyrozumény



o umyslu senatu postoupit véc velkému senatu. V ptipadé postoupeni véci probiha fizeni pred
velkym senatem stejnym zpisobem jako nize popsané fizeni v senatu.

21. Prvni faze fizeni je obvykle pisemnd, senat vSsak mlze rozhodnout o konani ustniho
jednani; v takovém piipadé se zpravidla zaroven jedna i o otazkach tykajicich se véci samé.

22.  Rozhodnuti sendtu o piijatelnosti jsou piijiméana vétSinou hlast. Musi byt odivodnéna
a vefejna.

3. Rizeni ve véci samé

23. Po prohlaseni stiznosti za pfijatelnou mize senat vyzvat strany, aby predlozily dalsi
diikkazy a pisemna stanoviska, vcetné piipadnych stézovatelovych narokl na ,spravedlivé
zadostiu¢inéni‘. Miize té€z naftidit vefejné jednani k opodstatnénosti stiznosti.

24. Predseda senatu miize v z4jmu fadného vykonu spravedlnosti vyzvat kterykoliv
smluvni stat, ktery neni ucastnikem fizeni, anebo kteroukoliv zainteresovanou osobu odlisSnou
od stézovatele, resp. jim povolit, aby predlozili pisemné stanovisko ¢i aby se ve vyjimecnych
pfipadech zGlastnily ustniho jednéni. Smluvni stat, jehoz je stéZovatel obCanem, je
automaticky opravnén ucastnit se timto zptisobem na projednavani stiznosti.

25. Béhem fizeni ve véci samé muze prostiednictvim piislusného tajemnika probihat
jednani o smiru. Takové jednani mé divérny charakter.

4. Rozsudky

26. Senaty rozhoduji vétSinou hlasti. Soudci, ktefi se zucastnili projednavani véci, jsou
opravnéni piipojit k rozsudku své samostatné - souhlasné ¢i nesouhlasné - stanovisko, anebo
jen struéné prohlaSeni o nesouhlasu.

27. 'V tiimési¢ni lhGt€¢ ode dne vyhldSeni rozsudku sendtem mohou strany pozadat
o postoupeni véci velkému senatu, pokud piipad vyvoldva zavaznou otazku tykajici se
vykladu ¢&i aplikace Umluvy nebo jejich protokold, anebo jinou dilleZitou otazku vieobecného
vyznamu. Takové zadosti posuzuje panel péti soudcti velkého senatu, slozeny z predsedy
Soudu a predseddi sekci, s vyjimkou pfedsedy sekce, v rdmci které byl rozsudek sendtu
vynesen. V panelu zaseda téz dalsi soudce urCeny systémem rotace mezi soudci, kteti nebyli
¢leny ptivodniho senatu.

28.  Rozsudek sendtu se stane konecnym po uplynuti tfimési¢ni lhity od jeho vyhldseni,
piipadné diive, prohlasi-li strany, Ze nebudou zadat o postoupeni stiznosti velkému senatu,

resp. po odmitnuti takové zadosti panelem péti soudct.

29.  Pokud panel vyhovi Zzadosti o postoupeni véci velkému sendtu, tento rozhodne o véci
vétsinou hlast, rozsudkem, ktery je kone¢ny.

30. Vsechny konecné rozsudky Soudu jsou pro dotéené smluvni staty zavazné.

31. Dohled nad vykonem rozsudkt je svéfen Vyboru ministrit Rady Evropy. Tento orgén
je opravnén kontrolovat, zda staty, uznané zodpovédnymi za poruSeni Umluvy, pfijaly



opatfeni nutnd ke splnéni specifickych nebo obecnych povinnosti vyplyvajicich z rozsudki
Soudu.

5. Poradni stanoviska

32. Soud mutze na zadost Vyboru ministri vydavat poradni stanoviska o pravnich
otazkach tykajicich se vykladu Umluvy a jejich protokolii.

Rozhodnuti Vyboru ministrti, kterym se Soud Zada o poradni stanovisko, je pfijimano
vétSinou hlasa.

33. Zadosti o poradni stanoviska posuzuje velky senat, ktery pfijima tato stanoviska
vétSinou hlast. Kazdy soudce k nim muize pfipojit své samostatné - souhlasné ¢i nesouhlasné
- stanovisko anebo stru¢né prohlaseni o nesouhlasu.



PRILOHA I
Nézvy normativnich ¢lankd Umluvy

Umluva z roku 1950

Clanek 2 Pravo na zivot

Clanek 3 Zakaz muceni

Clanek 4 Zakaz otroctvi a nucenych praci

Clanek 5 Prévo na svobodu a osobni bezpecnost

Clanek 6 : Pravo na spravedlivé fizeni

Clanek 7 Ulozenti trestu jen na zéklad¢ zdkona

Clanek 8 : Pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota
Clanek 9 Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani
Clanek 10 : Svoboda projevu

Clanek 11 : Svoboda shromazd’ovani a sdruzovani

Clanek 12 : Pravo uzaviit manzelstvi

Clanek 13 : Pravo na G¢inny pravni prostiedek napravy

Clanek 14 : Zakaz diskriminace

Protokol ¢&. 1

Clanek 1 Ochrana majetku
(:Zlének 2 Pravo na vzdélani
Clanek 3 : Pravo na svobodné volby

Protokol ¢. 4

Clanek 1 Zakaz uvéznéni pro dluh

Clanek 2 Svoboda pohybu

Clanek 3 Zakaz vyhosténi obCant

Clanek 4 Zékaz hromadného vyhosténi cizincti

Protokol ¢. 6
Clanek 1 ZruSeni trestu smrti

Protokol ¢. 7

Clanek 1 Procesni zaruky v ptipadé€ vyhosténi cizinct
Clanek 2 Pravo na odvolani v trestnich vécech

Clanek 3 Pravo na odskodnéni v ptipadé justicniho omylu
Clanek 4 Pravo nebyt souzen nebo potrestan dvakrat

Clanek 5 Rovnost mezi manzely



Protokol &. 12"
Clanek 1 : Vseobecny zdkaz diskriminace
Protokol €. 13

Clanek 1 ZruSeni trestu smrti za vSech okolnosti

! Tento protokol vstoupi v platnost poté, co bude ratifikovan deseti smluvnimi staty.



9. février 2005

Pan Luzius WILDHABER, piedseda

Pan Christos ROZAKIS, mistoptedseda
Pan Jean-Paul COSTA, mistopfedseda
Pan Sir Nicolas BRATZA, piedseda sekce
Pan Bostjan ZUPANCIC, piedseda sekce
Pan Giovanni BONELLO

Pan Lucius CAFLISCH

Pan Loukis LOUCAIDES

Pan Ireneu CABRAL BARRETO

Pan Riza TURMEN

Pani Frangoise TULKENS

Pan Corneliu BIRSAN

Pan Peer LORENZEN

Pan Karel JUNGWIERT

Pan Volodymyr BUTKEVYCH

Pan Josep CASADEVALL

Pani Nina VAJIC

Pan John HEDIGAN

Pan Matti PELLONPAA

Pani Margarita TSATSA-NIKOLOVSKA

Pan Andras BAKA

Pan Rait MARUSTE

Pan Kristag TRAJA

Pani Snejana BOTOUCHAROVA
Pan Mindia UGREKHELIDZE
Pan Anatoly KOVLER

Pan Vladimiro ZAGREBELSKY
Pani Antonella MULARONI

Pani Elisabeth STEINER

Pan Stanislav PAVLOVSCHI

Pan Lech GARLICKI

Pan Javier BORREGO BORREGO
Pani Elisabet FURA-SANDSTROM
Pani Alvina GYULUMYAN

Pan Khanlar HAJIYEV

Pani Ljiljana MIJOVIC

Pan Dean SPIELMAN

Pani Renate JAEGER

Pan Egbert MYER

Pan Sverre Erik JEBENS

David Thor BIORGVINSSON
Pani Danuté JOCIENE

Pan Jan SIKUTA

Pan Dragoljub POPOVIC

Pan Paul MAHONEY, tajemnik Soudu

PRILOHA II
SLOZENI SOUDU !

(v protokolarnim potadi)

Pan Erik FRIBERGH, zastupce tajemnika Soudu

1 r o ¥ X, .
Mista soudct za Loty$sko a-Srbske-a-CernenrHeru jsou neobsazena.

* Zvolen jako soudce za Lichtenstejnsko.

(Svycar)

(Rek)
(Francouz)
(Brit)
(Slovinec)
(Maltan)
(Svycar)®
(Kyptan)
(Portugalec)
(Turek)
(Belgicanka)
(Rumun)

(Dén)

(Cech)
(Ukrajinec)
(Andortan)
(Chorvatka)
(Ir)

(Fin)

(obcanka ,byvalé jugoslavské republiky
Makedonie®)
(Madar)
(Estonec)
(Albanec)
(Bulharka)
(Gruzinec)
(Rus)

(Ital)
(Sanmarinanka)
(Rakusanka)
(Moldavan)
(Polak)
(Spangl)
(Svédka)
(Arménka)
(Azerbajdzanec)
(obcanka Bosny a Hercegoviny)
(Lucemburcan)
(Némka)
(Nizozemec)
(Nor)
(Island’an)
(Litevka)
(Slovak)
(ressortisant de la Serbie-Monténégro)
(Brit)

(Svéd)



