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4.1. Finance a finan¢ni vztahy

Finance jsou spoleCenské vztahy svého druhu, jejichz objektem jsou penézni
prostiedky v rizné podobé. Jde o spoleCenské vztahy souvisejici zejména s
napliiovanim a pouzitim penéznich fondu.

Smésovani ¢i zaménovani pojmu ,,finance” a , penize” je vadné. Penize jsou
véci, resp. zbozim, predstavujicim urcity vSeobecné uznavany ekvivalent smény,
prostiedek plateb a miru hodnoty. Bez existence spoleCenskych vztahi, které toto
zbozi za penize uznavaji, tedy pfiznavaji urcité veci funkce penéz, by penize nebyly
penézi. Proto bude nutné spolu s kategorii ,finance” objasnit i pojmy ,,penize” a
,finan¢ni vztahy.

Penize predstavuji jakoukoli véc, ktera je obecné pfijimana vyménou za zbozi
nebo pfi vyporadavani dluhti, avsak nikoliv co do vlastnosti dluzného plnéni, ale co
do hodnoty zéavazku. Penize mohou byt veéci s minimalni pfirozenou hodnotou,
sménou hodnotu ziskavaji az spoleCenskym povySenim, tedy urcitym konsensem v
ramci lidské pospolitosti, ktery spoc¢iva ve shodé uznavat urcitou véc jako vSeobecny
ekvivalent a tedy jako meéfitko predevsim majetkovych hodnot. Penize jsou jednak
platebnim médiem, coz je primarni a historicky nejstarsi funkce penéz a jednak ucetni
jednotkou, jejiz pomoci se méfi a zaznamenavaji hodnoty vcetné dluht. Historie
penéz trva dlouha tisicileti, predstavuje zvlastni pohled na hospodaisky vyvoj riznych
lidskych pospolitosti. Odrazi v sobé rozdilné materialni podminky, tradice, kulturu
apod. Bez ohledu na rGznorodost mistnich podminek a Casu, penize jsou vzdy
obéznym prostifedkem, Cili vSeobecné piijimanym prostfedkem plateb, a nebo jinak -
vieobecnym prostiedkem zbaveni se tihy zavazku'. Z vyse uvedeného pak vyplyva,
ze penize jsou vSechno, co v danych podminkach, bud’ z moci normativniho pravniho
aktu nebo obyceje je vSeobecnym prostiedkem placeni a méfeni hodnot. Jde ovSem o
dedukci pon€kud zuzenou, ponévadz penize mohou plnit jesté jiné funkce, které v
riznych momentech mohou nabyvat na vyznamu nebo naopak. Proto stanovit
univerzalni definici penéz je velice obtizné’.

' Wolniak, J.: Formy, cechy, funkcje i sila nabywcza wspolczesnego pieniadza. In kol.: Finanse
Publiczne, PWN, Warszawa 1995

* viz ptislu$na hesla v encyklopediich napt. kol.: Bankovni a finanéni slovnik, Nakladatelstvi Svoboda
- Libertas, Praha 1993, kol.: Vykladovy lexikon pojmul trzni ekonomie, Victoria Publishing, Praha
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Finance jsou tedy pfedevSim vztahy vznikajici, ménici se a zanikajici pfi
nakladani s penéznimi prostfedky, a to zeyména pfi vytvateni, rozd€lovani a pouzivani
penéznich fondi.

Pujde-1i o penézni fondy statu a vefejnopravnich korporaci, jedna se o statni,
resp. verejné finance. Vefejnymi financemi tak rozumime penézni prostfedky statu a
vetejnopravnich korporaci, jakoz i vztahy spojené s nakladanim s nimi. Na druhé
stran€, jedna-li se o kapital soukromy ¢i soukromé penézni fondy, pak jde o finance
soukromé. V ramci vefejnych financi se vydeluji zvlastni kategorie statnich financi
vedle financi uzemni samospravy, financi vefejné profesni samospravy a financi
pravnickych osob od téchto korporativnich financi odvozenych.

Zahrnovani soukromych financi, tedy financi firemnich a financi domacnosti,
do spolecné kategorie s vefejnymi financemi, je povazovano za §ir§i pojeti financi, a
to véetné pojisténi a uveéru. UZSi pojeti financi omezujici se jen na penézni vztahy,
které wvznikaji v souvislosti s Cinnosti statu, je nejen pro potiebu nalezeni
charakteristiky financniho prava nepostacujici, vzhledem k statnim intervencim ¢i
ingerencim do soukromopravnich vztahti, které se uskuteCiuji ve vefejném zajmu,
zvlasté v souvislosti s péCi o vefejné statky. Otazkou zlstava mira intenzity téchto
statnich ingerenci, bude pravdépodobné zaviset na uspofadani spolecensko
ekonomickych vztahli, konkrétni situaci narodniho hospodarstvi v urcitém Ccase,
vladnouci politické garnitufe, mezinarodni situaci a dalSich verejnych pottebach.

Intervencionalismus statu a verejnopravnich korporaci mizeme na priklad
spatfovat v pusobeni na bankovni a burzovni ¢innosti v podobé statniho dozoru, dale
muze jit o priklad plisobeni v pojistnych vztazich, kde je vytvoren institut povinného
pojisténi (zdravotni pojisténi, nemocenské pojiSténi, socialni pojisténi, Urazové
pojisténi zaméstnancd, pojisténi spojena s provozem dopravniho prostiedku C¢i
provozovani podnikatelskych ¢innosti apod.). Vzhledem k témto piikladnym statnim
ingerencim je §irsi chapani financi pro potfebu finan¢niho prava vhodné;si.

Zakladnimi subjekty financi jsou stat a ostatni vefejnopravni korporace, dale
pak zejména banky, pojisStovny, podnikatelské subjekty, ale 1 cela fada pravnickych
osob neziizenych za ucelem podnikani a fyzické osoby.

Mezi témito subjekty vznikaji pfi tvorbe€, rozdélovani a pouzivani penéznich
fondu financ¢ni vztahy.

Postaveni subjektd v téchto vztazich neni stejné. V nékterych je ryze
horizontalni, kdy subjekty jsou si navzajem v rovném postaveni, v nekterych naopak
ryze vztah vertikalni, vztah nadfizenosti a podfizenosti. Horizontalni vztahy i
vertikalni vztahy se v rizném cCase dle miry vefejnopravnich ingerenci budou blizit k
vztahlim diagonalnim.

K zvlastnim finanCnim vztahim patii penézni vztahy mezi jednotlivymi staty
navzajem a mezi staty a mezinarodnimi finanénimi institucemi, pfipadné mezi staty a
mezinarodnimi organizacemi ¢i mezi mezinarodnimi organizacemi a mezinarodnimi
financnimi institucemi, pak hovofime o tzv. mezinarodnich (svétovych) financnich
vztazich, které jsou soucasti mezinarodnich (svétovych) financi.

Zavérem musime konstatovat, ze finance patii k zakladnim nastrojim
hospodarské politiky statu, jejich prostfednictvim se rozd€luje hruby narodni produkt.
Z toho divodu finance vyzaduji i odpovidajici pravni Gpravu.

4.2. Finan¢népravni vztahy

Financ¢ni vztahy jako vztahy uvnitt lidské pospolitosti jsou zvlastni kategorii
spoleCenskych vztahti. Zvlastni formou existence a regulace spoleenskych vztaht



jsou pravni vztahy, tedy takové spoleCenské vztahy, které jsou regulovany pravni
normou.

Rovnéz finan¢ni vztahy jako kazdé jiné spolecenské vztahy mohou byt
upravovany pravnimi normami. Neni ovSem zcela jasné, zda vSechny finan¢ni vztahy
pravem regulované lze oznacit za vztahy finanénépravni a nebo jen, pokud jde o tzv.
vefejné finance s naprostym vyloucenim soukromych finan¢nich vztahu tak, jak by to
bylo mozné ocCekavat v ramci vefejnopravnich vztahti. V pfipadé financnépravnich
vztahi je potfeba si uvédomit onu provazanost verejnych a soukromych financi a
pristupovat k tomuto problému ponékud extensivnéji.

4.3. Prvky finan¢népravniho vztahu

Pravni vztahy® se skladaji z n&kolika délezitych prvka®, jsou to:
a) subjekt,
b) objekt, a
c) obsah.

Subjektem financnépravnich vztahti mohou byt vSechny subjekty financnich
vztahi. Vzdy pujde o vztah mezi nejméné dvéma subjekty, pfiCemz ve vétSine
ptipad( pijde o vztahy mezi subjektem nadfizenym a podfizenym (tedy o vztahy tzv.
vertikalni) nebo o vztahy vice méné diagonalni.

Za vertikalni vztah mizeme oznaCit vztah mezi statem, resp. uzemnim
financnim organem, a napf. daniovym poplatnikem. O diagonalni vztah pujde v
pfipadé vztahu mezi jinak soukromopravnimi subjekty, kdy mezi nimi je pravni
normou stanovena napf. kontrakta¢ni povinnost ve vefejném zajmu s povinnosti
subjekt vstoupit do vztahu z pravni normy a se subjektem konkrétné v této normé
uvedené (tzv.zakonné pojisténi motorovych vozidel, urazové pojisténi zaméstnanci,
vztahy devizovych subjektil k devizovym bankam apod.). Horizontalni financni vztah
bude financnépravnim vztahem jen potud, pokud jde o vztah ve vefejném zajmu
absorbujici i ostatni prvky finan¢né€pravniho vztahu. V piipadé horizontalnich vztahd,
tedy vztahi mezi subjekty v rovném postaveni, bude se jednat o financnépravni
vztahy vzdy v pfipade vazby na vetejné penézni fondy.

Objektem pravnich vztaht je to, k Cemu sméfuji vzajemna prava a povinnosti
subjekt. Ve financnépravnich vztazich jsou timto objektem penézni prostiedky nebo
konkrétni penézni plnéni. I v pfipadé objektu je tfeba penézni prostiedky, resp.
penézni plnéni, chapat Sifeji. Objektem budou 1 véci (napf. tzv. devizové hodnoty),
hodnoty lidské osobnosti a chovani v konecném dusledku souvisejici nebo navazujici
na penézni plnéni.

Obsahem pravnich vztaha jsou prava a povinnosti subjektti pravniho vztahu v
souvislosti s cilem obsazenym v objektu a v podstaté existence vefejnych financi v
§ir§Sim smyslu slova. Pujde tedy o opravnéni a povinnosti, které se né€jakou mérou,
ptimo ¢i zprostiedkované tykaji vetejnych penéznich fondli. Opravnéni a povinnosti
subjektli jsou dany pfimo pravnimi normami, rozhodnutim pfislusného finan¢niho
(spravniho) organu a v nékterych ptipadech 1 smlouvou.

4.4. Predpoklady vzniku a existence
finan¢népravniho vztahu

? k pojmu ,,pravni vztah“ zejména Knapp, V.: Teorie prava, C.H.Beck, Praha 1995, s. 202
! tamtéz s. 203



Podminkou vzniku, zmény a zaniku pravniho vztahu a tedy 1
finan¢népravniho vztahu je pravni norma a pravni skutecnost.

Finanéndpravni vztah’ miZe vzniknout pfimo na zakladé pravni normy,
platné a ucinné v daném Case a misteé, tedy pfimo z pramene prava, v némz je
finanCnépravni norma obsazena. Pfevazna vétSina financnépravnich vztahti vSak pro
svlj vznik potfebuje jesté splnéni dalsi predpokladu, a to existence pravni skutecnosti,
s kterou pravni norma vaze vznik, zménu nebo zanik pravniho vztahu. V samotném
disledku i naprosta vétsina téch financnépravnich vztaht, které vznikaji jiz ptimo z
pravni normy, potiebuje ve skute¢nosti urcity tkon nebo tkony subjektu, aby mohly
byt realizovany.

Finanénépravni normy jsou obecné zavazna pravidla chovani stanovena
statem a organy samospravné moci vefejnopravnich korporaci. Specifikem
financnépravnich norem odlisujicim tyto normy od norem jinych pravnich odvétvi je
to, ze reguluji chovani subjektli ve vztahu k extenzivné chapanym verejnym financim.
Zvlastnosti norem financniho prava je také to, ze byvaji soucasti formalnich prament
préava jinych nékdy 1 soukromopravnich odvétvi.

Z hlediska prava je mozno délit vSechna fakta a skutecnosti, ovliviujici
spoleCenské vztahy, na skutecnosti pravné vyznamné a pravné bezvyznamné, s nimiz
pravo nesvazuje zadné pravni nasledky. Teorie prava chape pravné vyznamné
skutecnosti jako okolnosti, s nimiz pravni norma spojuje vznik, zménu a zanik
pravniho vztahu. Tyto pravné vyznamné skuteCnosti oznacujeme jako pravni
skutecnosti.

Pravni skute¢nosti jsou jednak jednani a jednak wudalosti a stavy.
Finan¢népravni skutecnosti jsou zvlastnim druhem pravnich skuteCnosti, jez jsou
vyznamné pro financnépravni vztahy a jsou jako jejich ptfedpoklad stanoveny
finan¢népravni normou.

Finan¢népravni jednani spociva v chovani v souladu s financnépravnimi
normami, jeho protipolem je jednani protipravni, tedy v rozporu z finanénépravni
normou, avSak také takové protipravni jednani, jez je chovanim v rozporu s jinou nez
normou finan¢niho prava a zaklada odpovédnost z tohoto protipravniho jednani nebo
stavu, priCemz je vuci subjektu odpovédnému za protipravni chovani uplatnéna
penézita nebo jind majetkova sankce, jejiz vynos je piijmem vefejného fondu (napft.
statniho rozpoctu).

V ramci pravniho jednani 1ze rozliSovat individualni pravni akty zakladajici,
meénici nebo ruSici pravni vztahy. Tyto konstitutivni akty aplikace prava mohou byt
razné povahy. Jde napf. o akty aplikace normy vylu¢né finanCnépravni povahy -
rozhodnuti spravce dané o vymeéfeni dan€, rozhodnuti celniho organu o propusténi
zbozi do wurcitého rezimu s celni povinnosti. Podminkou pro existenci nékterych
finan¢népravnich vztahu je akt aplikace napf. spravniho prava - rozhodnuti o udéleni
bankovni licence® atd.

Jinym pravnim jednanim jsou pravni ikony. Pravni ukon je volni chovani
subjektu sméfujici k vzniku, zméné€ nebo zaniku pravniho vztahu, resp. k vzniku,
zmén€ nebo zaniku povinnosti nebo opravnéni obsazenych v pravni normé. Ne kazdé
jednani je pravnim ukonem. Jednani, aby bylo pravnim ukonem musi mit urcité
nalezitosti, a to obecné pro vSechny pravni ukony a zvlastni pro ukony v ramci
urcitého odvétvi prava nebo jen pro jeho subodvétvi.

> porovnej obdobnou materii v ramci spravniho prava viz Pricha, P.: Zaklady spravniho prava a
vefejné spravy — obecnd ¢ast, MU, Brno 1994, s. 91 an., a dalsi piepracovana vydani
® viz piislu$na ustanoveni zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni



Obecné nalezitosti pravniho ukony jsou:
a) pravni subjektivita
b) vile se svymi nalezitostmi vCetné nalezitosti jejiho projevu a konsensus mezi vuli
a projevem

Specialni nalezitosti pravniho tkonu jsou upraveny pravnimi normami toho
kterého pravniho odvétvi ¢i subodvétvi a jde napt. o formu.

Pravni ukony zakladajici, ménici nebo rusici finanénépravni vztahy budou co
do Cetnosti predevsim ukony jednostrannymi (registrace dariového subjektu, dafiové
pfiznani, celni deklarace apod.), pfiemz, jak je uvedeno vySe, neni vyloucen i
dvoustranny ¢i vicestranny ukon. Nalezitosti spojené se subjektem pravniho ukonu
jsou jednak dany jeho obecnou pravni subjektivitou a jednak podminkami dle
finannépravnich a vzhledem k provazanosti finanéniho prava zejména se spravnim
pravem procesnim, ale i hmotnym, také dle norem tohoto odvétvi. Specifické
pozadavky na formu projevu vile (nalezitosti navrhi, formulafe dafiovych pfiznani,
celnich deklaraci atd.) jsou rovnéz dany t€émito normami.

Dal$i formou préavnich skutecnosti jsou protipravni jednani, spoCivajici v
¢innosti porusujici pravni povinnost. Nasledkem protipravniho jednani je zpravidla
pravni odpovédnost subjektu, ktery se takového jednani dopustil. Jak uz bylo
naznaceno pro financni pravo pfichdzi v ivahu jednak protipravni jednani spocivajici
v poruSeni povinnosti dané normou finanéniho prava, ale také povinnosti z
vefejnopravnich norem jinych odvétvi, a to predev§im z norem spravniho prava a
trestniho prava, kdy se jedna o poruseni povinnosti ve vztazich upravenych v ramci
finan¢niho prava a nebo vynos ze sankci za poruseni povinnosti je pfijmem vefejnych
fondu, resp. rozpoctl. K této problematice blizeji v ramci finan¢niho prava trestniho.
Delikty soukromopravniho charakteru jsou pro finan¢ni pravo vice méné okrajové.
Zde muze prichazet v Gvahu zejména problém zapocteni Ci nezapocteni Uroki z
prodleni a smluvnich pokut do nakladu pro dané z pfijmu apod.

Dulezitou skuteCnosti jsou pro financnépravni vztahy finanénépravni
udalosti, coz jsou takové skuteCnosti, se kterymi se poji vznik, zména nebo zanik
finan¢népravniho vztahu a které nebyly vyvolany chovanim jimi dotCenych subjektt.
Jedna se o takové skutecnosti jako uplynuti ¢asu, zkaza majetku, narozeni, smrt apod.
Stav vznikly pravni udalosti je pravnim stavem. V piipadé uplynuti ¢asu pujde
relativni nebo absolutni zanik opravnéni nebo povinnosti (napf. zanik opravnéni
finan¢niho organu vyméfit dan po uplynuti doby stanovené zdkonem). Smrt subjektu
muze znamenat prechod povinnosti a opravnéni tohoto subjektu na jinou osobu (pravo
na plnéni s pojistnych smluv, pravo na pohifebné, pfechod dafiové povinnosti a jeji
uprava vzhledem k této udalosti apod.). Pfi narozeni vznika matce pravo na davku ze
statniho rozpoctu (porodné), opravnéni uplatnéni daiiovych zvyhodnéni atd.

Protipravni stavy jsou dalsi z moznosti skuteCnosti zakladajicich, ménicich
nebo rusicich pravni vztah. Jde o vysledek nezavinéného chovani subjektu nebo
udalosti, ktery je v rozporu s pravem. Pravni norma pak ukladd n€komu povinnost
tento stav napravit nebo odstranit bez ohledu na jeho zavinéni.

4.5. Charakteristika finan¢népravnich vztahi

Z vySe uvedeného mizeme vyvodit urCité charakteristické rysy
finanCnépravnich vztaht, které je odliSuji od vztaht jinych pravnich odvétvi. Pro
financnépravni vztahy je charakteristické, ze jejich pfedmétem jsou penézni
prostfedky, resp. penézni plnéni, jde o vztahy souvisejici s vefejnymi financemi a
jednim ze subjekti je stat, vefejnopravni korporace nebo pravnicka osoba, ktera byla



na zékladé pravni normy (zdkona) ve vefejném z4dymu povySena v ramci jinak
horizontalniho vztahu do Castecné nadfazenosti ostatnim subjektim vztahu, ¢imz se
tento vztah stal vztahem diagonalnim. Dal§im rysem je, Ze tyto vztahy maji majetkovy
aspekt. Tento aspekt vyplyva ze samotné podstaty Cinnosti, v ramci kterych
finanCnépravni vztahy vznikaji. Pro nékteré subjekty téchto vztaht predstavuje jejich
ucast v nich urcitou majetkovou Ujmu a pro nékteré naopak vynos. PfiCemz tento
majetkovy aspekt je proménny podle daného financnépravniho vztahu.

Tim, ze finan¢népravni vztahy jsou vztahy mezi subjekty ve vice méné
nerovném postaveni a ze jde o vztahy, pii nichz se uplatiiuje pusobeni
vefejnopravniho donuceni, je dal§im charakteristickym rysem finan¢népravnich
vztaht jejich mocenska povaha. Z toho také vyplyva, ze subjekt ve vztahu zastupujici
vefejnou moc, resp. vystupujici na zakladé zdkonného zmocnéni ve vefejném zajmu,
muze ve vztahu k druhému subjektu vystupovat v rozporu se zajmy tohoto subjektu,
jakoZz 1 viibec samotny finan¢népravni vztah muze vzniknout, ménit se ¢i zaniknout
proti vali adresata pisobeni vefejné moci, resp. verejné spravy v oblastech finan¢niho
prava. Mocenska povaha financnépravnich vztahti a stale prevazujici metoda jejich
administrativni regulace jsou rysy, které spojuji a vzajemné provazuji finanénépravni
vztahy a spravné pravni vztahy, a to zvlasté v procesnich vztazich.

4.6. Clenéni financ¢népravnich vztahi

Jiz v pojednani o financich bylo patrné, ze finance predstavuji Sirokou Skalu
spoleCenskych vztahli. Rovnéz ta cast financi, ktera je prezentovana jako
finan¢népravni vztahy, predstavuje s ohledem na rozmanitost norem a skutecnosti
podmiriujicich jejich existenci obdobnou skalu riznych druhti spolecenskych vztaht
¢lenénych podle riznych kritérii.

Pokud za kritérium ¢lenéni obsah financnépravniho vztahu, pak mizeme délit
vztahy na:

a) hmotné pravni a procesné pravni,
b) fiskalni a nefiskalni,

Kategorie organizaCnich vztahti nepfichazi jako samostatny druh v ramci
finan¢népravnich vztahi v uvahu, nebot jde o vztahy spravné pravni, a to bez ohledu
na tu skutecnost, ze jde o vztahy mezi subjekty finan¢niho prava a v ramci vyuky
finan¢niho prava o nich pojednavame.

Hmotné pravni vztahy jsou vztahy mezi subjekty finanénépravnich vztahu,
jejichz obsahem jsou opravnéni a povinnosti materialni povahy. Pokud jde o
opravnéni a povinnosti procesni povahy, jedna se o vztahy procesné pravni.

Fiskalni vztahy jsou takové vztahy mezi finanénépravnimi subjekty, které
souvisi s prijmy a vydaji vefejnych rozpocti, tedy tvorbou a Cerpanim vefejnych
fondl, pfiCemz se jedna jak o vztahy hmotné pravni, tak i procesné pravni.
Finan¢népravni vztahy pfimo nesouvisejici s vefejnymi rozpocty, jejichz predmétem
ovSem jsou penézni prostiedky nebo penézni plnéni €i prava a povinnosti s nimi
pfimo souvisejicimi, mizeme oznacit za vztahy nefiskalni. Toto Clenéni souvisi také
se systémem finan¢niho prava, resp. s jednotlivymi jeho subodvétvimi.

Véda financniho prava ovSem pfipousti 1 jiné moznosti Clenéni
finan¢népravnich vztaht.



