Kapitola 5.
Financéni sprava
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5.1. Pojem ,,finan¢ni sprava*

Jiz ze zminéné metody pravni regulace, ktera je vlastni finannimu pravu, je ziejmé
uplatnéni vefejné spravy pi1 péci o vetejné finance a uplatnény ekonomicky model. Cela fada
finanéné pravnich norem je realizovana skrze zvlastni spravni cCinnosti uskutectiované
spravnimi ufady (organy vefejné spravy). V ramci této kapitoly provedeme kratky exkurs do
pomérné slozitého dilu vetfejné spravy, ve funkénim pojeti, tedy souboru spravnich ¢innosti
realizovanych organy vefejné spravy, ktery oznacujeme pojmem ,,financni sprava®.

Finan¢ni spravu lze chapat jednak v organizaCnim smyslu, jako systém spravnich
uradi vykonavajicich vefejnou spravu, pii které se realizuje metodou administrativniho
pusobeni na adresaty vefejné spravy finan¢ni pravo hmotné, a jednak ve funkénim pojeti, jako
soubor spravnich €innosti zajistujicich tvorbu materidlniho zékladu poskytovani vefejnych
statkil (sprava fiskalni) a soubor spravnich Cinnosti zabezpecujicich vefejnopravni dohled
(dozor) nad realizaci finan¢nich ¢innosti nefiskalniho charakteru.

V ramci obojiho pojeti finan¢ni spravy muzeme dale rozliSovat financni spravu
v §ir§im smyslu a finan¢ni spravu v uzsim smyslu slova. Rozhoduyjici je, zda nositelé verejné
spravy tuto €innost vykonavaji jako svou zakladni kompetenci, ktera jim specificky pfislusi.
Podle tohoto kritéria 1ze za finan¢ni spravu v Sir§Sim smyslu povazovat veskerou ¢innost, ktera
metodami a formami vefejné spravy pusobi na materialni zaklad vefejného sektoru vcetné
dopadu na soukromy sektor. V uzsim smyslu se finanéni sprava omezuje na ¢innosti zejména
dekoncentrovanych organt, do jejichz piisobnosti patii realizace vykonné moci pti nakladani
s vefejnymi penéznimi prostiedky, ¢imz se finanni sprava omezuje pouze na spravu
vefejnych financi. S ohledem na provazanost materialnitho zakladu vefejného sektoru,
poskytovani vefejnych statka s vefejnymi financemi a ekonomickym modelem daného statu je
vhodnégjsi chapat finan¢ni spravu v SirSich souvislostech.

V Ceské republice se nevyvinul universalni systém specialnich spravnich tfada jeho
objektem by byla vefejna sprava veskerych finan¢nich ¢innosti (fiskalnich 1 nefiskalnich).

Finan¢ni sprava fiskalnich CcCinnosti pfedstavuje vefejnou spravu realizovanou
v souvislosti s fungovanim Vefejnjwh penéznich fondi. Centralizovany penézni fond statu
(statni rozpocet, statni pokladna) je spravovan zejména vladou a ministerstvem financi, a to
vsouladu s Ustavou Ceské republiky, kompetenénim zakonem 2/1969 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti, Zakonem o rozpoctovych pravidlech (118/2000 Sb., ve znéni pozd€jsich
predpisti) a dalSimi predpisy. Sprava jednotlivych kapitol statniho rozpoctu je svéfena
spravcum kapitol (terminus technicus rozpoctovych pravidel), kterymi jsou rezortné piislusné



ustfedni spravni ufady — ministerstva apod. Nékteré ucelové vazané penézni prostiedky statu
jsou spravovany vramci soustavy statnich penéznich fondd, coZz jsou pravnické osoby
zfizované zakonem. Jednd se napf. o Statni fond kultury, Statni fond Zzivotniho prostiedi,
Statni fond pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie. S novymi rozpoctovymi pravidly
vroce 2000 byl zfizen Narodni fond, jehoz poslanim ma byt soustiedovani penéznich
prostiedkil z rozpoc¢ti Evropskych spoleCenstvi, statniho rozpoctu, uzemnich rozpocti (viz
dale) a z piipadnych dalSich zdrojii na financovani projektd spoleénych programi Ceské
republiky a ES.

5.2. Sprava financi vefrejné samospravy

Spravu financi vefejné samospravy je mozné délit z hlediska subjektivniho na:
a) spravu financi uzemnich samospravnych celkd, a
b) spravu financi profesnich (zajmovych) verejnych korporaci.

Sprava financi je svéfena uzemnim samospravnym celkiim a profesnim (zajmovym)
vefejnopravnim korporacim. Relativné samostatné hospodafeni vetejnopravnich korporaci
predstavuje ekonomicky zaklad fungovani vefejné samospravy a vytvari tak materialni zaklad
k poskytovani verejnych statkti v ramci jeji pasobnosti. Obce a kraje soustied’uji své penézni
prostfedky v penéznich fondech obecné oznaCovanych jako tizemni rozpoctu. Sestavovani
uzemnich rozpoctu, tvorba téchto fondi a hospodareni s prostfedky v nich soustfedénymi,
tedy jejich sprava je upravena noveé zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech obci
a kraju, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Sprava fondi profesnich (zajmovych) vefejnopravnich korporaci, tedy profesnich
komor s tzv. povinnym clenstvim jako je napt. Komora danovych poradcu Ceské republiky,
Ceska advokatni komora, Ceska komora autorizovanych inzenyra a technikd &innych ve
vystavé, Ceska lékatska komora, se Fidi prislusnym zakonem, kterym dana korporace byla
zfizena, a jejich vnitfnimi pfedpisy.

5.3. Statni finan¢ni (fiskalni) sprava

Sprava rozpoctovych pfijmu je svéfena celé fade€ instituci. V této oblasti vyznamnou
roli hraji izemni finanéni organy. Pasobnost Uizemnich finan¢nich organi je vymezena
zejména zdkonem o tizemnich finanénich organech'. Soustavu Gizemnich finanénich organd
tvofi finanéni wfady a jim nadfizena finanéni Feditelstvi (v Brng, Ceskych Budgjovicich,
Hradci Kralové, Ostravé, Plzni, Praze a Usti nad Labem). Uzemni finanéni organy vykonavaji
zejména spravu dani (kromée dané z pfidané hodnoty pfi dovozu a vyvozu a dani spotiebnich —
jejich sprava je svéfena celni sprave), spravu v oblasti rozpoctové kazné, spravu v oblasti
ucetnictvi a dale zejm. dohled nad dodrzovanim omezeni plateb v hotovosti. Nadfizenym
organem finan¢nim feditelstvim je ministerstvo financi.

5.4. Celni sprava Ceské republiky

Dulezitym pfijmem statniho rozpocCtu jsou cla. Statni spravu v oblasti celnictvi, celni
politiky, celnich sazeb, celni statistiky, vySe zminénych dani, poplatka spojenych s dovozem a
vyvozem vykonavaji celni organy. V organiza¢nim smyslu celni spravou je soustava organt,
kterou tvoii Generalni reditelstvi cel, celni reditelstvi (Brno, Ceské Budé¢jovice, Hradec

! zakon ¢. 531/1990 Sb., v platném znéni



Kralové, Olomouc, Ostrava, Plzefi, Praha, Usti nad Labem) a celni urady, upravena zakonem
o Celni spraveé Ceské repyblikyZ. Celni organy plni dalsi tikoly svéfené jim celnim zakonem®,
zakonem o Celni spravé Ceské republiky jakoz 1 dal§imi zakony.

5.5. Sprava dani

Sprava dani mize byt chapana ve dvojim smyslu. V uz§im smyslu se jedna o spravu
vefejnych davek, které tvori soustavu dani v Ceské republice. V $ir§im smyslu jde o spravu
davek a jejich prisluSenstvi spliujici kritéria pro zaclenéni pod legislativni zkratku ,,dafi* ve
smyslu ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatk®, &imz se pak rozumi sprava
dani (v uz§im smyslu), poplatki, odvodu, zaloh na tyto piijmy a odvodu za poruseni
rozpottové kazng, které jsou piijmem statniho rozpodtu Ceské republiky, Gzemnich rozpo&ti
(obce, kraje) a statnich fond Ceské republiky.

Spravou dané vykonavanou podle zminéného zakona o spravé dani a poplatkd se
rozumi pravo Cinit opatfeni potfebna ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni
daflovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané vyméfit, vybrat,
vyuctovat, vymahat nebo kontrolovat jejich splnéni ve stanovené vysi a dobé. Danovym
subjektem je poplatnik — osoba, jejiz pfijmy, majetek nebo tkony jsou pfimo podrobeny dani;
platce dané — osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané dan
vybranou od poplatnikti nebo poplatnikiim srazenou; a nebo jejich pravni nastupce. Spravcem
dan& se rozumi uzemni finanéni organ nebo jiny spravni &i jiny statni organ Ceské republiky,
organ tzemniho samospravného celku (obci, krajui), pokud je prislusny ke spravé dané davky
podle zvlastniho zakona. Sprava dané€ je rozdélena do né€kolika fazi, které v zakon& nesou
oznaceni podle uplatnéného specifického procesniho postupu — dafiového fizeni (viz oznaceni
v zavorce):

L Faze vyhledavani a registrace danovych subjektt (fizeni pfipravné)
IL. Faze stanoveni vySe dafiové povinnosti (fizeni vyméfovact)

III.  Faze inkasni (placeni dani)

IV.  Faze vymahani daniovych dluht (danova exekuce).

Zakon o spravé dani a poplatkti kromé upravy vefejné spravy dani v §ir§Sim smyslu
obsahuje procesni ustanoveni, kterd ve svém souboru tvofi specifické spravni fizeni (ve
smyslu fizeni pred spravcem dan€) oznacené jako danové rFizeni v pfipad€, ze se jedna o
fizeni o ,,dani“. Pfi aplikaci danového fizeni v rozhodovacim procesu je vylouceno pouziti
spravniho fadu’ nejedna se tedy o vztah predpisu obecného a zvlastniho, ale o upravu dvou
riznych byt spravnich procesti (fizeni). Vedle danového fizeni zakon o spravé dani a
poplatkl upravuje procesni postupy, kde predmétem fizeni neni ,dan“ a ztoho divodu
subsidiarni pouziti obecného spravniho fizeni vylouceno neni.

Sprava spravnich poplatku, tedy verejnych davek vybiranych za zpoplatnéné ukony
vefejné spravy, prislusi v naprosté vétsing pripadi tém spravnim organim, které jsou vécné,
mistné a pfipadné personalné pfislusné zpoplatnény ukon provést. Opravnéni ke sprave
poplatku vyplyva z prislusné zakonem stanovené pusobnosti spravniho organu. Zda dany
spravni ukon podléhd spravnimu poplatku vymezuje rovnéz zékon, a to zejména zakon ¢.
368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni, kde v pfiloze sazebnik obsahuje vycet
zpoplatnénych ukonu s pfifazenymi sazbami a piipadné dal§imi podminkami zpoplatnéni.
Dohled na spravny vykon spravy spravnich poplatka je za podminek stanovenych v § 10a
zakona o spravnich poplatcich svéfen prislusSnym uzemnim finan¢nim organim. Pro spravu

% zakon ¢&. 185/2004 Sb.

? zakon &. 13/1993 Sb., v platném znéni

* zakon &. 337/1992 Sb., v platném znéni

> do 31.12.2005 zakon &. 71/1967 Sb.. v platném znéni, od 1.1.2006 zakon 500/2004 Sb.



spravnich poplatki a fizeni o nich se pouzije jako obecna uprava k zakonu o spravnich
poplatcich zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, v platném znéni.

Obdobnou podobu spravy maji 1 soudni poplatky, které jsou vefejnou davkou
placenou za zpoplatnéné ukony nebo fizeni provadéna na navrh soudy Ceské republiky a za
zpoplatnéné ukony spravy soudu. Soudni poplatky se neplati za fizeni trestni a tam, kde fizeni
neni zahajeno na navrh ucastnikt fizeni. Obecné sprava soudniho poplatku je svéfena soudim
rozhodujicim v prvém stupni a soudim (sprave), které vykonaly zpoplatnény tkon. Pravni
uprava soudnich poplatkll je obsazena v zakoné ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,
v platném znéni. Pfi¢emz na spravu soudnich poplatkt se dale pouzije zakon ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkd, v platném znéni, a pro fizeni ve véci soudnich poplatkd k tomuto
zékonu téz oblansky soudni fad (zakon & 99/1963 Sb., v platném znéni). Rizeni pred
Ustavnim soudem Ceské republiky neni zpoplatnéno. Kontrola spravy soudnich poplatkd je
sveéfena Ministerstvu financi, Ministerstvu spravedlnosti a izemnim finan¢nim organtim.

Obce a jejich organy vedle spravnich poplatka spravuji své vlastni davky — mistni
poplatky. Mistni poplatek obec na svém Uzemi zavadi obecné zavaznou vyhlaskou obce,
pficemz si poplatky vybira z katalogu poplatkli v zakoné o mistnich poplatcich — zakon ¢.
565/1990 Sb., v platném znéni. Zakon také upravuje ramec mistnich poplatkd, ktery obecné
zavazna vyhlaska obce nemiize ve vlastni Upraveé piekrocCit. Mistni poplatky maji navzdory
oznaceni ,,poplatek™ vice méné€ charakter lokalnich dani. Vys§i izemni samospravné celky —
kraje v roce 2002 moznost zavadéni poplatki obdobnych mistnim poplatkiim nemé¢ly.

§ 6 Nefiskalni sprava

Rovnéz sprava financnich ¢innosti nefiskalniho charakteru je svéfena vice spravnim
institucim.

Sprava mény je podle ptivodniho znéni &l. 98 Ustavy Ceské republiky svéfena Ceské
narodni bance, ktera cestou péCe o cenovou stabilitu v souladu se zakonem ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, v platném znéni, se star4 o stabilitu mény Ceské republiky.

Ceska narodni banka podle zakona 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni,
vykonava také bankovni dohled nad ¢innostmi bank a pobocek zahrani¢nich bank, jakoz i
nad jinymi osobami provadéjici bankovni obchody.

Ceska narodni banka je jednim ze dvou devizovych organd (spolu s Ministerstvem
financi), kdy do jeji plUsobnosti spada sprava devizového hospodarstvi v rozsahu
stanoveném devizovym zakonem (219/1995 Sb., v platném znéni). Pravomoci Ceské narodni
banky a Ministerstva financi jsou v ramci tohoto dilu vefejné spravy vice méné totozné,
odligné je vak jejich pasobnost. Ceska narodni banka ma v podstaté generalni pasobnost vi&i
vSem pravnickym a fyzickym osobam, pokud nepatii do pasobnosti Ministerstva financi.
Ministerstvo financi je devizovym organem vic¢i organizacnim jednotkam statu (srovnej
zékon 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky ...), statnim fondim, (zemnim
samospravnym celkiim a vii¢i vS§em osobam v oblasti uvérti poskytovanych nebo pfijimanych
Ceskou republikou. Devizové organy ud@luji zvlastni opravnéni k provadéni operaci
s devizovymi hodnotami — devizovou licenci, je-li ji tfeba podle zakona, a dale na tomto
useku vykonavaji kontrolni ¢innost. Urcité pravomoci v oblasti devizového hospodarstvi ma
téz vlada.



