JUDr. Jana Dudova, Ph.D.
Ochrana ZPF — pozemkové pravo

Prameny pravni upravy:
- z.334/1992 Sb., o0 ochrané ZPF
vyhl. 13/1994 Sb.
souvisejici:
- stavebni zakon
- z.114/1992 Sb., 0 ochrané p¥irody a krajiny - VKP, USES
- z.76/2002 Sb., o integrované prevenci

ZPF: zakladni pfirodni bohatstvi nasi zem&, jedna z hlavnich slozek ZP:§1
a) pozemky zemédelsky obhospodarované

- orna puda

- chmelnice

- vinice

- zahrady

- ovocné sady

- louky

- pastviny — srov. s ust. § 2/3 z. 344/1992 Sb. — rozdilna terminologie

= zemédélska puda

b) puda, ktera ma byt zem. obhospodarovana, ale docasné neni
= puda docasné neobdélana

¢) - rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeze
- nezemeédelska puda potiebna k zajistovani zemedélské vyroby:

- polni cesty

- pozemky se zafizenim pro polni zavlahy

- zavlahové vodni nadrze

- odvodnovaci ptikopy

- hréze slouzici k ochrané€ pfed zamokifenim nebo zatopou
- ochranné terasy proti erozi apod.

V pochybnostech rozhoduje organ ochrany ZPF (individualni spravni akt).

Pt. : Zavlahova vodni nadrz: - stavba
vynéti ze ZPF
ocefnovani
najem - § 22 odst. 10 z. o pidé 1% z ceny zem. pozemku
vyhl. €. 456/2005 Sb., kterou se stanovi seznam k.u.
s pfifazenymi prim. cenami zem. pozemkil
vyhl. ¢.540/2002 Sb. kterou se provadéji nektera ust. z.
151/1997 Sb.
odvody za odnéti ZPF dle § 11/3 ZPF se neptedepisuji
pruto¢na vodni nadrz — vodni tok - § 43 VZ (254/2001 Sb.) —
podminka : podminka: tekouci voda vlastnim spadem v koryté



trvale nebo pfevazujici Cast roku — a to v¢. vod v nich uméle
vzdutych.

VKP dle z. 114/1992 Sb.- ex. lege — viz § 3b) — vodni toky
(1 rybniky a jezera).

Zasady ochrany ZPF:
a to pfed odnimanim pro nezemédelské ucely, koncipovano plosné.

1. preference zemédélského vyuzivani ZPF

pro zem. Ucely, pro nezem. Ucely vyuziti pfedev§im pozemkil nezemédélskych
- nezastavéné pozemky v soucasné zastavéném uzemi
- nezastaveéné Casti stavebnich pozemku

2. zasada legality

nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak nez pouzitim pozemku nélezejicim do ZPF
pak jen na zakladé zakona (zak. postupem).

3. zasada minimalizace
vynéti ze ZPF v co nejmensi mire
4. zasada ochrany organizace pudniho fondu a racionalniho vyuziti ZPF

ochrana ZPF v ramci pozemk. uprav — z. 139/2002 Sb.,
aby nedoslo k ztizeni ¢i zabranéni vyuziti zbyvajici ¢asti ZPF, vyuzivani ZPF musi
zachovavat

produk¢ni schopnosti pady

ekologické funkce

- zvl. ochrana ZPF:

v ZCHU dle zakona &. 114/1992 Sb.:

stanoveno v zakladnich ochrannych podminkach ZCHU:

napt. v NP je zakéazano:

- hospodafrit na pozemcich zptisobem vyzadujicim intenzivni technologie, zejména prostiedky
a ¢innosti, které mohou zptsobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktuie a
funkci ekosystémi nebo nevratné poskodit pudni povrch

S. Zasada prevence
Ochrana ZPF jiz ve stadiu planovani a izemniho rozhodovani
srov. z. 50/76 Sb.

6.Zasada ochrany environmentilnich funkci pudy
jako slozky ZP

§ 4 z. 114/1992 Sb.- vymezeni USES (vzajemny soubor ekosystémd, které udrzuji ptirodni
rovnovahu)



- vymezeni USES : organy UP. pfirody a krajiny, organy vodohosp. a organy ochrany ZPF
+ les. hospodartstvi

- ochrana VKP —viz § 3 b) z. 114/1992 Sb. (ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky
hodnotna ¢ast krajiny)

- exlege

- které zaregistruje OOP: stepni travniky, remizy, meze, historické zahrady a parky.

- §4/2z 114/1992 Sb.: VKP jsou chranény pred ni¢enim a poskozovanim. Vyuziti —
pouze tak, aby nedoslo k oslabeni jejich stabilizacni funkce. K zasahlim je zapotiebi
zavazné stanovisko OOP:

- "napf. pozemkové upravy

- zmény kultur pozemku

- tézba nerosti atd.

z. 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkusebnim ustavu zemédélském - § 3/1 d) —
monitoring m.j. vyskytu rizikovych latek a kontaminanti v pudé v¢. komplexniho zajisténi
zdrav. nezavadnosti zeméd¢lskych vyrobki a potravin

§ 10 a nasl. z. 156/1998 Sb., o hnojivech — povinnost agrochemického zkouseni zemédélskych
pad

§ 41 z. 166/1999 Sb., o veterinarni péci — misto pro neskodné zneskodnovani konfiskatt
zivoci$ného pavodu apod.

7.Zasada nasledné rekultivace
pii doCasném odnéti, az bude nezemédelské vyuziti skon¢eno

Zmény kultur pozemku
§ 2 zékona
2 zékladni situace:

- pfeména nezemédé€lské pudy na ptidu zemédelskou
- zmeéna louky nebo pastviny (trvaly travni porost) na ornou.

s ohledem ke znéni § 32 stavebniho zakona po novele v r. 1998 je nutné vzdy rozhodnuti o
vyuziti izemi, a to nejen dle § 2/1 — kde tak zakon vyslovné stanovi. Nejprve rozhodnuti o
vyuziti izemi a pak zména, nasledné pak zapis do KN.

3. situace:

Organ ochrany ZPF je opravnén ulozit vlastnikovi, pfip. najemci, povinnost provést zménu
kultury zemédélské (ne nezemédelské) — z hlediska ovlivnéni ekologické funkce pudy, pftip. i
dalsi slozky ZP.

Vlastniku (najemci) pozemku pak vznika narok na nahradu nakladua a ev. ztraty, které
vzniknou dle takového rozhodnuti. Narok vici statu prostfednictvim organu ochrany ZPF
(mdZe byt Serpano ze SFZP).

Ve smyslu § 2/2 h) z. 114/1992 je ochrana ptirody a krajiny zaji§téna m.j. 1 i€asti na ochrané
ptdniho fondu, zejména pii pozemkovych upravach.
Zmeény kultur a pozemkové upravy jen se souhlasnym stanoviskem OOP.



§ 59 z. OPK — zajisténi pozemkd k tvorb& USES. ,
59/3 : na pozemky nezbytné k uskutecnéni opakovanych projektt a plant tvorby USES podle
§ 4/1 se nevztahuji ustanoveni o ochrané ZPF.

§ 138 SZ soudinnost organd statni spravy s organy ochrany piirody a jednotlivych slozek ZP

Hospodareni na ZPF

ne intenzivni hospodafeni na ZPF

§ 3 zakona

ochrana vlastnického prava — s péci fadného hospodare

aby nebyli omezovani jini vlastnici jinych nemovitosti

aby nebyly ohrozovany ¢i omezovany jiné individualni nebo vefejné pravem chranéné zajmy
(srov. napt. § 126 SZ).

Vlastnik (najemce) zemédélského pozemku nesmi

- znecCistovat pudu (zdroje pitné vody) latkami ohrozujicimi zivot lidi i dalSich zivych
organismul

- poskozovat priznivé fyzikalni, biologické a chemické vlastnosti pudy

- poskozovat okolni pozemky

- je povinen chranit obdélané pozemky podle schvalenych projektti pozemkovych tprav.

Provadéci vyhl. k z. o ochrané ZPF ¢. 13/1994 Sb.
- stanovi nejvyse pripustné koncentrace Skodlivych latek v ptudé

Opravnéni organti ochrany ZPF

- ulozit odstranéni zavad zpusobenych kontaminaci skodlivymi latkami

- popf. rozhodnout, Ze kontaminovany pozemek nesmi byt pouzivan pro vyrobu
zemédélskych vyrobkl vstupujicich do potravinového retézce lidi.

Moznost vlastnika (ndjemce) pozemku pozadat SFZP o prisp&vek ke zmirn&ni ekonomickych
disledku
- predpoklad: zdvadny stav sam nezavinil.

Ochrana ZPF pri nékterych specidlnich ¢innostech

- §5 zakona

1) Povinnost pofizovatelii a zpracovatela UPD:

- tidit se zasadami ochrany ZPF

- navrhnout a zdGvodnit feSeni nejvyhodnéjsi pro ZPF (rozhoduje se o volb¢ variant a o
zpusobu dokonceni vlastniho navrhu)
navrhy UPD a uzemné planovacich podkladd jiz ve stadiu konceptii musi byt projednany
s organy ochrany ZPF a pfed vlastnim schvalenim opatieny jejich souhlasem — srov. §
126 SZ

- srov. § 21 SZ - rozhodovani o uplatnénych namitkach. VSechny dotcené organy statni
spravy vyrozumi pofizovatel o vefejném jednani a vyzve je, aby sva stanoviska sdélily
nejpozdéji do 30 ode dne vetejného jednani. Ve stejné lhiité mize kazdy uplatnit své
pfipominky. K stanoviskiim a pfipominkam po této lhité se nepfihlizi.



Na zakladé vysledki projednani konceptu feseni zpracuje potizovatel souborné stanovisko
s pokyny pro dokon¢eni navrhu UPD. Stanovisko dohodne s dotéenymi organy statni
spravy, které uplatnily sva stanoviska ve stanovené lhite.

Rovnéz vlastnici pozemk (tzn. i ZPF) a staveb, jejichZ prava jsou dotCena konceptem
feSeni

- regulacniho planu,

- uzemnim planem obce s vefejné prospéSnymi stavbami, které jsou vymezeny v konceptu
teseni UPvelkého uzemniho celku

mohou podat své namitky do 30 dni.

§ 5/3 z 0 ochran€ ZPF:
Uzemni rozhodnuti, jimz ma byt dotéen ZPF, nelze vydat, dokud nebyl dan organem
ochrany ZPF souhlas k jejimu odnéti (§ 9) s vyjimkou piipadt, kdy to neni teba.

2) Ochrana ZPF pii zpracovani navrhu na stanoveni dobyvaciho prostoru
Povinnost PO a FO opravnénych k t&€Zbé€ nerosti:

- tidit se zasadami ochrany ZPF dle horniho zékona

- navrhnout feseni z hlediska ZPF nejvyhodnéjsi

- vyhodnotit disledky na ZPF s pfihlédnutim k moznostem rekultivace (srovnani s jinym
moznym feSenim).

nevztahuje se spravni rad

Navrhy na stanoveni dobyvacich prostord musi byt projednany s organy ochrany ZPF jesté
pted jejich schvalenim a opatfeny jejich souhlasem.

3) Pri zpracovani zadani staveb

Investofi jsou povinni se fidit zasadami ochrany ZPF

- co nejmensSi ztraty

- vyhodnocovat disledky

- neni-li feseni jednoznacné, navrhnout alternativy.

- Navrh na schvaleni zadani stavby, v némz se pfedpoklada odnéti ze ZPF, musi byt
dolozen souhlasem organti ochrany ZPF (S vyjimkou ptipadu, kdy souhlasu neni tieba.)

- Navrh tras nadzemnich a podzemnich vedenti,
pozemnich komunikaci,
celostatnich drah
vodnich cest a jejich soucasti
musi byt projednan s organy ochrany ZPF a opatien jejich souhlasem. Uvedené
souhlasy se nevydavaji podle z. o ZPF, je-li jejich vydani nahrazeno postupem podle
zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci



4) Stavebni, tézebni a prumyslova ¢innost, geologicky a hydrologicky priuzkum — tzn. pri
nezemédélském vyuziti

pro minimalizaci Skod jsou FO a PO povinny se fidit zdsadami ochrany ZPF. Zejména:

- skryvat oddé€lené svrchni kulturni vrstvu pady

- ukladat odklizové zeminy ve vytézenych prostorech a neni-li to mozné na plochach
neplodnych, které byly vynaty ze ZPF

- provadét vhodné povrchové upravy pro rekultivaci k plnéni fci v krajiné

- zabranéni uniku pevnych, kapalnych a plynnych latek poskozujicich ZPF a jeho vegetacni
kryt

- v dobe vegetacniho klidu, uvést do pivodniho stavu

- projednat s vlastnikem (ndjemcem) pozemku provadéni geologického a
hydrogeologického prizkumu (vegetacni klid a pavodni stav).

Pokud odnéti je delSi nez 1 rok, musi provozovatelé pozadat organ ochrany ZPF o souhlas
odnéti ze ZPF (nevydava se dle z. o integrované prevenci).

dle § 9 je tento souhlas nezbytny k vydani rozhodnuti dle zvl. predpisi - § 9 zakona o ZPF

v navaznosti na § 126 SZ, pokud se nejedna o vyjimku dle § 9/2 z. ZPF

napf.

A)

- nezast. plocha zast. stavebnich pozemkil — srov. § 139b/15 SZ: (stav. poz.=Cast uzemi
urcena regulacnim planem nebo tzemnim rozhodnutim k zastavéni a pozemek zastaveény
stavbou hlavni).

- zahr. osady

- ucelové plochy u zafizeni ob¢. vybavenosti apod.

- v soucasn¢ zastavéném Uzemi obce za predpokladu, ze poz. jsou ve vlast. FO v jejimz
zajmu se ma odnéti uskutecnit k vystavbé rod. domku, garaze, chaty, drobné stavby,
vinného sklepa.... srov. definici dle § 139a/2 SZ

- signald, stabiliza¢nich kament apod., pokud nejde o plochu vétsi nez 30 m2 — srov. napf.
§ 71/2 Sz — umistovani reklamnich, propagacnich a info zatfizeni podléha o ploSe vétsi nez
0,6 m2 ohlaseni SZ

- preCerpavacich stanic, vrtd a studni a stanic nadz. a podz. vedeni — ne vic nez 50 m2

-k nezemeéd. uceliim po dobu kratsi nez 1 rok

Zadost o odnéti:
- trvale
- docasné

Podava ten, v jehoz zajmu ma dojit k odnéti

- zdGvodni navrhované feseni z hlediska ochrany ZPF a ZP
- vypis z KN

- vyjadreni vlastnikd (najemci) pozemku

- vypocet odvodu

- plan rekultivace

- ptredbézna bilance skryvky kult.vrstev pudy

Organ ZPF



- vymezi, kterych pozemku se souhlas tyka

- stanovi podminky k zajisténi ochrany ZPF

- schvali plan rekultivace

- vymezi, zda a v jaké vyS$i budou predepsany odvody ze ZPF

Souhlas k odnéti ptidy ze ZPF je zavaznou soucasti rozh. dle zvl. zakona — srov. § 32 SZ
nevztahuje se dle § 21 spravni fad

Odvody za odnéti pudy ze ZPF — ten, v jehoz zajmu doslo k odnéti — ek. nastroj

O vysi odvodii rozhodne organ ochrany ZPF podle pfil. k z. o ZPF

40% - piijem obce — jen k zlepseni ZP

60% - piijem SFZP.

§ 11 odst. 3 — divody, pro které se odvody nepiedepisuji

napft.

- stavby zem. prvovyroby, rybniky s chovem ryb a vodni dribeze

- investice do pady, COV apod.

- komunikace, nadvofti a zpevnéné plochy pfi byt. vystavbe

- dle § 9/2 ZPF

- Vysi odvoda stanovi organ ochrany ZPF v navaznosti na pravomocné rozhodnuti vydané
podle zvl. predpist (Gz. rozhodnuti). V souhlasu s odnétim bude uvedeno zda a v jaké vysi
budou zaplaceny, po pravni moci rozh. dle zvl. predpisu je ulozi odvést.

Organy ochrany ZPF
- povéfené obecni urady
- obecni Urady obci s rozsifenou pisobnosti

- krajské urady
- spravy NP —srov. § 78 z. 114/1992 Sb.
- MZP

- organy ministerstva obrany ve vojenskych ujezdech

ne CIZP — pouze ve vazbé na jiné slozkové piedpisy — napf. z. 114/1992 Sb. (ohrozeni
ptirody a krajiny bude Casto mit izkou navaznost s ochranou ZPF).

§ 19 z. 0 ochrané ZPF — zjisti-li katastralni ufady pfi novém mapovani nebo pfi dalSich
¢innostech spojenych s vedenim KN, Ze v disledku drobnych pozvolnych dlouhodobych
posunil hranic pozemku nalezejicich do ZPF doslo k pfirozené zméné kultur, projednaji
s vlastniky a uvedou eviden¢ni stav do souladu se stavem v ptirodé — srov. § 10 Kat.Z

- Vztah ke spravnimu fadu - § 21 ZPF

Predbézné opatreni - nafizeni odstranéni zavad

podle § 3/3 z. 0 ZPF

Sankce

Jiny spravni delikt - § 20 pokuty FO podnikajicim a PO az do vySe 500 nasobku minimalni
mzdy



Prestupek - § 20/5 z2.334/1992 Sb. — dojde-li k poskozeni nebo znehodnoceni pudy, ktera je
soucasti ZPF, FO, postupuje se dle zvl. predpist — tzn. prestupkového zakona — postacuje
zavinéni z nedbalosti.

§ 35 prestupk. zdkona — nesplnéni opatfeni k ochran¢ ZPF

35/c

zakaz pozemek kontaminovany Skodlivymi latkami ohrozujicimi zdravi nebo zivot pouzivat
pro vyrobu zem. vyrobkl vstupujicich do potravniho fetézce

35/e

neopravnéné provedeni zmény kultury pozemku, ktery je soucasti ZPF
neopravnén¢ odejmuti zemeédélské puady zemédélské vyrobé
neopravnéné provadéni ¢innosti poskozujici zemeédelskou vyrobu na ZPF

- trestni odpovédnost. napi. obecné ohrozeni , ohrozeni ZP apod.
- odpovédnost dle OP — obecna 1 zvl.
- odpovédnost za ekologickou ujmu



