Kapitola 6.
Financni pravo procesni
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6.1. Pojem a podstata financniho prava procesniho

Finanéni pravo jako specifické a vnitfn€ systematizovana vyse¢ pravniho fadu ve svém
souhrnu pravnich norem zahrnuje normy o charakteru hmotné pravnim, ale rovnéz i pravidla
regulujici proceduralni postupy spojené s realizaci finanén€ pravnich povinnosti, prav a
opravnéni. Jedna se o pomeérné slozity konglomerat regulace spoleCensky vztaht, pro které je
spoleCny charakter jejich objektu (vefejné penize a financni Cinnosti) a primarni poslani
jejich upravy - zajisténi funkCnosti ekonomického systému a zabezpeCeni materidlniho
zakladu pro tvorbu a poskytovani vefejnych statka. Slozitost spociva zejména v riznorodosti
téchto vztaht a riznorodosti postupt, coz vede k rozmanitosti jejich pravni regulace.

Pod pojmem financni pravo procesni“ chapejme soubor, resp. soubory procesné
pravnich norem, prostfednictvim kterych se realizuje finan¢ni pravo hmotné. Tento soubor
neni akceptovany jako samostatné odvétvi pravniho fadu a nenapliiuje odvétvotvorna kriteria,
jeho normy jsou soucasti jinych odvétvi a financni pravo je svym zplisobem vyuziva. Pouze
v nekolika ptipadech se jedna o specificka procesni pravidla vice méné vyluéné konstruovana
pro potieby finan¢niho prava.

Neékteré postupy se uskuteciuji vice méné nezavisle na finan¢ni spraveé, av§ak mnohé
v ramci jeji ¢innosti. V obou pripadech se také jedna o procesy probihajici bud’ pouze uvnitt
daného subjektu ¢i instituce a nebo vné, priemz zakladaji, méni nebo rusi ur€ity financné
préavni vztah za ucasti dalsiho subjektu.

Na zaklade téchto dvou kritérii mizeme uvazovat o dvou, resp. Ctyfech, formach
postupti napliiovani hmotného prava:

e neadministrativni, a
e administrativni.

Neadministrativni procesy piedstavuji postupy realizace finan¢niho prava hmotného
mimo ramec vykonu finan¢ni spravy chapané jako specificky dil vefejné spravy. Tyto procesy
se nekonaji pred spravnim organem (spravnim ufadem) vykonavajicim finanéni spravu, resp.
pred subjektem, na ktery byl vykon finan¢ni spravy néjakym zplsobem intra legem
delegovan. Neadministrativni procesy se v podstaté ani neuskuteciiuji v ramci samotného
spravniho organu. Jako vhodné se jevi rozliSovani téchto procest na:

e neadministrativni procesy interni povahy, a

e neadministrativni procesy externi.
Interni neadministrativni procesy predstavuji postupy, kdy osoba svymi vlastnimi ukony
pouze v ramci sebe sama napliuje literu pravni normy uskuteciiovanim piedepsanych
postupt, kdy samostatné se i rozhoduje ve variantach stanovenych v dispozi¢nich normach,
z katalogu pripustnych postupt si vybira podlé svého usudku postup pro sebe nejoptimalné;si.
Samostatné bez ucasti mocensky nadiazeného organu aplikuje na sebe sama hmotnépravni
prava a povinnosti a v pfipadé stanoveném zidkonem nebo rozhodnutim mocensky
nadrazeného organu deklaruje takto ur¢ena prava ale Castéji povinnosti. Typickym piipadem



takovéto autoaplikace je Cast danového procesu, kdy osoba sama konstatuje, ze naplnila
znaky danového subjektu, ma tedy statut dafiového poplatnika ¢i platce dan€, a ztoho
vyplyvajici prava a povinnosti. Neceka tedy na vyhledani spravcem dan€ a ur€eni zde je nebo
neni dafiovym subjektem. Zakonem uréenym postupem se pak dobira urceni svych danovych
povinnosti, konkrétne€ ur€eni zékladu dané€ a vySe dan€. Vlastni uréeni zakladu dané¢ a vlastni
samostatny vypocet dané prostiednictvim zdkonem stanovené danové sazby pak deklaruje v
zakonem predepsaném cCase a v urCené vétSinou tamtéz formé vécné a mistné prislusnému
spravci dané. V deklaraci majici v naSich podminkach podobu napt. daflového pfiznani uvadi
1 uplatnéné korek¢ni prvky — osvobozeni, slevy, anomalni stanoveni dan¢ z mezinarodnich
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, splittingu nebo v ptfipadé dosazeni pfijmu za vice
zdanovacich obdobi apod. Tato deklarace je vlastné ortelem na sebe sama, ktery osoba sama
také vykona a umofi sviij danovy dluh deklarovany v pfiznani zpisobem urcenym zakonem,
tedy nejjednoduseji zaplati ve prospech uctu spravce dané. Pfiznanim je zahajeno fizeni, které
jiz spada do administrativnich procesu, kdy spravce dané zakonem stanovenym zptisobem
konstatuje soulad nebo nesoulad deklarovanych skutecnosti se skuteCnostmi, které sam
v fizeni zjistil. U nékterych internich procest k automatické deklaraci ani nedochazi, jedna se
napt. o ucetni postupy nebo obdobné evidenni postupy. I zde je mozné dale diferencovat, zda
dodrzeni normovaného postupu je ze strany mocenského organu kontrolovatelné a potazmo 1
vefejnou moci vynutitelné (a sem zméné€né ucetnictvi patfi) nebo, zda jde o postupy vice
méné normou osobé doporucené, avsak naopak nevynutitelné.

Externi neadministrativni procesy jsou postupy, pii kterych osoba postupuje vici
jinému subjektu mimo sviij ramec podle zavaznych pravidel. Zde se naskyta otazka, zda jde o
postup vuci jinému subjektu, ktery rovnéz neni vykonavatelem financni spravy (napf. vydani
danového dokladu, realizace transferové povinnosti v devizovém pravu), nebo jestli jde o
postup smérem k organu financni spravy (napf. zminéné danové priznani), jenz dale mize, ale
nemusi, mit povahu tkonu, kterym se vyvolavaji nasledné proceduralni postupy organu
finan¢ni spravy. Zde interni proces ma externi vystup a jak jiz bylo feceno, zahajuje fizeni
nalezejici mezi administrativni procesy.

Procesy administrativni naopak predstavuji postupy organt a vykonavatelli finan¢ni
spravy. Tyto procesy mohou sméfovat vné spravni organ nebo se mohou uskuteciiovat v jeho
ramci. Tak lze soudit, ze se jedna nejméné o:

e externi financnéspravni postupy pusobici vic¢i adresatim mimo ramec toho kterého
organu finan¢ni spravy, pficemz tyto procesy mohou se uskutecriovat jako vydavani
normativnich finan¢né spravnich aktt, tj. pfi co do poctu neurc¢itém okruhu adresatt
(vydani obecné zavazné vyhlasky obce o zavedeni urcitého mistniho poplatku), nebo
ve form¢ individualnich finan¢né spravnich aktd, které pusobi jiz vici uréitému poctu
konkrétnich adresat (vyméfeni dané spravcem dang);

e interni financénéspravni postupy, kdy se jedna o opatfeni a postupy nepiekracujici
vnitini skladbu organu finan¢ni spravy (rozhodovani o prerozdélovani penéznich
prostiedki svéfenych organu financni spravy na jeho ¢innost).

V tomto smyslu pak finan¢ni pravo procesni zahrnuje veskeré pravné formalné
predepsané postupy subjektt financniho prava. Je tfeba ovSem plné eliminovat normotvorny,
legislativni, proces tvorby normativnich aktu finan¢niho prava.

O néco uzsi pojeti finanniho prava procesniho pak predstavuje predepsané externi
postupy subjektl financniho prava pii realizaci finanCnich Cinnosti a ¢innosti s nimi
souvisejicich, do kterych ingeruje vefejna moc.

V nejuz§im smyslu lze finan¢ni pravo procesni vymezit klasicky jako upravu postupu
pti aplikaci Cisté financné pravnich a spravné finan¢né pravnich predpisti v rozhodovacich
procesech zavr§enych vydanim individualniho pravniho (financné spravniho) aktu.



Véda finanéniho préava ani legislativni praxe vzhledem k teprve probihajici emancipaci
upravy nelegislativnich autoritativnich procest zejména ve vécech fiskalnich zatim spolehlive

neurcily, kterym smérem vymezeni procesné pravni ¢asti financ¢niho prava pujde.

6.2. Obecné spravni rizeni ve finanénim pravu

Spravni fizeni je v obecné roving (obecné spravni Fizeni) upraveno spravnim fadem’.
Jedna se o procesné spravni predpis regulujici postupy spravnich ufadt organti a subjektd, na
néz je delegovan vykon vefejné spravy, ucastniki fizeni a eventuelné dalSich osob v
rozhodovacim procesu vyustujicim ve vydani spravniho rozhodnuti.

Finan¢ni sprava do 31.prosince 1992 pfi vydavani individualnich spravnich aktd ve
vécech dani a poplatkti postupovala v ramci spravniho fizeni, které vesmés mélo povahu tzv.
zvlastniho spravniho fizeni se subsidiarnim pouzitim spravniho fadu. Lex specialis byla
vyhlaska Ministerstva financi o Fizeni ve vécech dani a poplatkd® z roku 1962, ktera zistala
v platnosti 1 po pfijeti spravniho fadu v roce 1967 a skoncila teprve s ucinnosti zédkona o
sprave dani a poplatka 1.1.1993.

Pravdépodobnym zamérem zakonodarce pii vytvafeni nové procesni upravy bylo
vytvorit moderné€jsi a novym spoleCenskym podminkam lépe odpovidajici predpis. Soucasné
chtél zédkonodarce timto feSenim dotvofit ramec celé danové soustavy, resp. jeji pravni
upravy, aby se v pozdé&j§im obdobi, po predpokladaném vytvoreni nového spravniho fadu,
nemusel zabyvat jeho implantaci na fizeni o danich, poplatcich a obdobnych piijmech
vefejnych penéznich fondi.

V piipadé financnich procest se subsidiarné spravni fad pouzije pro naprostou vétsinu
fizeni o vécech spadajicich do nefiskalni casti finan¢niho prava. Obecné spravni fize se tedy
pouzije napf. u fizeni ve vécech:
bankovniho dohledu
dohledu nad druzstevnimi zaloznami
dohledu nad pojistovnami
loterii, her a sazek
dohledu nad kapitalovym trhem
puncovni spravy
mény a nakladani s devizovymi hodnotami.

S ucinnosti novely celniho zakona ¢. 113/1997 Sb. se v celnim fizeni jiz subsidiarné
spravni fad pouzije jen v omezené mife a povetsing jej nahrazuje dafiové fizeni.

Uvahu o mozné konstrukci fiskalniho a nefiskalniho fizeni narusuje subsidiarni pouziti
danového fizeni pro fizeni ve vécech nékterych opatieni proti legalizaci vynosa z trestné
¢innosti podle zakona ¢. 61/1996 Sb.

V otazkach vykladu aplikace spravniho fadu a celé problematiky spravniho fizeni
odkazuji na vyuku spravniho prava procesniho a predev§im na ucebnici Priicha - Skulova,
Zaklady spravniho prava a vefejné spravy, procesné pravni cast.

6.3. Pojem a podstata danového rizeni

vvvvvv

prvni pohled zdalo. Nektefi autofi pod timto pojmem rozumi pravnimi predpisy stanoveny

! Zakon &. 71/1967 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi. Od 1.1.2006 se obecné spravni fizeni fidi novym spravnim
fddem — zakon ¢. 500/2004 Sb.
* vyhlagka &. 16/1962 Sb.



postup ucastnika fizeni k zajisténi realizace prav a zavazkt vyplyvajicich dafiovym subjektim
z datiovych vztaht.” Zakon o spravé dani a poplatkd jako obecny piedpis o dafiovém Fizeni
sam priliS jasné vymezeni predmétného pojmu neobsahuje, avSak je ziejmé napt. z § 2 odst.1
ZSDP, ze ¢ini rozdilu mezi spravou dan€ a daflovym fizenim, na coz ovSem mnozi autofi
zapominaji.

Darnové fizeni je chapano jako:

e spravni fizeni ve vécech dafiovych (daniové fizeni sensu largo zahrnujici veskeré fizeni
pred spravcem dané pti vykonu spravy dani),

e spravni fizeni o dani (koresponduje s obsahem legislativni zkratky , danové fizeni®
pouzit¢ ZSDP jako fizeni jehoz pfedmétem je ,dan“ opét ve smyslu legislativni
zkratky dle ZSDP; jedna se o dafiové fizeni sensu stricto), nebo

e proceduralni postupy podle ZSDP (je kladeno rovnitko mezi dafiovym procesem,
fizenim pred spravcem dané a v podstaté 1 samotnou spravou dané ve funkénim
smyslu).

Darnové tizeni je tfeba chapat ve smyslu ZSDP jako specifické spravni fizeni o dani ve
smyslu legislativni zkratky, tedy jako dafiové fizeni sensu stricto, coz je vyznamné pro
pripustnost, resp. nepfipustnost subsidiarniho pouziti pfedpisti o obecném spravnim fizeni".

Pojem ,,dafiové fizeni* neni totozny s pojmem ,,sprava dan€* a ani s pojmem , danovy
proces*. V ramci funkéniho pojeti spravy dané, je tfeba ¢innost spravce chapat komplexné,
tedy jako veskerou Cinnost spravce dané v péci o prislusnou dan, jez se déje v ramci pravem
regulovanych i neregulovanych procesnich postupt, z niz nékteré se realizuji v ramci
dafiového fizeni jako autoritativni externi aplikacni procesy. Adresati spravy dani rovnez Cini
konkrétni postupy v ramci plné€ni svych dafiov€, resp. berné pravnich povinnosti. Jsou to
procesni postupy souvisejici s plnénim povinnosti a se spravou dané€, které pak nasledné
vyvolavaji danové fizeni, resp. ovliviiuji jeho prubéh a vysledek.

Z vyse uvedeného je patrno, ze dafiovy proces je pojmem S$ir§im nez danové fizeni.
Dariovy proces piekracuje ramec zakona o spravé dani a poplatkd, zahrnuje postupy vSech
ucastnikti darfiovych vztaht, tedy i postupy v ramci vztahu poplatnika a platce v ramci jedné
dang, nikoliv jen postupy danového subjektu vici spravei dan€. Tak dafovym procesem bude
postup platce dané pii stanoveni dané a jejim srazeni poplatnikovi, procesem bude
samoziejmé 1 postup platce dané pii placeni dané spravci dané a ptiznani k dani. Avsak az
posledni mé vztah k daflovému fizeni, kdy dafiové pfiznani je podnétem k zahajeni dafiového
fizeni.

Nejen z Cisté teoretického hlediska ale 1 z praktického hlediska je tfeba tyto tfi roviny
rozliSovat. Otazky spravy dané véetn€ vSech predepsanych procesnich postupt spravci dané a
adresatu této spravy je potieba chapat jako materii samostatnou, na kterou je mozné vztahovat
interpretacni a aplikacni principy, zasady, pravni regulace vefejné spravy, tedy pravidla
spravniho prava. Vzhledem k tradicnimu chapani ucelenych soubori procesné€ pravnich
norem, jez tvoii ve dvou pfipadech dokonce samostatna pravni odvétvi, v uz§im smyslu,
omezujicim se jen na tzv.fizeni, je tfeba v duchu této nasi pravni tradice takto pfistupovat 1 k
dafiovému fizeni. Proto k danovému fizeni se budou zase vazat ty obecné principy naseho
pravniho tadu, které pfislusi k regulaci postupt pied organy vefejné moci, kde se, a to
zdtraznuji, rozhoduje urcitou formou individualnich pravnich aktti o pravech a povinnostech
adresati vefejné moci. Dariové fizeni je tedy procesem autoritativni aplikace norem
finan¢niho prava a sou€asné€ 1 norem spravnépravnich regulujicich vetfejnou spravu vetrejnych
financi.

Ve vztahu danového fizeni k spravnimu fizeni je nutné poznamenat, ze dafiové fizent,
ackoliv je fizenim pred spravnim ufadem, neni zvlastnim spravnim fizenim ve smyslu

3 Karfikova, M. in Bake$, M. a kol.: Finanéni pravo, C.H.BECK, Praha 1995, str.214
* k tomu srovnej § 99 ZSDP



subsidiarniho pouziti spravniho fadu, ale fizenim specifickym. Teoretickou 1 praktickou
otazkou je vztah souboru pravnich norem upravujicich danové fizeni k subsystému spravniho
prava, kterym je spravni pravo procesni. Je-li chapano spravni pravo procesni v klasickém
pojeti, tedy jako soubor pravnich norem upravujicich aplikacni procesy ve vetejné sprave
realizované ve formé spravniho fizeni’, pak vzhledem k vySe uvedenému dafiové Fizeni
nemuze byt jeho soucasti, nebot se sice jedna o aplikacni procesy ve verejné sprave, avsak
procesy realizované v jiné specifické formé. Je tedy mozné hovoftit o ur€ité specifické vyseci
pravniho tadu, kterd sice nenapliluje odvétvornd kriteria, Cili je urcitym subsystémem
pravniho odveétvi, kterou muzeme oznacit jako danové pravo procesni, resp. berni pravo
procesni, nebo vzhledem k urcitym tendencim podfidit veSkerd fizeni ve financni spraveé
konana pred ministerstvem financi a jeho organy pod danové fizeni je mozné uvazovat o
financné spravnim pravu procesnim. Nejbliz§im pak procesnim subodvétvim ziejmé z jejich
charakteru bude spravni pravo procesni.

Z didaktickych divod( vsak materie danového fizeni bude vykladana v ramci
finan¢nich procest, do kterych zahrnujeme i1 obecné otazky berni spravy.

Obdobn¢ jako v spravnim fizeni je mozné danové fizeni délit na dve Casti:
e dariové fizeni obecné
e danové fizeni zvlastni.

Darnové fizeni obecné je upraveno zakonem o spravé dani a poplatkd. Pricemz na
fizeni o danich (v uz§im smyslu, tedy ne ve smyslu legislativni zkratky ,dan“ uplatnéné v
ZSDP) se az na nepatrné vyjimky pouzije uprava obecnd. Darniové zakony upravujici
jednotlivé dané reguluji téz specielné jejich spravu a jde o vztah obecné regulace spravy dani
k specialni apraveé spravy urcité dané vCetn€ procesnich postupt, které vSak nejsou dafiovym
fizenim. Obdobna situace je 1 v pripadé fizeni o poplatcich, kde je vSak patrna vySsi
specifi¢nost tohoto dafiového fizeni a v daleko vét§i mife se uplatiiuje specialni procesni
uprava oproti upravé obecné. Vysoce specifické jak pak fizeni o soudnich poplatcich, kde
vedle zakona o soudnich poplatcich a ZSDP se pro fizeni téz pouzije obCansky soudni fad.

Zvlastnim dafiovym fizeni se subsidiarnim pouzitim ZSDP je celni fizeni, kde zvlastni
procesni ustanoveni obsahuje celni zakon (13/1993 Sb., ve znéni zejména zakona 113/1997
Sb.) a fizeni ve vécech opatfeni proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti podle zakona
61/1996 Sb., jehoz ustanoveni jsou procesné specialni k subsidiarné pouzitelnému ZSDP.

6.4. Jiné procesy

Ve vztahu k finanénimu pravu hmotného musime pamatovat i na dalsi postupy jeho
realizace, které stoji mimo ramec fizeni dle spravniho fadu ¢i ZSDP. Vzhledem k dal$i materii
této pomticky je pouze heslovité uvedeme a v dalSim odkazuji na pfislusné pasaze.

Specifickym procesem vztahujicim se k finan¢nimu pravu je legislativni proces.
Legislativni proces jako proces tvorby, schvalovani a publikace obecné zavaznych pravnich
predpisi v pfipadé financniho prava se uplatiiuje jako zakonodarny proces, kdy
nejvyznamné&j$i odliSnosti se objevuji pfi sestavovani a schvalovani zdkona o statnim
rozpoctu. Dalsi je normotvorny proces na lokalni urovni, kde pljde o proces tvorby,
schvalovani a publikace normativnich spravnich aktd upravujicich v samostatné nebo
v pfenesené pusobnosti vztahy, jez jsou predmétem finan¢niho prava. Jinym procesem na
lokalni trovni vsak bude sestavovani a schvalovani izemnich rozpoctd, které vSak nemaji
formu odpovidajici zdkonu o statnim rozpoctu a nejsou publikovany ve formé& obecné
zavaznych vyhlasek Uzemnich samospravnych celkli v samostatné pusobnosti. V tomto

> Pricha, P. in Pricha, P., Skulova S.: Zaklady spravniho prava a vefejné spravy - procesné pravni ¢ast, MU,
Brno 1994, str.13



ohledu ptjde o soucast rozpoctového procesu upraveného rozpoctovymi pravidly uzemnich
rozpo&td.® Do rozpo&tovych procest musime zafadit veskeré postupy, kterymi se realizuje
hmotné pravni regulace rozpoctového prava.

Zvlastni kapitolu tvofi postupy, kterymi se uskuteCiiuje vydajova stranka vefejnych
penéznich fondl, které maji i podobu kombinace spravniho fizeni s naslednym uzaviranim
smluv prijemce prostiedkt z fondu a danym fondem o konkrétnich podminkach Cerpani.

® zakon &. 250/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist



