Kapitola 3.
Prameny a normy finan€éniho prava

Obsah

3.1. Prameny finan¢niho prava v materialnim smyslu

3.2. Prameny finan¢niho prava ve formalnich smyslu

3.3. Nenormativni akty finan¢ni spravy heteronomni povahy
3.4. Materialni znaky finan¢népravnich norem

3.5. Struktura finan¢né€pravnich predpist a norem

3.6. Druhy finan¢népravnich norem

3.7. Realizace a interpretace norem finan¢niho prava

3.1. Prameny finan¢niho prava v materialnim smyslu

Prameny prava v materidlnim smyslu jsou odpovédi na otazku, odkud se pravo vzalo.
V ptipadé financniho prava a jeho prameni v materialnim smyslu je vyznamné hledat
odpovéd na otazku pro¢ doSlo k regulaci chovani finanénépravni normou, tedy co bylo
pti¢inou jejiho vzniku a k jakému ucelu, resp. k naplnéni jakého postulatu, takové pravidlo ma
slouzit.

Vznik financnépravni normy je zalozen na spoleCenské pottebé, spoleCenské poptavce
po fungujicim systému spolecenskych vztahu tvoricich pak pfedmét finan¢niho prava. Nikoliv
existence finan¢niho prava jako odvétvi pravniho fadu je onou potfebou, ale fungujici
ekonomicky, penézni, systém, zajistujici vice méné bezporuchovou existenci a v podstaté
sebezachovani spolecnosti. Z této potfeby zakonité vyplyva zajem spolecnosti, ale v podstate
téz 1 zajem jednotlivce jako z4jem subjektivni, na existenci norem ji napliiujici. V potiebé 1
zajmu se odrazi rovnéz ucel existence finan¢népravni normy.

Je tedy ziejmé, ze UiCelem financnépravni normy je zajisténi napf. prijmi vefejného
fondu, nikoliv vSak penézni postih fidi€e za pouziti dalnici, a naopak normy tvofici pravidla
bezpecnosti silnicniho provozu vznikly za ti€elem, jak nazev napovida, bezpecného pouzivani
dopravnich prostfedkli na silnicich a ne k vytvareni pasti na fidi¢e zajistujici v pokutach
ptijem ptislusného fondu.

Potreby a zajmy spolecnosti jako pramen pro tvorbu finan¢niho préava jsou vyjadreny v
podstatné mife v hospodaiské a finan¢ni politice statu odpovidajici vybranému
ekonomickému modelu, dosazenym a predpokladanym vysledkiim. Za ucelem jejiho naplnéni
pak jsou piijimana obecna pravidla chovani ve formé& odpovidajici danému pravnimu fadu.

Na formé pravni normy se odrazi zejména pravni kultura, tradice, pfijaty systém
hierarchie predpisi apod. Vyznamnou roli pfi tvorbé finan¢niho prava hral také proces
harmonizace naseho prava s pravem Evropské unie a proces inkorporace smérnic Rady a
mezinarodnich smluv do norem finan¢niho prava.

Tvorba financniho prava je tak ovlivnéna mnoha faktory, ackoliv se mize zdat, ze
zkoumani pficin existence dané regulace, tedy urCité koexistence téchto faktort, je pro praxi
bezvyznamné, jde o poznatky napomahajici pochopeni pravni upravy, odpovidajici
interpretaci a jde také o poznatky vyuzitelné pfi pravni argumentaci.

3.2. Prameny finan¢niho prava ve formalnich smyslu



Prameny prava ve formalnim smyslu Ize definovat jako pravni normy, v nichz se
nachazi platné pravo. Pramenem finan¢niho prava ve formalnim smyslu jsou pak ty pravni
normy, které reguluji finanénépravni vztahy.

O finanénim pravu je mozné konstatovat, ze vzhledem ke své povaze a povaze celého
pravniho fadu Ceské republiky je pravem psanym a pramenem finanéniho prava jsou jen ty
formy, které jsou statem uznany. Tyto formy, maji-li byt pramenem prava, musi mit oporu v
ustavé nebo alesponi v zakoné. Pro finan¢ni pravo, obdobné 1 pro jina odvétvi vetejnopravniho
charakteru, zasadné plati, ze musi jit o takové vyjadieni prava, které je statem, ptipadné
vefejnou samospravou, vyslovné jako pravni norma proklamované, a to prisluSnym organem,
v hierarchicky odpovidajici formé, jako vysledek pfedepsaného normotvorného
(legislativniho) procesu. Vzhledem k mezinarodni integraci pak jde téz o pravni normy
odpovidajicim mechanismem transformované mezi obecné zavazna pravidla chovéani ve
financnépravnich vztazich. Proto pramenem finan¢niho prava jsou obecné zavazné normativni
akty a piipadné mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceské republika vazana.

Obecné zavazné normativni akty jsou typickym pfipadem prament heteronomniho
prava kontinentalni pravni kultury s tim, ze narodni pravni fady vytvari specifické jejich
formy a hierarchické systémy. Jako zakladni konstrukéni prvek demokratické podstaty
evropského statu je princip priority Gstavy a zakonu. Tento princip je zachovan i v ramci
systému pramenu finan¢niho prava, v ném je tieba rozliSovat obecné zavazné normativni akty
primarni a sekundarni.

Primarni obecné zdvazné normativni akty, jsou ty normativni akty, které zavadi
novou regulaci financnépravnich vztah, a to bud zcela nové nebo nahrazuji Upravu
ptekonanou, pfipadné ji pouze pozménuji.

Primarnimi obecné zavaznymi normativnimi akty jsou
e akty tvofici Gstavni pofadek Ceské republiky;

e zakony Parlamentu Ceské republiky; zakony recipované do pravniho fadu Ceské republiky
v souladu se zasadou materialni kontinuity pravniho fadu podle Gstavniho zakona 4/1993
Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky;
zakonnad opatfeni Senatu v pfipadé rozpusténi Poslanecké snémovny; ptipadné dalSi
normativni akty recipované do pravnich fada predchidct Ceské republiky, a prevzaté i
posledni recepci, stojici hierarchicky na roven zakona;

e obecné zavazné vyhlasky izemnich samospravnych celk vydané v samostatné ptisobnosti.

Sekundarni obecné ziavazné normativni akty finanénépravni regulaci obsazenou v
primarnich obecn¢ zavaznych normativnich aktech v jejich mezich provadi nebo konkretizuji,
a to vzdy na zakladé zmocnéni obsazeném v primarnim obecné zdvazném normativnim aktu.
Jedna se v obecné roviné o nafizeni spravnich aradi ve forme:

e nafizeni vlady;

e vyhlasky a opatieni Ceské narodni banky;

e vyhlasky a opatfeni ministerstev a dalSich ustfednich organu statni spravy;

e obecné zavazna nafizeni organti Uzemni samospravy v prenesené plisobnosti.

Obecné zavazné normativni akty jsou pramenem finan¢niho prava jen tehdy, obsahuji-
li pravni normy regulujici pfedmét financniho prava.

Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod ramcové upravuji nékteré
instituty a instituce specifické pro finan¢ni pravo. Dulezitym pro finan¢ni pravo je napf.
princip obsazeny v ¢l. 11 odst. 5 Listiny: ,Dané a poplatky lze ukladat jen na zaklade
zakona“. Konkrétni uprava je pak obsazena v zakonech.

Finan¢ni pravo jako nekodifikovana vyse¢ prava ma jako své prameny prava obrovské
mnozstvi zakonnych a podzakonnych norem. Na rozdil od prava spravniho ve finan¢nim
pravu pievazuji jako prameny prava primarni normativni akty, coz je dano napf. zasadou
obsazenou v ¢l. 11 odst. 5 Listiny.



Specifickym pramenem finan¢niho prava na urovni normativnich aktl jsou rozpocty.
Statni rozpodet je schvalovan ve formé zakona vyhradné Poslaneckou snémovnou' a nelze jej
suplovat zakonnym opatienim Senatu. V piipadé ostatnich uzemnich rozpocti forma obecné
zavazného normativniho aktu chybi. Rozpocet obce nebo rozpocet kraje neni publikovan ve
formé obecné zavazné vyhlasky, jde o wusneseni pfislusného organu majici povahu
ekonomické normy, nikoliv normy pravni.

Pramenem finan¢niho prava jsou napt. vyhlasky obci, kterymi se v obci zavadi mistni
poplatky.

Naftizeni vlady je pomérné méne castou formou pramene finan¢niho prava. Jako
nafizeni vlady byl upraven napf. celni sazebnik.

V ramci sekundarnich normativnich akti jsou naopak Cast&si vyhlasky a opatfeni
ustfednich spravnich wGradd. Nejvyznamnéj$i pro financéni pravo jsou pochopitelné akty
ministerstva financi a Ceské narodni banky.

Ridce se té2 vyskytuji jako pramen finan¢niho prava nafizeni obci a kraji v pfenesené
ptisobnosti.

Specifickou formou obecné zavazného normativniho aktu, jez je pramen financniho
prava, je vyhlageni nouzového stavu v devizovém hospodafstvi podle devizového zakona.’

Za pramen financ¢niho prava je tfeba povazovat také obecné principy prava. Nékteré
principy jsou platné pro cely pravni fad, n€které vylu¢né pro financni pravo. S fadou
obecnych principt se setkavame v Ustavé a Listing a n&kterych zakonech, aviak dalsi je
mozné nachazet i mimo psané pravo, coZ je patrné zejména z dikce Preambule Ustavy
odvolavajici se na osvédcené principy pravniho statu.

Pravni regulace pfedmétu financniho prava je také obsazena v normach
mezinarodniho prava, obsahuji-li regulaci finan¢népravnich vztahd. Pdjde zejména o
mezinarodni smlouvy v oblasti dani, cel a devizového hospodatstvi, a to:

e smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,

e smlouvy vytvarejici zony volného obchodu, celni unii, zavadé€jici preferencni sazby cel
apod.,

e smlouvy o podpofe a ochrané investic,

e smlouvy o platebnim styku a zuctovacim styku,

e smlouvy v oblasti mény (napt. o ménové unii).

V ptipadé prava Evropskych spolecenstvi jde jednak o inspirujici prvek v pripadé
obligatorni inkorporace smérnic do naSeho finan¢niho prava stim, ze v pfipadé nenaplnéni
pozadavku inkorporace smérnice statem muze se subjekt mocensky podfizeny takovéto
smérnice dovolavat pred soudem (muze se tedy jednat o prava takového subjektu), jednak o
nafizeni, kterd pfimo reguluji finanénépravni vztahy. Zde se jedna piedevSim o regulaci
nepiimych dani (DPH a spotiebnich dani) a celniho prava.*

3.3. Nenormativni akty financni spravy heteronomni
povahy

Chovani predstavujici predmét financniho prava se stietava téz s regulaci normami
vydanymi statem nebo statem akceptovanymi, které vSak nejsou normami pravnimi a nejsou

' &l. 33 odst. 2 Ustavy CR

2k tomu napt. Kadecka, S.: Pravo obci a kraji v Ceské republice, C.H.Beck, Praha 2003, nebo Koudelka, Z.:
Pravni predpisy samospravy, Linde, Praha 2001

? zakon &. 219/1995 Sb., v platném znéni

* k této problematice srovnej zejména Ty¢, V.: Evropské pravo pro ekonomy, Linde, Praha 2004



ani pramenem finan¢niho prava ve formalnim smyslu. Jedna se napf. o pokyny ministerstev,
upozornéni, doporu€eni, vyzvy, programy, usneseni, majici povahu norem vice méné
politickych nebo ekonomickych, pfipadné se jedna o metodické navody k aplikaci, resp.
interpretaci, platného prava. V nékterych pripadech se mizeme setkat i s urCitou snahou
suplovat pravo, resp. témito akty preklenovat mezery v pravu nebo nastavovat pravo pfi jeho
pomalé reakci na vyvoj ekonomickych potieb spole¢nosti. Kazdopadné prezentace téchto

norem jako obecné zavaznych pravnich aktd je hrubym porusenim zasady legality.

3.4. Materialni znaky finan¢népravnich norem

Teorie prava déli znaky pravnich norem do dvou skupin, a to na znaky formalni a
znaky materialni’.

Formalnimi znaky pravni normy jsou piedev§im puvod a publikace. V pripadé
finan¢né pravnich norem je obdobné jako u jinych odvétvi prava pavod norem odvozen od
tvorby prava tak, jak odpovida nasi pravni kultufe a ustavnimu zakotveni legislativniho
procesu.

Publikace finan¢népravnich norem je provadéna prostiednictvim Sbirky zakonda.
Publikaci se rozumi téz ozndmeni ustfedniho spravniho ufadu o vydani opatfeni, pri¢emz plny
text tohoto normativniho aktu je vydan v piislu§ném véstniku (napf. Véstnik CNB, Finanéni
zpravodaj ministerstva financi). Publikace norem obsazenych v aktech jinych nez ustfednich
spravnich uradi a v aktech organi izemni samospravy je provadéna na ufedni desce toho
kterého orgéanu.

Materialnimi znaky pravni normy se rozumi:
regulativnost
pravni zavaznost
obecnost
vynutitelnost.

Regulativnost spociva v tom, Ze norma, aby byla skute¢nou pravni normou schopnou
regulovat urCité chovani, musi se vztahovat k takovému predmétu, ktery je mozné regulovat.
Praveé pro absenci znaku pravni regulativnosti v pfipad€ pfijmové stranky statniho, 1 jiného,
rozpoctu, je mozné se domnivat, ze ta ¢ast zakona o statnim rozpoctu obsahujici hypoteticka
¢isla o moznych pfijmech neni pravni normou.

Pravni zavaznost je defininim znakem pravni normy bez vyjimky, tedy i v pfipadé
norem finan¢niho prava. Jednd se obligatorni znak pravni normy, bez kterého norma neni
normou pravni. Nelze tedy za pravni normy povazovat takové normy, které maji doporucujici
charakter. Finan¢ni pravo se svym piedmétem regulace nedava pfiliS prostor k uziti
doporucujicich norem, ackoliv finan¢ni sprava nékteré metodické pokyny komponuje ve tvaru
blizkém pravni normé¢, jedna se pouze o metodickd doporuceni postradajici zdvaznost pravni
normy (napf. metody financ¢nich odpist, ale 1 v podstaté uctové osnovy). Takto je tieba
posuzovat i takové normy, které jsou vydavany v ramci pravnich predpisti. Zavaznost je tieba
chapat jako z&vaznost obecnou, za pravni normu nelze povazovat normu, jejiz zavaznost
vyplyva pouze ze vztahu administrativni podfizenosti jejich subjektli normotvornému organu
nebo z jejich &lenstvi v ném®,

S vySe uvedenym souvisi i obecnost pravni normy. Otazka obecnosti pravni normy je
pomérné slozita, existuji rizné pohledy pravnich teorii na samu existenci ,,obecnosti“.
Obecnost pravni normy je tfeba posuzovat ve dvou rovinach, a to jako obecnost v predmétu

> k tomu srovnej nejlépe Knapp, V.: Teorie prava, C.H.Beck 1995
® Knapp, V. cit. dilo s. 149



regulace a jako obecnost v subjektu pravni normy. V obou rovinach kardinalni otazkou je
stanoveni mezi obecnosti. Obecnost v predmétu i v subjektu nemiize jit zvlasté ve verejném
pravu a tedy samoziejmeé i ve finanénim pravu do absolutniho zobecnéni typu ,,vSechno“ a
,,v8ichni“ a na druhé strané do negativniho absolutna ,nic* a ,nikdo*, ponévadz v takovych
ptipadech by norma ztratila jakykoli smysl. Obecnost pravni normy je tfeba posuzovat tak, ze
se jednd o vymezeni pfedmétu 1 subjektu pravni normy obecnymi znaky, tedy o zobecnéni
pfedmétu a subjektu do té miry, ze je ze znéni pravni normy ziejmé, ze se vztahuje na
pfedmét a subjekt napliujici ji stanovené znaky. Ve finan¢nim pravu vétS§ina jeho norem by
méla sméfovat k vymezeni pfedmétu a subjektu takovymi znaky, aby nebylo pochyb o tom,
kdo je adresatem pravni normy a co je objektem jeji regulace. Konkretizace predmétu pravni
normy smérem k objektu finan€népravniho vztahu a konkretizace subjektu tohoto vztahu je
praveé napliovanim znakt obsazenych v pravni normé. Je-li pravni normou subjektu zejména
ukladana néjaka povinnost a jsou-li pochybnosti ve shodé znakt predmétu nebo subjektu
obsazenych v norm¢ a znakd, jakymi se vykazuje urcita osoba (potencionalni subjekt) nebo
potencionalni objekt, kterd by mela byt dané pravni normé podfizena, pak nelze po takové
osobé splnéni v normé obsazené povinnosti vyzadovat. Proto znaky subjektu a predmétu
obsazené ve finanCnépravnich normach jsou casto natolik konkrétni, ze se blizi az k
individualizaci subjektu 1 objektu pravni normy.

Dal$im ze znakll pravnich norem je vynutitelnost. Vynutitelnost pravni normy je
spojen s jeji zavaznosti. Norma, ktera neni zavazna (neni normou pravni), neni vynutitelna.
Neni vSak mozné oboji ztotoziiovat. Zavaznost vychazi ze spoleCenské podstaty pravni normy

3.5. Struktura finanénépravnich predpisii a norem

Uspofadani pravniho predpisu je dano jednak jeho uspofadanim vnitinim, tedy
uspofadanim pravnich norem v ném obsazenych, a uspofadanim vnéjSim, tj. uspofadanim
jeho vztahu k jinym pravnim predpisim, usporadanim jeho vztahu jako prvku pravniho fadu k
celému tomuto systému a jeho jednotlivym podsystéméam’.

Obecna struktura pravniho predpisu, ktery se sklada z vice jak jedné pravni normy, je
dana vice méné legislativni tradici a vychazi z pozadavku kladeného na pravni piedpis,
kterym mimo jiné je logicka souladnost v pfedpisu uspofadanych norem. Finanéné pravni
predpisy by z tohoto ramce nemély vybocovat.

Z formalniho hlediska je financné pravni predpis usporadan podle zvyklosti obecné,
ale 1 tradice daného subodvétvi.

Ve finan¢né pravnich predpisech mizeme pozorovat, ze postradaji onu tvodni pasaz
predchazejici paragrafovanym ustanoveni, kterd navozuje ducha daného ptedpisu, ale
predevsim vyjadifuje ponékud programové cil zdkonodarce, jakého chce dosahnout pfijetim
predpisu, pripadné co je davodem, pfiC¢inou, jeho pfijeti. Takovato preambule chybi i v
ptipadé dil¢i kodifikace.

Finanéné pravni legislativni praxe, a také v duchu legislativnich pravidel, tradi¢né
usporadava predpis nejcastéji tak, ze se sklada z téchto Casti:
vymezeni zakladnich pojmu
vymezeni adresatll pravnich norem obsazenych v predpisu
vlastni regulace financné€ pravnich povinnosti, prav a opravnéni
procesni ustanoventi,
spravni sankce za poruseni predpisu
ustanoveni prechodna
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e vztah k mezinarodnimu pravu a komunitarnimu pravu - kolizni ustanoveni
e derogacni klauzule
e ustanoveni o ucinnosti predpisu.

Skladebnymi €astmi finanén€ pravni normy jsou normativni modality Casté 1 v jinych
pravnich odvétvi, a to objektivni modality dovoleno, pfikazano, zakazano, a subjektivni
modality - opravnéno, povinno.

Finan¢né pravni normy ve vétsiné€ pripadd ukladaji svym adresatim finan¢né pravni
povinnosti a pfiznavaji prava (opravnéni) adresatim po naplnéni stanovené skutkové
podminky. Takova to norma se pak sklada z ¢asti antecedent (podminujici skutkova cast) a z
casti konsekvent (normativni ¢ast). Soucasti konsekventu byva ve finanénim pravu casto
rovnéz Cast urcujici ¢astku v penézich, ktera ma byt uhrazena jako verejna davka nebo ma byt
z vefejného fondu vyplacena. Tuto Cast Ize oznacit za taxu.

Samoziejmeé 1 v piipadé finanén€ pravnich norem lze pouzit jiz piekonanou a
nepiesnou skladebnou trojici - hypotéza, dispozice, sankce. Cast sankce prichazi v Gvahu v
ptipad€ naplnéni hypotézy a nenaplnéni dispozice. S vyuzitim této skladebné trojice obdobné
muzeme tvrdit, ze obecné s vyhradami plati, jestlize hypotéza, pak dispozice ve vysi taxy, v
opacném piipade sankce.

Finanéné pravni normy jsou v naprosté vetSin€ neperfektni, chybi jim sankce nebo
hypotéza, resp. antecedent, ¢i oboji. Perfektnosti dosahuji az v koexistenci a konstelaci s
ostatnimi finanné€ pravnimi normami.

3.6. Druhy finan¢népravnich norem

Finanéné pravni normy lze klasifikovat podle mnoha kriterii. Notoricky znamé
¢lenéni norem podle hierarchie pravnich norem bylo v podstaté zminéno vyse.

Finan¢né pravni normy lze ¢lenit podle vnitiniho systému financniho prava na normy
hmotné pravni a procesné pravni, normy fiskalni a nefiskalni. Podle tohoto kriteria 1ze hovofit
téz o normach rozpoctovych, bernich (danovych, poplatkovych), ménovych, devizovych atd.
Zvlastni kategorii jsou normy finan¢né€ spravni a normy financné trestni.

Z hlediska teritoridlniho se finan¢né pravni normy c¢leni na normy s celostatnim
pusobenim a normy s lokalnim ptisobenim

3.7. Realizace a interpretace norem financ¢niho prava

Finan¢né pravni normy jsou realizovany dvéma zpusoby, a to bud’ pfimou realizaci
pravni normy nebo jeji aplikaci.

Ptima realizace financné pravnich norem se uskuteciiuje tehdy, kdy adresat této normy
jedna ve shodé€ s dispozici a pii této realizaci neni tfeba Cinnosti jiného subjektu (vedeni
ucetnictvi).

Naopak ucast jiného subjektu je nutna pfi realizaci finanéné€ pravni normy ve formé
aplikace. Tato aplikace je aplikaci prevazné autoritativni, kdy norma je aplikovana mocensky
zejména organem financni spravy. Jind aplikace pfichazi v uvahu v téch financnich
cinnostech, kde chybi pfima ucast vefejné moci a jeji vykon byl zakonodarcem delegovan na
jiny subjekt (napf. devizové misto).

Jak bylo naznaceno v pojednani o metode regulace uplatiiované v ramci finan¢niho
prava, je jednim ze specifickych rysi této metody uplatnéni samostatna (subjektivni)
konkretizace finan¢n€ pravnich povinnosti, tedy neautoritativni sebeaplikace, ktera se déje
cestou deklarace existence povinnosti napt. ve formé danového ptiznani ¢i hlaSent.



Pti realizaci finanénépravnich norem zvlasté v pripadé aplikace vyznamnou roli hraje
jeji interpretace. Nejde vsak o vyklad jednoho jediného osamoceného pravidla chovani, ale v
podstaté o vyklad celého predpisu, kde dana norma se nachazi, a to jes§té v souvislostech s
predpisy provadéjicimi a souvisejicimi apod. Pravni teorie jako druhy vykladu uvadi:
soukromou interpretaci
legalni interpretaci - legislativni doplnéni
judikatura
doktrinarni interpretace.

Legalni interpretace se u nas neuplatiuje, 1 kdyz v nékterych ptipadech je interpretace

organl financni spravy takto laickou verejnosti chapana.

Pfi interpretaci se pouzije celd fada metod vykladu. Tak jako jinde je mozné pouzit
vyklad doslovny, extenzivni nebo restriktivni. Dal§imi metodami vykladu je metoda
gramatickad, logicka, systematicka, historicka



